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Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende vissa dtgarder
i prisreglerande syfte pd jordbrukets omrade, m. m.;
given Stockholms slott den 22 april 1960.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver jordbruksirenden for denna dag, foresla riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foéredragande departe-
mentschefen hemstilit.

GUSTAF ADOLF

Gosta Nelzén

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framligges forslag till provisorisk 16sning av vissa problem
for livsmedelsindustrien och jordbruket till £61jd av Sveriges anslutning till
Europeiska frihandelssammanslutningen. Forslagen grundas pi vissa av sta-
tens jordbruksniamnd efter verlaggningar med foretridare for berorda livs-
medelsindustrier och jordbrukets féorhandlingsdelegation gjorda framstall-
ningar.

Enligt férslagen skall tillverkarna av choklad- och konfektyrvaror, walfers,
biscuits, firdiglagad senap, saser, soppor och fiskkonserver fran och med
den 1 juli 1960 for produktionen av ndmnda varor fa tillgang till de vikti-
gaste jordbruksravarorna till virldsmarknadspriser. Den harfor erforderliga
utjaimningen foreslds for jordbrukets del skola genomféras kollektivt ge-
nom jordbrukets regleringsfoéreningar, vilka direfter av statsmedel erhaller
tickning for kostnaderna for utjimningen. Erforderliga medel — 25 miljo-
nor kronor — skall anvisas 6ver anslaget till prisreglerande atgérder pa jord-
brukets omréade.

I anslutning hartill behandlas vissa atgéarder i vad angdr skatt och tull av
chefen fér finansdepartementet i en sirskild proposition.

I fraga om jordbruksregleringsvarorna foreslas bland annat, att nu utga-

ende inforselavgifter pa fettsyror m. m. -— utom det i inférselavgiften for
stearin ingdende manufaktureringsskyddet — slopas och ersittes med en
regleringsavgift.

Det forutsittes ankomma pa jordbruksniamnden att pa savil livsmedels-
1 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 153
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industriens som jordbrukets omrade noggrant félja utvecklingen, sedan
EFTA-konventionen tratt i kraft, och att, nir viss tids erfarenhet av konven-
tionens verkningar vunnits, efter éverliggningar med berérda parter fram-
lagga forslag till eventuella ytterligare atgirder.

I propositionen foreslas vidare, att vid skordeskador 4-procentregeln i mo-
difierad form skall tillampas for 1960 ars skoérd och att majsstirkelse i de-
taljhandelsférpackningar, vigande per styck hogst 1 kilogram netto, samt
lusern- och hémjél frin och med den 1 juli 1960 skall éverforas till jord-
bruksregleringen. Dirjiamte framligges bland annat férslag betriaffande an-
vindningen av inférsel- och regleringsavgiftsmedlen pa jordbrukets omra-
de under regleringsaret 1960/61.

Slutligen behandlas frigan om anpassning av import- och exportférord-
ningarna pa jordbrukets och fiskets omraden till den nya tulltaxeférord-
ning, varom proposition nyligen forelagts riksdagen.
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Utdrag av protokollet éver jordbruksdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms slott den
22 april 1960.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #rendena UNDEN, statsrdden
NiLsSON, STRANG, ANDERssoN, LinpHoLM, KLING, SKOGLUND, EDENMAN,
NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, NORDLANDER.

Efter gemensam beredning med statsridets 6vriga ledamdter anmiler
chefen for jordbruksdepartementet, statsradet Netzén, frigan om vissa dt-
gdrder i prisreglerande syfte pd jordbrukets omrdde, m. m. samt anfér dar-
vid.

I Arets statsverksproposition (IX ht, p. 29) har jag anmalt min avsikt att
i senare sammanhang aterkomma till dels frigan om den narmare berik-
ningen samt anviindningen av de medel, som influtit eller under innevaran-
de och nistkommande regleringsar inflyter genom upptagande av inférsel-
avgifter pa jordbrukets omrade, dels fragan om anvindningen under nasta
regleringsar av de medel, som inflyter genom upptagande av interna regle-
ringsavgifter pa jordbrukets omrade, dels sporsmalet om statligt stod for
forluster genom skordeskador pa 1960 ars skord.

I en den 2 april 1960 dagtecknad skrivelse har statens jordbruksnimnd
framlagt forslag till 1osning av vissa problem for livsmedelsindustrien till
toljd av Sveriges anslutning till Europeiska frihandelssammanslutningen.
Forslaget har behandlats i jordbruksnimndens rdd. Over forslaget har vi-
dare, efter remiss, yttrande avgivits av kommerskollegium, som handlagt
drendet i den till kollegium knutna sirskilda delegationen for frihandels-
[ragor. 1 drendet har Sveriges grossistférbund inkommit med den 5 och 8
april 1960 dagtecknade skrifter.

Vidare har jordbruksndmnden i en den 5 april 1960 dagtecknad skrivel-
se framlagt forslag i vissa fragor rérande den fortsatta jordbruksreglering-
en m. m. samt i promemoria den 21 april 1960 forslag om anpassning till
ny tulltaxeférordning.

I detta sammanhang torde éven fa anmilas en av jordbruksnimnden den
6 oktober 1959 gjord framstillning om att 6verfora vissa varor till jordbruks-
regleringen. Over framstillningen har, efter remiss, yttranden avgivits av
kommerskollegium och generaltullstyrelsen.

Likasa torde hir till behandling f4 upptagas en av veferindrstyrelsen i
skrivelse den 26 augusti 1959 gjord framstillning om anslag till kontroll &
uppvirmning av mjolk och gridde m. m. samt i anslutning hartill inkomna
skrivelser fran 1954 drs mjélkkommiité och jordbruksanslagsutredningen.
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Jordbruksnimndens forslag till Iésning av vissa problem for livemedels-
industrien till f6ljd av Sveriges anslutning till Europeiska
frihandelssammanslutningen

Jordbruksnidmnden erinrar inledningsvis i sin skrivelse den 2 april 1960
om att det till f6ljd av den griansdragning mellan jordbruksvaror och indu-
strivaror, som Gverenskommits i konventionen angiende upprittandet av
Europeiska frihandelssammanslutningen (EFTA-konventionen), uppkom-
mer speciella problem for vissa svenska livsmedelsindustrier, vilkas produk-
ter enligt griansdragningen blir industrivaror och alltsi fir sitt nuvarande
tullskydd successivt avvecklat. Nimnden hinvisar dirvid till att i proposi-
tionen 1960: 25 angdende godkinnande av Sveriges anslutning till konven-
tionen (s. 55—57) de niarmast aktuella frigestillningarna i korthet redo-
visats, samt anmailer, att de i nimnda proposition omférmilda overligg-
ningarna i dmnet mellan jordbruksnimnden och féretridare fér den berdr-
da livsmedelsindustrien nu avslutats. I anslutning hirtill redovisar nimn-
den i det féljande resultatet av ifrigavarande 6verldggningar och framligger
forslag till 16sning av de nirmast aktuella problemen.

Jordbruksnidmnden upplyser, att som centralt kontaktorgan med nimn-
den i hithérande frigor har fér industriens del fungerat dels en av Sveriges
industriférbund sérskilt tillsatt fyramannakommitté, dels Sveriges kemiska
industrikontors livsmedelssektion. I dverliggningarna har dvenledes deltagit
representanter for Sveriges lantbruksférbund, Svensk industriférening,
Svenska choklad- och konfektyrfabrikantféreningen u. p. a., Svenska kex-
fabrikantféreningen u. p. a., Svenska sockerfabriks aktiebolaget, Sveriges
bageriidkareférening, Sveriges konditorférening, Svenska bryggareférening-
en, Sveriges vattenfabrikanters riksférbund samt Kemisk-tekniska och livs-
medelsfabrikanters férening (KeLiFa).

I samband med &verliggningarna och utarbetandet av forslagen har jord-
bruksnimnden vidare tagit del av de synpunkter, som framférts dels i en
av statsrddet och chefen foér jordbruksdepartementet den 14 december 1959
till ndmnden remitterad skrivelse fran KeLiFa betriffande fiskkonservin-
dustriens problem, dels i ett flertal fran olika branschorganisationer och
enskilda foretag direkt till nimnden inkomna skrifter, vilka i avskrift fo-
gats till ndmndens skrivelse. Vidare upplyser jordbruksnimnden, att den
vid utarbetandet av de i det foljande redovisade forslagen samratt med kon-
trollstyrelsen i skattetekniska frigor och med generaltullstyrelsen i tulltek-
niska fragor.

Jordbruksnidmnden erinrar déirefter om att den svenska livsmedelsindu-
striens hir berérda problem i frimsta rummet hérledes fran den hégpris-
linje for jordbruksvaror, som tillimpas i den svenska jordbruksregleringen.
'Till f6ljd av denna hégprislinje far de livsmedelsindustrier, som anvinder
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jordbruksprodukter som ravaror, vid sin tillverkning erligga ett hogre pris
for dylika ravaror 4n motsvarande industrier i linder, som tillimpar en mer
eller mindre utpriaglad lagprislinje (t. ex. Storbritannien). F. n. utjdmnas
detta handikapp i stort sett genom de tullar, som utgar pa de ifrigavaran-
de industriernas firdigprodukter. I och med att dessa tullar avvecklas, kan
emellertid betydande svérigheter i konkurrenshinseende uppkomma for vis-
sa svenska livsmedelsindustrier och ddrmed #ven svarigheter for avsitt-
ningen av svenska jordbruksprodukter. Krav har déarfér fran savil indu-
striens som jordbrukets sida rests pa att de berdérda livsmedelsindustrierna
i en eller annan form skall fa tillgang till sina ravaror till »virldsmarknads-
pris».

Till de livsmedelsindustriprodukter, fér vilka de angivna problemen upp-
kommer hér, anfér jordbruksnidmnden, uppenbarligen chokladvaror och
andra konfektyrer, kidx och wafers, maltdrycker och séta liskedrycker, kon-
serverade soppor, saser och firdiglagad senap samt vissa fiskkonserver.
Aven vissa av bageri- och konditoriniringens produkter kommer enligt
nimnden utan tvivel att bli berérda. I vilken utstriackning s blir fallet kan
dock f. n. icke med sikerhet bedémas, da verkningarna av grinsdragningen
mellan industrivaror och jordbruksvaror pa detta omrade &nnu icke later
sig overblickas.

Jordbruksnamnden erinrar vidare om att likartade problem uppkommer
for nagra jordbruksreglerade produkter, i fraimsta rummet dggalbumin, fett-
syror, glass, glasspulver och puddingpulver samt dextrin och vissa andra
starkelseprodukter. Nimnden anmailer sin avsikt att i annat sammanhang
aAterkomma till de hirmed sammanhingande problemen. I friga om de ra-
varuproblem, som till f6ljd av fiskprisregleringen uppkommer for vissa
fiskkonserver samt for djupfrysta fiskfiléer, erinrar nimnden, att den be-
handlat dessa fragor i skrivelse till Kungl. Maj:t den 23 februari 1960 anga-
ende reglering av priserna pa fisk under budgetaret 1960/61 m. m. (prop.
1960: 82).

A. Problemets omfattning

Betriffande omfattningen av det problem, som beridknas uppsta for livs-
medelsindustrien i samband med Sveriges anslutning till EFTA-konventio-
nen, anfor jordbruksndmnden féljande.

1. Inhemsk produktion av berorda produkter

Virdet av produktionen i Sverige (exklusive produkiskatter) ar 1957 av
viktigare livsmedelsprodukter, som enligt EFTA-konventionen har klassifi-
cerats som industrivaror, utgjorde enligt den officiella industristatistiken
(vilken endast omfattar produktionen vid foretag med minst 5 anstillda)
foljande (milj. kr.)
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Choklad och konfektyrer ...............cciiiiiiiiiiininnnnnns. 233
Kiaxochwafers. ... ... .o i it iiiiniiiienn, 32
R EREEUCTE () 105
MaltdrycKer .......vuiiiii ittt iennii e, 140
FiskKONServer .. ... ......iiiiiiieiiiiiiiiitetnenennsnonnnn, 75
Saser, SOPPor och Senap ..........c..iiiiiiiiinii i, 46

Summa 631

Vad betriffar bageri- och konditorivaror har Sveriges bageriidkarefor-
ening beriknat det arliga produktionsvirdet av de produkter, som kan tin-
kas bli klassificerade helt eller delvis som industrivaror, till f6ljande belopp
(milj. kr.).

SKOTPOT ..ttt ittt tienttaneernesrenenennnnnnenns 45
Wienerbrod . ............. 67
Pepparkakor 25
Konditorivaror (tartor, bakelser, sockerkakor, smabréd m. m.) .... 280

Summa 417

2. Forbrukning av jordbruksrivaror

De berdrda industriernas forbrukning av jordbruksreglerade ravaror upp-
gick ar 1957 i runda tal till foéljande kvantiteter (ton).

Socker ..................
Glykos ........couvvnnnn.
Fettvaror
Mjélk (kondens- och torrmjslk) veen
1
Malt . e i e e,

For mera detaljerade uppgifter hinvisar jordbruksniamnden till sirskilda
tablder, vilka sdsom bilaga 1 torde fa fogas till detta protokoll.

Bageri- och konditorindringens ravaruférbrukning fér tillverkning av nyss
angivna produkter har berdknats till ca 35000 ton mjo6l, 19 000 ton fettvaror
och 17 000 ton socker per &r.

3. Rivarufordyring till f61jd av jordbruksregleringen

I sarskilda tablder, vilka sasom bilaga 2 torde fa fogas till detta protokoll,
redovisar jordbruksnimnden den till foljd av jordbruksregleringen upp-
komna ravaruférdyringen for de berorda industribranschernas viktigare pro-
dukter. Som matt pa skillnaden i ravarupriser foér svensk industri och mot-
svarande »virldsmarknadspris» har anvints den 1 januari 1960 utgiende
inférselavgifter jamte, i forekommande fall, kompensationsavgifter eller reg-
leringsavgifter for fett samt sockerskatt. Siffrorna grundar sig pa detaljkalky-
ler uppgjorda av vissa representativa industriforetag. Fordyringen uttryckt
i procent av fardigproduktpriset fér de olika branscherna sammanfattas av
nédmnden salunda.
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ChoKIaAVATOT . « o iitteennneeerrsenensoesososnassosses 3,0 —10,4
SockerkonfektyTer .........ccveeeveeneceeasesnnecnneaans 3,9 — 15,7
KX 0Ch WafelS. . v vivtrnranonruensonssonsanasassescsss 6,1-—19,6
S6ta 1ASKedryCKer « . vvveiieinneneerresssenroascnessnnnns 12,8
MaltdryCKer ... .co.vuvunveronnrnrerrorieetasassennnonss 28— 4,0
T 1T« O L LR E PR 4,8
MAJOTIDAS + o v vt vevvevnenonanneesasesseararsscasasnanas 20,0
Tomatketchup .....coovieiiieiriniiaiieeiiienannanens 5,8
SOPPOT « e vseensretteennaaanaaenaraestoerasennassnaenans 70— 87

Ravaruférdyringen for bageri- och konditorivaror synes, anfor namnden,
genomsnittligt ligga vid omkring 10 procent av fardigproduktens pris.

4. Utjimningskostnader

I den vid detta protokoll fogade bilaga 1 redovisas den av jordbruksnamn-
den beriiknade storleken av de belopp, som erfordras for att olika industri-
branschers kostnader for jordbruksreglerade ravaror skall utjdmnas till
>virldsmarknadspris». Siffrorna har nimnden erhllit genom att multipli-
cera forbrukade ravarukvantiteter med utgdende avgifter och skatter vid
import. Utjaimningskostnaderna for viktigare branscher, baserade pa en pro-
duktion av 1957 ars storlek, blir enligt detta berdkningssatt foljande (milj.
kr.).

Choklad och KonfeKtyrer .. ..ooerivirerennnannnessoassaennanss 16,4
KX 0Ch WATETS ..\ .vttteeeennneceaerecanossnrosnsannssssasses 3,8
Liskedrycker och maltdrycker ...........ccioimemiininanninnss 12,4
SOPPOT, SASET OCh SENAP ... vvvvevnenrneresserasinonraninearen: 3,5
FiSKKOMSOIVET « v v v coev v v venneenneearassnasasenanssnnssenssns 2,1

Summa 38,2

De angivna beloppen ir enligt jordbruksnimnden att betrakta som sbrut-
tokostnaders, d. v. s. hinsyn har icke tagits till det faktum, att redan vid nu
gillande system skillnaden mellan inhemskt ravarupris och »virldsmark-
nadspris» i vissa fall utjdmnas.

For de foérut angivna bageri- och konditorivarorna har, upplyser jord-
bruksnidmnden, utjimningskostnaderna av bageriidkareféreningen angivits
till ca 37 milj. kr., varav mjél svarar for ca 8 milj. kr., fettvaror fér ca 20
milj. kr. och socker for ca 9 milj. kr.

Ser man pa de olika ravarornas andel av utjimningskostnaderna fir man
enligt jordbruksnamndens beriikningar féljande bild (milj. kr.).

SOCKET e eveevesssnnnnrasesnananssseesaasnnasonssseesasconsns 19,56
(e 07 T T I R R R R R 2,3
el VA0 .« oottt ve e rercoroannonssssnnrossssasosssassasnasns n
MBL .« ovsoneone s oe e ee e e e e e e 1,7
YT R O PO PPR 46
DY 7Y L R R R R X
OVEIZA .\ e veeevneeee et et enaeasecosansenaesaaeeane, 6
Summa 38,2

Sockret svarar som synes virdemissigt for drygt halften av ravarufor-
dyringen.
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B. Jordbruksnimndens forslag till losning
1. Allménna synpunkter

Jordbruksnimnden anfér, att det vid ett 6verviigande av méjligheterna att
tillmétesgd de krav, som framstillts om att livsmedelsindustrien skall fa
tillgang till inhemska ravaror till »viirldsmarknadspris», i férsta hand géller
att taga stillning till frigan om storleken av den erforderliga prisutjim-
ningen, till fragan om det limpligaste systemet fér ett prisutjaimningsforfa-
rande och den tekniska utformningen av ett sidant system ivensom till fra-
gan om finansieringen av kostnaderna for en prisutjimning.

Det synes emellertid jordbruksnimnden icke nu méjligt eller ens énskvirt
att varaktigt l16sa fragan om livsmedelsindustriens ravaruutjimning. Verk-
ningarna av frihandelséverenskommelsen for berérda industrier maste enligt
namndens mening dnnu pé de flesta omraden betraktas som mycket ovissa.
Sarskilt giller detta bageri- och konditoriniringen samt bryggeri- och liaske-
drycksindustrien. Det ar vidare ovisst, hur 6vriga medlemslinder i frihan-
delssammanslutningen avser att 15sa motsvarande problem. Da dessutom
hela fragan torde komma i ett helt annat liage, direst ett av huvudsyftena
med EFTA-konventionens upprittande nas, nimligen en nirmare anknyt-
ning till sexmaktsunionen, har nimnden tills vidare icke velat foresla annat
an en provisorisk 16sning av det foreliggande problemkomplexet. Niar mera
erfarenheter vunnits av EFTA-konventionens verkningar och storre klar-
het féreligger rérande mojligheterna till ett nirmare samarbete med EEC,
foérutsitter naimnden, att hela frigan om livsmedelsindustriens problem far
tagas upp till omprévning i ljuset av da foreliggande fakta.

Skillnaden mellan inhemskt pris och vdrldsmarknadspris

Vad férst giller storleken av en sddan prisutjimning, som hir avses, bor
denna enligt jordbruksnimnden, bl. a. med hinsyn till EFTA-konventionens
innehill, icke bestaimmas till hégre belopp 4n som motsvarar ravarornas
fordyring till f61jd av den svenska jordbruksregleringen. Som mitare pa
denna férdyring torde enligt nimnden med hinsyn till grunderna for jord-
bruksregleringen — sisom redan skett i de forut dtergivna berikningarna
~— lampligen kunna anvindas den for vederbérande varuslag gillande infér-
selavgiften (jamte i férekommande fall kompensationsavgift eller reglerings-
avgift for fetltvaror samt sockerskatt). Om man véljer en 14sning, som inne-
bir, att dylika avgifter slopas (t. ex. en allmin lagprislinje) skulle prisned-
sattningen i princip automatiskt bli lika med sagda belopp. Anledning synes
& andra sidan icke heller foreligga att, i fall annat prisutjimningssystem val-
jes vid ett bortfall av motsvarande tullskydd, 6verviaga en prisnedsittning
med ldgre belopp 4n som motsvarar den faktiska avgifts-(och skatte-)belast-
ningen pi anvind ravara. Vid prisutjimning enligt den metod, som nimn-
den foreslar i det foljande, bér utjimningsbeloppets storlek limpligen for
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varje manad eller annan utjdmningsperiod kunna avpassas efter de avgifts-
satser, som géiller vid periodens inging.

Olika typer av utjimningssystem

Jordbruksniamnden 6vergar direfter till att redogdéra for olika typer av
utjimningssystem och lamnar forst féljande definitioner av olika anvinda
begrepp.

I den f6ljande redogérelsen for olika utjamningssystem anvindes uttryc-
ket ldgprislinje for att beteckna ett system, dir jordbruksravarorna (samt-
liga eller vissa av dem) erhalles till »viarldsmarknadspris>. Med allmdn ldg-
prislinje avses ett lagprissystem, som genomgéende tillimpas saval for livs-
medelsindustrien som fér konsumenterna i 6vrigt, vare sig ett dylikt ar to-
talt, d. v. s. omfattar alla eller s gott som alla jordbruksvaror eller endast
ir partiellt, d. v. s. omfattar endast en eller ett fatal jordbruksvaror (t. ex.
socker), medan for de ovriga en hogprislinje tillimpas. Med industriell ldg-
prislinje asyftas ett system, genom vilket endast livsmedelsindustrien eller
en begriansad del av denna far tillgang till jordbruksravarorna till »virlds-
marknadspris», under det att man fér férbrukningen i 6vrigt tillimpar en
hégre prisniva.

Nar det giller att finna ett ur administrativ synpunkt latthanterligt system,
ar det, anfér jordbruksnimnden, helt naturligt, att frigan om en 6vergang
fran nuvarande hégprislinje for jordbruksvaror till niagon form av allinin
lagprislinje for samtliga de jordbruksprodukter, som anvidndes som ravara
av ifrdgavarande industrier, forst kommer i blickpunkten. Aven om en over-
gang till en dylik lagprislinje skulle innebira en ur internationell och ad-
ministrativ synpunkt god l6sning, nar det géller att tillgodose livsmedels-
industriens kompensationskrav, kan man enligt nimndens mening emeller-
tid icke bortse fran att en allmin lagprislinje i sin tur skulle skapa andra
problem. Ett av dessa skulle bli att bestimma storleken av det inkomstbort-
fall, som en 6vergang till en allméin lagprislinje skulle medfora for det svens-
ka jordbruket. Det skulle hir sjdlvfallet komma att under alla férhallanden
rora sig om mycket stora belopp. En ersittning till jordbruket fér konstate-
rat inkomstbortfall skulle, anfér ndmnden, uppenbarligen stilla statsmak-
terna infér betydande finansieringsproblem. Overgangen till lagprislinje
skulle for 6vrigt innebdra en sa radikal omliaggning av den nuvarande jord-
bruksregleringen, att den helt naturligt méste féregds av ingdende under-
sokningar och férhandlingar med jordbrukets representanter.

Jordbruksnamnden anfér i detta sammanhang, att jordbrukets férhand-
lingsdelegation vid den kontakt, som ndmnden i denna fraga haft med de-
legationen, bestimt framhallit, att en omliggning av jordbruksregleringen
till lagprislinje enligt delegationens mening maste motiveras av andra och
langt starkare skil dn l16sandet av nu foéreliggande problem. Nimnden har
darfor ansett sig i detta sammanhang icke vidare bora ingad pa fragan om
overgang lill en total allmén lagprislinje.

Jordbruksnimnden upplyser, att den till 6verviagande dven upptagit ett
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alternativ, innebidrande 6vergang till en partiell allmdn ldgprislinje. 1 frams-
ta rummet har dirvid &syftats socker, som i detta sammanhang 4r den vik-
tigaste jordbruksrdvaran, samt eventuellt nigon annan ravara (t. ex. gly-
kos). Mot detta alternativ, som sjilvfallet innebir betydligt ligre finansie-
ringskostnader dn en total allmén lagprislinje, kan emellertid, framhaller
nidmnden, ehuru med mindre styrka, anféras i stort sett samma skil, som
mot en total allmin lagprislinje. Detta alternativ skulle vidare limna kom-
pensationsproblemen oldsta fér andra i#n de nu berérda ravarorna. Aven
detta alternativ har nidmnden darfor nu latit férfalla.

Sedan fragan om 6vergang till ndgon form av allmin lagprislinje salunda
avforts, har jordbruksnimnden av Gvriga tinkbara alternativ fér 16sning av
foreliggande problem funnit en industriell ldgprislinje ligga nirmast till
hands. En siddan kan antingen utstrickas att gilla all livsmedelsindustri
eller begriinsas till produktionen av de varor, som enligt EFTA-konventio-
nen hanforts till industrivaror. I det férra fallet blir, konstaterar namnden,
finansieringsproblemen fortfarande av relativt betydande omfattning, medan
det senare alternativet medfor storre kontrollproblem med hénsyn till de
manga féretagen med ur denna synpunkt »blandad» produktion (d. v. s. si-
vél jordbruksvaror som industrivaror). Med hinsyn till att nimnden nu en-
dast &syftat en provisorisk 1dsning av problemet, har nimnden #dndock
stannat vid det sistnimnda alternativet, eftersom detta medfér de minst in-
gripande omliggningarna av nu tillimpade regleringar och vidare i stort
sett kan finansieras med en kompensatorisk varubeskattning. Denna stand-
punkt hindrar sjélvfallet icke, framhaller nimnden, att nir fragan skall
omprdvas och ges en varaktig 16sning, de nu av olika skil avfirdade 16s-
ningarna anyo bér tagas under évervigande. Inneborden av det av nimn-
den féreslagna provisoriska systemet ir, att de dirav berdrda livsmedels-
industrierna for tillverkning av sidana firdigprodukter, som enligt EFTA-
konventionen klassificerats som industrivaror, far tillgang till jordbruks-
révaror till »virldsmarknadspris».

Jordbruksnimnden limnar dérefter en kortfattad redogérelse for hur en
prisutjimning, som bygger pa principen partiell industriell lagprislinje, tek-
niskt sett limpligen skulle kunna utformas. Nimnden anknyter dirvid for
nigra av de berorda industriprodukterna till den kontrollverksamhet, som i
samband med uppbdrden av varuskatt handhaves av kontrollstyrelsen, och
betriffande andra varuslag till den ldpande reglerings- och kontrollverk-
samhet, som utévas av nimnden.

De foretag, vilkas fardigprodukter &r, eller enligt vad i det féljande fére-
slds, kommer att bli belagda med varuskatt (choklad och konfektyrer, kix
och wafers), skulle i samband med den deklaration de enligt skatiebestim-
melserna har att avge till kontrollstyrelsen dven redovisa sin férbrukning
av jordbruksravaror fér tillverkning av skattebelagda firdigprodukter. P4
grundval av férbrukningsuppgifterna skulle féretagen enligt faststillda reg-
ler tillgodoféras belopp, motsvarande de inférselavgifter (samt eventuellt
andra avgifter eller skatter), som vid import belastar de i fardigproduklen
anvianda kvantiteterna jordbruksravaror.
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Vad betraffar sadana fiardigprodukter, som icke ar eller icke avses skola
bli skattebelagda (bl. a. siser och soppor samt fiskkonserver), skulle fore-
tagen till jordbruksnimnden fi redovisa sin férbrukning av jordbruksra-
varor och erhalla bidrag fér tickande av ravaruférdyringen i huvudsaklig
overensstaimmelse med de regler, som f. n. tillimpas pa fettvaruomradet,
nar det giller att tillhandahalla den kemisk-tekniska industrien fettvaror
till svarldsmarknadspris».

Till fragorna om finansieringen av hir skisserade prisutjimningsforfa-
rande och om grinsskyddet for den berérda industriproduktionen aterkom-
mer jordbruksnamnden langre fram i sin skrivelse.

Omfaliningen av nu aktuell prisuljimning

Enligt EFTA-konventionen ar som ett minimikrav forutsatt en avveck-
ling inom loppet av tio ar av nu utgéende tullar fér industrivaror. En forsta
20-procentig nedtrappning av tullskyddet skall ske den 1 juli 1960. Jord-
bruksnimnden framhaller, att det givetvis kan ifragasittas, om redan den-
na forsta tullnedsittning for samtliga i férevarande sammanhang berorda
industribranscher kommer att innebara sa visentligt férsimrade konkur-
rensvillkor, att ett genomforande i full utstrickning av det foreslagna ut-
jamningssystemet kan anses nodvéindigt redan fr. o. m. den 1 juli 1960. Ett
sadant system for utjimningen av livsmedelsindustriens ravarukostnader
skulle darfor kunna évervigas, att utjdmningen genomféres endast succes-
sivt i samma man som tullskyddet avvecklas eller alternativt att man &éver
huvud taget icke vidtager nigra utjamningsatgarder redan i samband med
den forsta tullsinkningen. Vad betriffar en successiv rdvaruutjimning har
namnden emellertid redan med hinsyn till det uppenbara ekonomiska in-
tresset for de berérda industrierna att pa en gang erhilla en lésning av ré-
varuproblemet och till de betydande tekniska svarigheter, som skulle vara
féorknippade med en successivt stigande ravarukompensation, funnit Sver-
viigande skil tala for att prisutjamningen for jordbruksrdvarorna — med
visst undantag betriffande fiskkonserver — redan fran bérjan limnas i full
utstrickning. Vad harefter betraffar fragan, huruvida utjimning over hu-
vud taget ir pakallad redan den 1 juli 1960 har nimnden bedémt situatio-
nen nagot olika fér de berdrda industribranscherna.

Nir det galler produktionen av chokladvaror och sockerkonfektyrer saml
I:ix och wafers dvensom fdrdiglagad senap, sdser och konserverade soppor
synes enligt jordbruksndmndens bedémning behovet av en révaruprisut-
jimning intrdda redan i och med att den forsta tullavtrappningen dger rum.
Utan en prisnedsittning pa jordbruksravarorna skulle denna produktion
vid EFTA-konventionens genomférande till £61jd av den svenska jordbruks-
regleringen enligt nimnden uppenbarligen fi vidkinnas en stark forsam-
ring i konkurrenslidget mot 6vriga i frihandelssammanslutningen deltagan-
de linder i den man de tillimpar en lagprislinje, och som en foljd hirav
skulle dven allvarliga risker uppsta fér en forsimrad avsittning till de be-
rérda livsmedelsindustrierna av det svenska jordbrukets produkter. Nimn-
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den férordar pa anforda skil, att de hér ifrdgavarande industrierna redan
fr. o. m. EFTA-konventionens ikrafttridande den 1 juli 1960 tillférsikras
en fullt genomférd utjimning av den av jordbruksregleringen féranledda
fordyringen av deras ravaror. Samtidigt skulle d4 aven behovet av tull-
skydd, till den del detta motsvarar en av jordbruksregleringen férorsakad
rivarufordyring bortfalla. Namnden foreslar sdlunda, att tullskyddet for
de hir ifrAgavarande produkterna till nyss angiven del avskaffas i ett sam-
manhang frin ingingen av juli 1960 och att en dylik tullreduktion genom-
fores jimvil mot linderna utanfor Europeiska frihandelssammanslutningen.

Savitt avser fiskkonserver har jordbruksndmnden for den viktigaste ra-
varan, fisken, icke ifragasatt nagon l6sning pa en gang av de till f6ljd av den
svenska fiskprisregleringen uppkommande problemen. Jordbruksravarorna
— bortsett fran oljan till sardiner o. d., vilken redan nu, inom ramen fér
fettvaruregleringen, tillhandahalles industrien till »viarldsmarknadspris> —
spelar for fiskkonservindustrien en relativt obetydlig roll. Med hinsyn till
anférda omstindigheter ar det enligt nimndens mening icke motiverat att
for fiskkonserverna redan vid EFTA-konventionens ikrafttridande den 1
juli 1960 genomféra en tullsankning motsvarande hela ravaruférdyringen
till f61jd av de inhemska prisregleringarna. Tillradcklig anledning synes dir-
for icke heller foreligga att fran bérjan limna denna industri full kompen-
sation dven fér andra jordbruksravaror dn olja. Nimnden anser sig emeller-
tid ldmpligen béra bemyndigas att for dylika ravaror — frimst socker och
mjolk — limna kompensation i den omfattning, som med hinsyn till om-
stindigheterna kan befinnas skilig.

Vad betriffar liskedrycker erinrar jordbruksnimnden om att nuvarande
tull frdn svensk sida i EFTA-sammanhang anmiilts som finanstull och dér-
for icke — i varje fall savitt f. n. kan bedémas — behdver avvecklas. EFTA-
konventionens ikrafttridande boér saledes i detta fall enligt nimnden icke
medfora ndgon dndring av nu radande konkurrensférhallanden. Aven tullen
fér maltdrycker ar delvis anmild som finanstull. Som framgar av uppgifter-
na i bilaga 2 dr vidare, framhaller namnden, ravaruférdyringen till f5ljd
av jordbruksregleringen férhallandevis obetydlig for maltdrycker. Nimnden
anser med hénsyn till anférda omstiandigheter tillrdckliga skal icke férelig-
ga att redan den 1 juli 1960 genomfora nagot prisutjimningsférfarande vad
betriffar liskedrycker och maltdrycker. Nimnden anmailer emellertid sin
avsikt att, efter det konventionen tritt i kraft, noggrant félja utvecklingen
pa ifrdgavarande omrade och att, nir en viss tids erfarenhet av konventio-
iens verkningar vunnits, taga mera definitiv stillning till de berérda indu-
striernas kompensationskrav.

Nér det giller bageri- och konditorivaror kan -— som jordbruksnimnden
lidigare framhallit — verkningarna av grinsdragningen mellan jordbruks-
och industrivaror enligt EFTA-konventionen dnnu icke 6verblickas. Delta
forhallande — liksom svarigheten att pA nuvarande stadium éver huvud
taget beddoma EFTA-konventionens eventuella f5ljdverkningar pa detta va-
ruomrade — gor, att nimnden — bortsett fran varugruppen »biscuits» och
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swaferss — i sitt hiar framlagda forslag till provisorisk losning icke anser
sig bora foresla nagra sirskilda atgéirder i fraga om ett utjdmningsférfaran-
de betriffande nimnda produkter. En bedémning, huruvida och i vilken ut-
strickning en prisutjimning erfordras dven pa detta omréde, bor — liksom
stillningstagandet till fragan hur ett ur teknisk och administrativ synpunkt
godtagbart utjimningsforfarande i dylikt fall skulle utformas — enligt
nimndens mening limpligen f& ansta intill dess grinsdragningsfridgan de-
finitivt 16sts och viss tids erfarenhet vunnits rérande verkningarna for ba-
geri- och konditoriniringen av de tullreduktioner, som kommer att genom-
foras.

2. Jordbruksnimndens detaljforslag for olika branscher

Jordbruksnimnden limnar direfter en redogérelse for den niarmare ut-
formningen av regleringsanordningarna for de olika industribranscherna.

Choklad och konfektyrer

Enligt EFTA-konventionen skall samtliga till tulltaxenr 17.04 och 18.06
hiinférliga chokladvaror, konfektyrer och liknande varuslag anses som in-
dustrivara med undantag dock foér »fondantmassor, pastor och andra liknan-
de halvfabrikat, innehallande minst 80 % sotningsmedel, i bulk»> (ur 17.04),
vilka har rubricerats som jordbruksvara. En prisutjimning fér jordbruks-
ravaror skall enligt jordbruksnimndens forut skisserade system utgi till
de inhemska tillverkarna av de som industrivara salunda betecknade varu-
slagen, med undantag dock for dels de till tulltaxenr 18.06 hinférliga varu-
slagen glass, glasspulver och puddingpulver, vilka — sdsom forut berorts
— icke behandlas i detta sammanhang, dels mandelmassa, nougatmassa,
kolamassa och liknande halvfabrikat, vilka icke omfattas av nuvarande varu-
heskattning och vilka av bl. a. kontrolltekniska och skattetekniska skil icke
ansetts kunna inrymmas i det hir foreslagna provisoriska utjémningssyste-
met.

Prisutjamningen foreslas av jordbruksndmnden skola limnas fér socker,
glykos, fettvaror, mjolk och mjél. I fraga om ovriga jordbruksravaror —
smor och stirkelse — har man enligt ndmnden fran industriens sida icke
ifragasatt kompensation.

Kostnaderna for utjamningen — berdknade till 16 milj. kr. per 4r — fore-
slds av jordbruksnidmnden tickta genom att, utéver nu utgiende 65-procen-
tiga varuskatt, en viktskatt uttages, uppgaende till 50 6re per kg. De hirige-
nom okade skatteinkomsterna har beriknats i stort sett ticka sivil nyss-
namnda kostnadsbelopp som det skattebortfall, som kan forutses till f6ljd
av att den 65-procentiga varuskatten pa grund av prisutjimningen pd jord-
bruksravarorna kommer att riknas pa ett lagre beskattningsvirde dn vad
nu ar férhéllandet. I detta sammanhang anmérker nimnden, att vid de
> kostnadsberikningar», som nimnden gjort, hinsyn icke tagits till det bort-
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fall av statsinkomster, som blir en foljd av i det foljande foreslagna tull-
sinkningar till 10 eller 8 procent for vissa produkter, som avses skola om-
fattas av utjimningssystemet.

Jordbruksnimnden framhaller, att nAmnden och kontrollstyrelsen ansett
sig bora fororda en viktskatt i stillet for en héjning av nu utgdende procen-
tuella skatt frimst beroende pa att man hérigenom uppnar ett rattvisare
forhallande mellan skattehéjning och utjamningsbelopp fér de olika pro-
dukter, varom hir ar fraga. Ravarukostnadsférdyringen och slutproduktens
pris per kg varierar hogst viisentligt inom gruppen »choklad och konfek-
tyrer»>. De dyrare produkterna, som i allmidnhet har en lag procentuell ra-
varufordyring, drabbas vid en viktskatt av en likaledes 14g procentuell skat-
ledkning. For flertalet billigare produkter, dir ravarufordyringen till £6ljd
av exempelvis hog sockerhalt 4r mera betydande, skulle ddremot savil skat-
teokningen som ravarukompensationen bli procentuellt sett stdrre. Vissa
uppgifter till ledning vid bedémningen av hithérande férhallanden har
nimnden sammanstillt i sirskilda tabler, vilka sidsom bilaga 3 torde fa
fogas till detta protokoll. Nimnden framhéller vidare, att en konsekvens av
det hir foreslagna utjiamningssystemet och de i anslutning hértill i det f6l1-
jande forutsatta nedjusteringarna av nu utgéende tullar till ett rent manu-
faktureringsskydd skulle vidare bli, att de billigare produkterna skulle f&
ett i forhédllande till de dyrare produkterna mera rittvist avvigt import-
skydd dn vad nu ar férhallandet.

Jordbruksnimnden konstaterar att, iven om en viktskatt tillimpas, full
rittvisa sjélvfallet icke kan astadkommas mellan olika produktslag. Som
framgar av uppgifterna i bilaga 3 kommer salunda t. ex. mjolkchoklad, fylld
choklad, kola, karameller och dragéer att enligt det féreslagna systemet fa
en ndgot ligre skattebelastning 4n f. n., medan exempelvis fér moérk cho-
klad, vissa tabletter och pastiljer samt lakrits en viss nettoskning av skalte-
belastningen blir foljden. I konsumentledet torde — som framgar av upp-
gifterna i bilaga 3 — en viss prissdnkning bli méjlig i friga om flertalet
savil inhemska som importerade produkter.

For samtliga produkter, hinférliga till tulltaxenr 17.04 och 18.06 utgar
f. n. tull med 20 procent av virdet, med undantag dock fér de till stat. nr
18.06 hinforliga varuslagen glass, glasspulver och puddingpulver, vilka sé-
som jordbruksregleringsvaror ir belagda med inforselavgift. Nimnda tull
innefattar, forutom ett manufaktureringsskydd av varierande storlek (mel-
lan 5 och 16 procent), jamvil ett ravaruskydd av likaledes varierande
storlek.

I anslutning till vad jordbruksnimnden tidigare i sin skrivelse anfort
angdende avvecklingen av ett dylikt ravaruskydd féreslar nimnden, efter
samradd med generaltullstyrelsen, att tullen fér de produkter under tull-
taxenr 17.04 och 18.06, som nu ir avsedda att omfattas av utjaimningssyste-
met, fr. o. m. den 1 juli 1960 sinkes generellt till 10 procent, vilket enligt
nimndens mening kan anses vara ett rimligt avvigt genomsnittligt manu-
faktureringsskydd, och vid import fran de till Europeiska frihandelssam-
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manslutningen anslutna linderna till 8 procent. Nimnden papekar, att den
senare tullsatsen sjilvfallet kommer att successivt avvecklas i enlighet med
EFTA-konventionens regler.

Vad betriaffar de forutnamnda halvfabrikaten (mandelmassa m. m.), vil-
ka icke avses skola omfattas av utjamningssystemet, foreslas daremot den
nuvarande 20-procentiga tullen skola bibehillas (och avtrappningen den 1
juli 1960 gentemot linderna i frihandelssammanslutningen saledes bli 20
procent hirav, d. v. s. ned till 16 procent).

Det prisutjaimningsférfarande fér choklad- och konfektyrvarorna, som
enligt jordbruksnimndens forslag skall anknyta till den nyss beskrivna, ut-
o6kade varuskatten, kan enligt nimnden enklast genomféras i form av en
kvittning inom kontrollstyrelsen. Kontrollstyrelsen har da att till stats-
verket endast inleverera nettot av influtna skattemedel, d. v. s. den 65-pro-
cenliga nuvarande skatten jiamte den nya viktskatten om 50 6re/kg mins-
J:cade med de verkstillda avdragen for ravaruutjimning.

Jordbruksnamnden anmiler, att Svenska choklad- och konfektyrfabri-
kantféreningen fér sin del i skrivelse till nimnden den 9 mars 1960 samt
Svensk industriférening under hand i princip godkiint de nu redovisade
forslagen.

Vad betriffar sjilva detaljutformningen av prisutjimningssystemet fore-
slar jordbruksnamnden, att det skall f4 ankomma pd kontrollstyrelsen att
i samridd med nidmnden utfirda erforderliga tillampningsforeskrifter.

Biscuits och wafers

Som industrivaror har enligt EFTA-konventionen klassificerats de i tull-
taxenr 19.08 ingdende varuslagen »biscuits», swaferss, skorpor, »slab-cake»
och »Danish pastrys.

Det forslag till nirmare definition av vissa av nyssnimnda varuslag, som
helt nyligen utarbetats av en inom Europeiska frihandelssammanslutningen
tillsatt sidrskild expertgrupp synes enligt jordbruksnimndens uppfattning
innebéra, att i varje fall sockerkakor och liknande produkter samt wiener-
bréd kommer att inrymmas under begreppen »slab-cake» resp. »Danish
pastry» och alltsd hianforas till industrivaror. Det ar dock icke mdjligt,
framhéller nidmnden, att pi detta stadium klart bedéma, i vilken utstrick-
ning konditorindringens produkter i 6vrigt kommer att hianféras till denna
kategori. Som tidigare nimnts ar detta férhallande en av anledningarna till
att nimnden icke nu ansett sig kunna foresla ett utjimningsférfarande for
bageri- och konditorindringens produkter i allminhet.

Vad hirefter betraffar varugruppen biscuits och wafers har nagon detalje-
rad definition av vad som skall anses innefattas hiarunder icke utarbetats.
Enligt jordbruksnimndens mening torde man tills vidare fi utgd ifrdn att
med biscuits avses férutom rena kix jamvil pepparkakor och atminstone
vissa slag av torra smabrod. Det utgor sjalvfallet en komplikation i sam-
manhanget att ndgon entydig definition pa detta omrade icke kunnat istad-
kommas inom frihandelssammanslutningen. Det forslag till provisoriskt
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utjamningssystem for biscuits och wafers, som nimnden féreslar i det f5l-
jande, avses emellertid tills vidare skola gilla fér de produkter, som enligt
nyss redovisade, fran svensk sida hivdade, tolkning bor inbegripas under
sagda varugrupp.

Fér biscuits och wafers féreslar jordbruksnimnden, att vad férut anforts
i friga om choklad och konfektyrer skall gilla i tillimpliga delar. For att
forenkla utjimningsforfarandet och fa en likformig behandling av hela va-
rugruppen féresldr nimnden vidare, att wafers innehéllande mer &n 20 pro-
cent fett, vilka f. n. ingar i fettvaruregleringen, avféres darifran.

Kompensationskostnaderna for industriens férbrukning av mjsl, socker,
fettvaror och mjolk vid tillverkningar av biscuits och wafers, vilka for kix
och wafers (i inskriankt betydelse) kan beriiknas till ca 3,8 milj. kr. per ar,
foreslar jordbruksnamnden skola tickas genom inférande av en viktskatt
av 50 ore/kg pé savil importerade som hemmaproducerade varor. Den 65-
procentiga virdeskatt, som f. n. uttages pa vissa slag av wafers, foreslas
samtidigt skola avskaffas. Den nya viktskatten beriknas pi nuvarande in-
hemska produktion av kix och wafers (siledes icke pepparkakor och sma-
bréd) ge ca 4,5 milj. kr. i inkomster. Inkomsterna fran skatten pa impor-
terade biscuits och wafers kan pa grundval av 1959 ars importsiffra berak-
nas uppgé till ca 0,8 milj. kr. Bortfallet genom att nuvarande virdeskatt pa
vissa wafers avskaffas torde uppga till ca 3 milj. kr. Nettokostnaden for
utjaimningsarrangemanget kan siledes beriknas bli ungefir 1,5 milj. kr.

Jordbruksnimnden anmiler, att Svenska kexfabrikantféreningen fér sin
del i skrivelse till nimnden den 9 mars 1960 i princip accepterat det nu
redovisade systemet, dock med den reservationen, att man fran féreningens
sida anser det oundgéngligen nodvindigt, att den féreslagna viktskatten dif-
ferentieras till 35 6re/kg for kix och 60 6re/kg for wafers.

I anledning hidrav framhdller jordbruksniamnden, att kontrollstyrelsen av
skattetekniska och kontrolltekniska skill anfoért betinkligheter mot ett in-
férande av den ifrdgavarande skatten pa biscuits och wafers. Styrelsen har
déarvid sérskilt framhallit svarigheten att nu goéra nigot mera bestimt ut-
talande angaende mdojligheterna att tillfredsstillande administrera en be-
skattning, diar forutsittningarna fér densamma i ett s visentligt avseende
som varuomridets avgriansning icke dr kinda. Trots nu anférda betéinklig-
heter har kontrollstyrelsen dock enligt nimnden férklarat sig beredd att
medverka till anordnandet av den ifrigasatta lagprislinjen jimte skatteligg-
ning, darest en 16sning av det féreliggande problemet icke kan ernas pa na-
got annat sitt. Styrelsen har dirvid férutsatt, att skattskyldigheten i likhet
med vad som giller for varubeskattning i allminhet blir obligatorisk for
alla tillverkare med yrkesmissig verksamhet och att skatten utgar med
visst enhetligt belopp for kg av de ifrdigakommande varorna.

Med hinsyn till de av kontrollstyrelsen framférda synpunkterna har jord-
bruksnamnden icke ansett sig kunna fororda en differentierad skatt utan
har, sidsom f6érut har angivits, ansett sig bora foresla, att fér biscuits och
wafers uttages en enhetlig viktskatt av 50 o6re/kg.



Kungl. Maj:ts proposition nr 153 ar 1960 17

I analogi med vad som férut foreslagits betraffande choklad och konfek-
tyrer foreslar jordbruksnamnden vidare, att nuvarande tullsatser for stat.
nr 19.08.102 — - dessertkix (smorgaskiax) — samt 19.08.109 — kix och
wafers, andra — sinkes den 1 juli 1960 till generellt 10 procent och vid
import fran linder anslutna till Europeiska frihandelssammanslutningen
till 8 procent. Samma tullsatser foreslds ocksé skola gilla for stat. nr
19.08.101 — wafers, innehallande mer én 20 procent fett — vilka varor nu
iir tullfria men belagda med olika jordbruks- och fettregleringsavgifter.

Fardiglagad senap, sdser, soppor och fiskkonserver

Hela ifragavarande varuomrade ligger inom EFTA-konventionens indu-
strisektor. Ett prisutjimningsforfarande - utdver den kompensation, som
redan nu limnas for oljor i fiskkonservindustrien och vid export av varor
inom jordbruksregleringen —- blir hir aktuellt for varuslag, hanforliga till
slat. nr 21.03.200, tulltaxenr 21.04 och 21.05 samt stat.nr 16.04.059, 165,
171, 179, 189, 209, 240, 250, 260 och 270.

I fraga om nimnda varuslag har jordbruksnimnden, sasom forut be-
rorts, stannat for ett nagot annorlunda utformat system én det, som fore-
slas for konfektyrer, kix och wafers. Att i detta fall finansiera utjamnings-
kostnaderna genom att palidgga en sirskild skatt har niamnden ansett mind-
re lampligt redan av den anledningen, att dessa varuslag ligger helt utan-
tor det nuvarande omradet for kontrollsiyrelsens beskattningsverksamhet.
Hithérande eller nirbesliktad produklion ligger daremot redan till stor del
inom jordbruksnimndens kontroll. Sidan kontroll sker exempelvis 1 sam-
band med att nimnden utbetalar regleringsbidrag for fett och andra avgifts-
restitutioner vid exporten av senap, majonnis och soppor m. m. samt reg-
leringsbidrag for all oljeférbrukning inom fiskkonservindustrien. Nir det
giller senap, siaser och soppor samt fiskkonserver foreslas kosinaden skola
tackas av till nimnden inflytande regleringsavgifter for fettvaror. Namn-
den framhaller, att, da nya skatter hiir icke ifragasatts, skulle — i motsats
till vad som blir fallet for chokladvaror, kiix m. m. — den foreslagna pris-
nedsittningen for ravarorna for senaps-, ss-, sopp- och fiskkonservindu-
strien kunna skapa férutsittningar for en viss prissinkning dven i konsu-
mentledet.

* Enligt jordbruksniimndens forslag skall berérda foretag till nimnden de-
klarera sin forbrukning av socker, fettvaror, kott, igg och mjolk samt erhalla
hidrag i anledning av férdyringen, beriiknat enligt tidigare redovisade grun-
der. (Betriffande fiskravaror for tillverkning av fiskkonserver forutsitts —-
sasom forut berdrts — prisfragorna bli 16sta i annan ordning.) I friga om 6v-
riga jordbruksravaror torde enligt nimndens mening med hiinsyn till de ringa
kvantiteter, som hiir kan komma i fraga, nagon prisutjaimning icke vara
erforderlig. Vad betriiffar saser och soppor, innehillande mer in 20 pro-
cent fett, vilka omfattas av fettvaruregleringen, forutsitles feltreglerings-
avgift och sockerskatt skola utga iven i forlsiatiningen. Betriffande dessa
produkter skall enligt nimndens forslag ndgon utjimning givelvis icke utga

2 RBihang till riksdagens prolokoll 1960. 1 saml. Nr 153
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for den fordyring, som orsakas av fettregleringsavgiften och sockerskatten,
eftersom ju iven importerade produkter belastas pa motsvarande sitt.

De totala nettoutjimningskostnaderna fér de under detta avsnitt behand-
lade produkterna uppskattas av jordbruksnimnden till ca 4,4 milj.kr. Del-
ta belopp foreslar nimnden skola tickas av inflytande regleringsavgifter
for fettvaror. I bilaga 1 har ravarukostnadsférdyringen pa detta omrade av
jordbruksnimnden angivits till totalt 5,6 milj. kr. Hiri ingar emellertid
eit belopp av ca 0,7 milj. kr., vilket utgor regleringsavgift for fett i saser
och soppor med mer dn 20 procent fett, for vilken avgift sdsom framgar
av det forut anforda -— kompensation icke skall utga. Av totalbeloppet mot-
svaras vidare ca 0,5 milj. kr. av redan nu utgidende kompensation fér i fisk-
konserver ingdende fett. Sistnimnda bidrag finansieras nu till ca 40 pro-
cent av inférselavgiftsmedel och till aterstiende del av inflytande reglerings-
avgifter. Ndmndens forslag innebdr, att bidragen dven har skulle helt be-
slridas av regleringsavgiftsmedel.

Vad betriffar importskyddet for hithérande varuslag efter ingangen av
juli 1960 anfér jordbruksnimnden féljande.

I fraga om soppor och sdser, innehdllande mer in 20 procent fett, foreslas
den nuvarande speciella inférselavgiften (motsvarande manufakturerings-
skyddet) av 7,35 ore/kg skola kvarsta oforindrad mot tredje land och mot
de i Europeiska frihandelssammanslutningen deltagande linderna reduce-
ras med 20 procent. Harutéver skall -—— somn nyss anforts — utga (saval mot
tredje land som mot sammanslutningens linder) oférindrad regleringsav-
gift pa i varorna ingdende fett samt ofériindrad avgift motsvarande skatt
pa sockerinnehallet. Ovriga inférselavgifter foreslas skola avskaffas helt
savil mot tredje land som mot frihandelssammanslutningens linder.

For andra soppor och sdser samt senap foreslar jordbruksnimnden, att
i stallet f6r nu utgaende tullar pa 15 och 20 procent — i likhet med vad som
forut foreslagits i fraga om konfektyrer, biscuits och wafers — fr. o. m. den
1 juli 1960 faststilles en tull av 10 procent (vid import fran linderna till-
hoérande Europeiska frihandelssammansluiningen 8 procent). De stat.nr,
betriffande vilka dylik tullsinkning skall genomféras, ir 21.03.200, 21.04.
009, 21.05.119, 129, 199, 219, 229 och 299.

For fiskkonserver foreslar jordbruksnimnden icke annan fordandring av
tullskyddet 4&n som betingas av den i EFTA-konventionen foreskrivna 20-
procentiga avtrappningen,

For flertalet av de varuslag, for vilka enligt jordbruksnimndens forslag
skulle atnjutas viss prisutjamning fér ravaror, utbetalas redan nu, savitt
giller exporterade kvantiteter, genom nimndens forsorg en viss prisutjim-
ning fér ravarorna (bl. a. fér socker och feltvaror). Denna exportprisut jim-
ning betalas nu, férutom av regleringsavgiften fér fettvaror, till ett arligt
belopp av ca 0,4 milj. kr., av inflytande inforselavgifter pa jordbrukets om-
rade. Enligt det av nimnden férordade systemet forutsittes exportprisut-
jdmningen komma att inkluderas i de foreslagna nya prisutjimningarna
och iven helt komma att bestridas av samma medel som dessa.
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3. Jordbrukets medverkan m. m.

Jordbruksniamnden framhaller, att uppriatthallandet av produktionen vid
de hir berorda livsmedelsindustrierna uppenbarligen ir en angeligenhet av
betydande intresse for jordbruket. Till belysning hirav anfér nimnden, att
de i nimndens skrivelse behandlade industriernas arliga inkép av svenska
jordbruksprodukter uppgar till ett virde av i runt tal 125 milj. kr. (varvid
bageri- och konditoriniringen icke inkluderats). Nimnden upplyser, att
vid de overliggningar, som efter EFTA-konventionens tillkomst dgt rum
mellan niamnden och jordbrukets férhandlingsdelegation, delegationen ock-
sa starkt understrukit vikten av att sidana atgirder vidtages, att det garan-
terade successiva aterstillandet av inkomstlikstilligheten for jordbruket
icke dventyras genom férsimrade inhemska avsiattningsméjligheter for jord-
brukets produkter. Forhandlingsdelegationen har, som nimnden redan for-
ut papekat, motsatt sig, att livsmedelsindustriens ravaruproblem loses ge-
nom en allmin lagprislinje, total eller partiell, betraffande ifrigavarande
jordbruksprodukter. Delegationen har diremot enligt nimnden tillstyrkt
en uppliggning, som mojliggor for de berdrda industrierna att erhalla si-
na jordbruksprodukter till nedsatt pris. Delegationen har, med hinsyn till
problemets utomordentliga betydelse fér jordbruket, dven forklarat sig in-
forstadd med niamnden om att jordbruket — férutsatt att kompensation
tor inkomstbortfallet erhélles -— om sa skulle pakallas, pa lampligt sitt skall
Jamna sin medverkan vid genomférandet av de vid en dylik uppliggning er-
forderliga atgirderna.

Jordbruksnimnden finner, att jordbrukets utlovade medverkan exem-
pelvis kan fa tagas i ansprak, déirest hinder skulle anses foreligga mot att
kontrollstyrelsen enligt forut beskrivet system tager i anspridk inflytande
skattemedel for choklad- och konfektyrvaror samt for biscuits och wafers
till bestridande av kostnaderna fér ravaruutjamning it tillverkare av be-
rérda produkter. For sadant fall anser nimnden finansieringsfragan limp-
ligen kunna losas genom att niamnden for dndamalet far anlita jordbrukets
regleringsforeningar tillkommande regleringsmedel. En gottgorelse harfor
skulle da i efterhand kunna lidmnas till jordbruket exempelvis pa det sit-
tet, att namnden fér regleringsiandamal fick disponera inflytande reglerings-
avgifter pa fettvaror. Jordbrukets féorhandlingsdelegation har enligt nimn-
den forklaral sig icke ha nagot att erinra mot ett sidant forfarande som det
nu angivna.

4. Forfattningsiindringar m. m.

Jordbruksniamnden upplyser, att forslag till de forfattningsbestimmelser,
som erfordras for genomférande av foreslagen dndrad beskattning och fore-
slagen prisutjamning for choklad och konfektyrer samt bhiscuits och wafers,
utarbetas inom kontrollstyrelsen och av styrelsen iorde komma att over-
lamnas lill Kungl. Maj:t. Vidare anfér ndmnden, att vid utarbetandet av
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forslag lill de andringar i tulltaxan och de 6vriga foreskrifter, som ma for-
@inledas av de forut foreslagna tullindringarna, generaltullstyrelsen torde
komma att medverka under irendets fortsatta behandling. Forfattnings-
{orslag, innebdrande bl. a. ett avférande uc jordbruksregleringen (fettvaru-
regleringen) av varuslaget »wafers, innehallande mer 4n 20 % fetts, har
namnden for avsikt att foga vid den skrivelse angiende vissa prisregleran-
de Atgirder pa jordbrukets omrade, som nimnden avser att senare avlata
till Kungl. Maj:t.

5. Administrationskostnader

Jordbruksnimnden anfér vidare, att den féreslagna sarskilda beskattning-
en av choklad- och konfektyrvaror samt hiscuils och wafers enligt vad kon-
trollstyrelsen uppgivit for styrelsens del kan medfora nagot okat personal-
behov. I avsaknad av niarmare erfarenhet betriffande det blivande kontroll-
arbetets omfattning 4r det emellertid icke méjligt att nu nirmare ange even-
tuell merkostnad {6r sddan kontroll. Nimnden anser det dirfor i fall av
behov béra ankomma pa kontrollstyrelsen att i annan ordning till Kungl.
Maj:t anmila sidant férhallande. Detsamma gailler enligt nimnden fven
sddan kostnadsékning, som vid férslagens genomférande kan komma att
uppstd for ndmnden.

C. Utlatande av jordbruksnimndens rad

Som forut ndmnts har ifrdgavarande drende behandlats i jordbruksnidmn-
dens rdd. Samtliga nirvarande radsledamoter har darvid enats om féljande
utlatande.

Vi anser, att de kompensationsarrangemang, som jordbruksnimnden i
samband med tullsénkningen den 1 juli 1960 inom EFTA-omradet féreslar
for ett antal livsmedelsindustrier borde pa ett motsvarande sitt komma dven
bageri-, bryggeri- och liskedrycksnéiringarna till del.

Herr Meidner, med instimmande av fru Magnusson samt herrar Johans-
son, Wallén och Jansson, ville till det av radet gjorda uttalandet gora fol-
jande tilldgg.

I samband med denna utvidgning av varuomradet kan vissa omliggningar
av det tekniska utjémningsforfarandet bli erforderliga, innebirande be-
traffande vissa varor en modifiering av nidmndens forslag till restitutions-
respektive bidragsforfarande i riktning mot en mera renodlad industriell
lagprislinje. Vi kan dock inte fér det narvarande ta stindpunkt i denna
fraga.

Som bilaga till protokollet fran radssammantridet har vidare, pa herr Mol-
lers begiran, fogats ett av Moller vid sammantridet foredraget skriftligt
utlatande i drendet, i vilket Moller som sin bestimda uppfattning framfér,
att samtliga under tulltaxenr 17.04, 19.07 och 19.08 angivna varor (bageri-
och konditorivaror samt mandelmassa m. 1n.), som enligt EFTA-konventio-
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nen rubriceras som industrivaror, redan den 1 juli 1960 bor erhalla en kost-
nadsutjimning pa siitt jordbruksnimnden foreslagit for biscuits och traf-
fas av en varuskatt av 50 ore/kg.

Yitrande over jordbruksnimndens forslag till lsning av vissa problem for
livsmedelsindustrien till foljd av Sveriges anslutning till

Europeiska frihandelssammanshutningen, m. m.

Kommerskollegium upplyser, att jordbruksnimndens forslag till 16sning
av vissa problem for livsmedelsindustrien till f61jd av EFTA-konventionen
handlagts i den till kollegium knutna sirskilda delegationen for frihan-
delsfragor. Kollegium har granskat férslagens forenlighet med de svenska
atagandena enligt Allmédnna tull- ock handelsavtalet (GATT) och enligt
konventionen angaende upprattandet av Europeiska frihandelssamman-
slutningen (EFTA).

De svenska atagandena enligt GATT har bedémts icke utgéra hinder for
inforande av det foreslagna systemet. Det har vidare konstaterats, att EFTA-
konventionen icke innehaller nigon bestimmelse, som direkt reglerar de
fragor, som upptages i jordbruksnimndens skrivelse. En allmin bedémning
av det av nimnden foreslagna kompensationssystemet har vidare enligt kol-
legium givit vid handen, att forslaget i sin allminna uppliggning synes va-
ra forenligt med konventionens huvudprinciper. Icke heller har det foreslag-
na systemet ansetts strida mot nagot direkt stadgande i konventionen, éiven
om det mahiinda i ett eller annat avseende kan méta invindningar vid en
behandling inom EFTA. Provningen har avsett det foreslagna systemet, me-
dan nagon narmare granskning av utformningen av de olika delférslagen
icke medhunnits. Némndens forslag att atgirderna skall fa provisorisk ka-
raktir har ansetts vara av sérskilt viarde med hénsyn till det ovissa liget
1 fraga om olika handelspolitiska fragor av stor vikt.

Med hiinsyn till den korta tid som statt till buds, har kommerskollegium
icke ansett sig kunna prova évriga av nidmndens skrivelse aktualiserade pro-
blem av mera saklig natur. Nimndens férslag for olika industribranscher
har darfor ej varit foremal for stillningstagande av kollegium. Kommers-
kollegium anmiiler, atlt vid handliggning av drendet inom delegationen dock
fran herrar Engsirém, Grundstrém, Hedberg och Iveroth avgivits sarskilt
vitrande av foljande lydelse.

Jordbruksnimnden har ansell, all frigan om en prisutjimning for jord-
bruksravaror fér nirvarande bor losas endast provisoriskt och endast for
vissa av de varor, som enligt EFTA-konventionen hanforts {ill »industri-
varor». Nir det giller andra indusirivaror, som likaledes drabbas av en ra-
varufordyring, har nimnden anselt ait nigon prisutjimning icke nu bor
komma till stdnd, utan att fragan om och pa vad siitt en sadan skall ge-

nomfoéras tills vidare bor ansta. Del sagda giller sédrskilt laskedrycker och
maltdrycker samt bageri- och konditorivaror med vissa undanilag.
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Enligt var upplattning saknas birande skil for ctt dylikt uppskov. De
berorda foretagen kan hirigenom komma att ogynnsamt paverkas av kon-
ventionens ikrafttridande. Vi anser fordenskull -— i likhet med jordbruks-
nimndens rad -— att det utjimningsférfarande, som nimnden féreslagit for
vissa varugrupper, bor utstrickas till att avse samtliga industrivaror pa
livsmedelsomradet och att detta bor ske utan uppskov.

Sveriges grossistforbund anfor i skrift den 5 april 1960, att forbundet i
och for sig intet har alt erinra mot att den berdrda industrien far kompen-
salion motsvarande ravarornas kostnadsférdyring till f6ljd av jordbruks-
regleringen. Inte heller vill férbundet motsitta sig, att ett utjimningssy-
stem i full utstrickning genomféres redan fr. o. m. den 1 juli 1960.

Den av jordbruksnimnden valda formen {or utjimningssystemet ger gros-
sistforbundet emellertid anledning till vissa erinringar. Nimndens férslag
innebér enligt forbundets uppfatining inte endast att livsmedelsindustrien
far kompensation fér de hogre ravarukostnaderna utan nimnden har hir-
utéver utformat systemel s, att de billigare produkterna far ett i forhallan-
de till de dyrare dkat importskydd. Ett genomférande av namndens forslag
skulle innebira en diskriminering av importen for vissa varuslag. Sarskilt
skulle denna drabba dessertkix samt karameller och lakrits.

Syflet med ifrdgavarande kompensationsforfarande bér enligt grossist-
forbundets mening dock inte vara att rubba konkurrensférhallandet mellan
inhemsk produktion och import. En ¢verarbetning av férslaget synes dirfor
enligt forbundet bora 6vervigas. Forslagsvis kan detta ske genom en juste-
ring nedat av tullsatserna fér ifragavarande varor. De tullsatser, som en-
ligt férbundet ger oférindrat skydd for hir berérda varor, ar ungefirligen
{6ljande.

ofyllda karameller ....................... ..o ooooi.... 6 procent
lakritskonfekt.......... ... ... ... ... 7 »
dessertkdx ......... ... . . 1 »
andra K&xX ... .. 5 »

Om en justering nedat av tullsalserna {ér dessa varor icke skulle anses
komma i fraga i enlighet med féreniamnda procentsatser, bor enligt grossist-
forbundets mening atminstone, fér att i nagon man mildra de icke avsedda
verkningarna i konkurrensforhallandet, tullen fér konfektyrer och choklad
sinkas till 8 procent (for EFTA-linderna minus 20 procent) samt for des-
sertkéx och andra kix till 5 resp. 8 procent. En tull pa 8 procent fér kon-
fektyrer och choklad skulle. anfér férbundet, for de mest aktuella import-
varorna, ofyllda karameller och lakritskonfekt, innebira ett 6kat import-
skydd med 5,6 procent resp. 1,5 procent riknat pa importen. For fylld
choklad skulle ett minskat importskydd uppsta med 8 procent. En tull om
5 procent {6r dessertkix ger ett 6kat importskydd med 4 procent. En tull
om 8 procent for andra kix ger likaledes ett kat importskydd med 4 pro-
cent.

Under aberopande av det anforda hemstiller grossistférbundet, att de
framférda synpunkterna och énskemalen matte beaktas vid utarbetandet
av proposition i d&mnet.
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Jordbruksnimndens skrivelse med forslag i vissa fragor rérande den
fortsatta jordbruksregleringen, m. m.

I sin skrivelse den 5 april 1960 anmiler statens jordbruksnimnd vissa
fragor rérande jordbruksregleringen, m. m.. vilka namnden, till fullgérande
av uppdrag enligt Kungl. Maj:ts brev till nimnden av den 28 maj 1959 eller
eljest, sett sig foranlaten att understilla Kungl. Maj:t.

Tillimpningen av 4-procentregeln pa 1960 ars skord

Jordbruksniamnden erinrar om att niimnden i sin skrivelse den 28 augusti
1959 med framstillning rérande anslag fér budgetaret 1960/61 (redovisad
i statsverkspropositionen, IX ht p. 29) bl. a. foreslagit, att — under forutsitt-
ning att nigot permanent system for reglering av skordeskador icke heller
under regleringsaret 1960/61 kan séttas i tillimpning — aven savitt avser
1960 ars skord elt skydd for forluster genom skordeskador skall ges enligt
den for de senaste aren gillande 4-procentregeln, sidan denna utformats
for 1959 ars skord. 1 denna angeliigenhel, vilken icke upptagits till behand-
ling i arets statsverksproposition, anfér nimnden nu ytterligare foljande.

Niamnden har {ér avsikt att i enlighet med forfarandet ar 1959 inom kort
tata uppritla en begrinsad normkalkyl fér produktionsaret 1960/61. En be-
cikning av produktionsutfallet sker sedan under hésten 1960, om sa pa-
fordras av jordbrukets organisationer. Bedomningen av skérdeutfallet bor
i sadant fall ske med ledning av skorderapporterna per den 15 oktober 1960.
For faststillandet av produktionsbortfallets virde bér dérvid saval norm-
produktionens som den pa hosten uppskattade produktionens viarde berak-
nas med anvindning av de nu (april 1960) gallande mittpriserna m. m.
Skillnaden mellan de harvid erhalina produktionsvirdena representerar vér-
det av produktionsbortfallet. Detta innebir, att man vid dalig skord endast
tar hiansyn till volymférindringarna. Vid varderingen av bortfallet bor dock
iiven avvikelser fran normalkvalitet i mojligaste man beaktas. Diirest sagda
skillnad overstiger 4 procent av normproduktionens virde bor statsmakter-
na liksom hittills limna kontant ersittning foér verskjutande belopp, dock
hogst 50 miljoner kr. Skulle storre kontant kompensation erfordras bor fra-
gan harom bli prévad av Kungl. Maj:t och riksdagen i siarskild ordning. En
eventuell kompensation enligl 4-procentregeln bér enligt niamndens mening
utformas pa sadant sitt att stodatgirderna i forsta hand kommer de av ett
produktionsbortfall drabbade jordbrukarna till godo.

Jordbruksnimnden upplyser i detta sammanhang, att normkalkylen pa
sedvanligt siatt kommer atl uppriittas med ledning av bl. a. normskordevir-
den for olika grodor enligt den s. k. subjektiva skoérdeuppskattningsmeto-
den. Kalkylsakkunniga har emellertid till nimnden anmiilt, att de har for
avsikl att nu gora etl forsdk att jamval uppritta en normkalkyl pa grund-
val av de viirden f6r hektarskordarna, som under senare ar framkommit vid
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de av statistiska centralbyran utférda objektiva skérdeuppskattningarna.
Man kan dock enligt nimnden icke ridkna med att kalkyler av sistnimnd art
skall kunna redan i friga om 1960 ars skord liggas till grund fér en even-
tuell provning av 4-procentregelns tillimplighet.

Slutredovisning av arbetet inom 1957 ars mjolkutredning

Jordbruksnimnden erinrar om att Kungl. Maj:t genom beslut den 9 no-
vember 1956 uppdrog at namnden atl verkstilla utredning rérande den
framtida mjolkproduktionen och avsittningen av mjélk och mjélkproduk-
ter. Chefen for jordbruksdepartementet bemyndigades samtidigt att {illkalla
hogst fem sakkunniga att bitrada namnden i utredningsarbetet. Efter for-
slag av ndmnden tillkallades med stéd hérav den 16 maj 1957 sasom sak-
kunniga professor Lennart Hjelm, {antbrukshoégskolan, direktéren Walde-
mar Ljung, Svenska mejeriernas riksforening, professor Ragnar Nilsson.
lantbrukshégskolan, agronomen Ulf Renborg, jordbrukets utredningsinsti-
tut, och professor K. E. G. Thomé, Alnarps lantbruksinstitut.

Betrdffande utredningsarbetet anfér jordbruksnamnden forst féljande.

I inledningsskedet av utredningsarbetet foreslog jordbruksndmnden, att
<n arbetsgrupp vid lantbrukshégskolans ekonomiska institutioner skulle
Ikartlagga de faktorer, som kan tankas péaverka utvecklingen av mjélkpro-
duktionen pa lingre sikt. Arbetsgruppens slutrapport, Utvecklingstendenser
inom svensk mjoélkproduktion, framlades den 24 januari 1959. Med sin skri-
velse den 25 mars 1959 angédende prisséttningssystemet f6r jordbrukets pro-
dukter under sexdrsperioden 1959/60—1964/65 6verlimnade jordbruks-
namnden denna rapport till Kungl. Maj:t. Nimnden framholl dérvid, att
de prognoser, som intagits i rapporten inte digde den grad av sikerhet, att
hénsyn till desamma kunnat tagas vid utformningen av riktlinjerna fér pris-
sattningen pa mjolk och mjolkprodukter under den sexarsperiod, som bér-
jade den 1 september 1959. Detta uttalande vill nimnden nu komplettera sa-
tillvida, att den i rapporten anvinda prognostekniken torde ha ett betydan-
de virde vid fortldpande bedomningar av den tiinkbara utvecklingen i mjolk-
produktionen. De faktorer, som paverkar produktionen, ir emellertid sa
ménga och dartill sa komplicerade, att man icke, i vart fall icke hittills, med
anviandning av ekonometriska hjilpmedel och med utgangspunkt fran gjor-
da alternativa antaganden, vigar uppstilla prognoser, vilka gor ansprak pa
att verkligen kunna tillnirmelsevis forutse den kommandc utvecklingen pa
lingre sikt.

Redan i skrivelse till Kungl. Maj:t den 4 november 1958 med redogérelsc
for utredningsarbetet inom 1957 ars mjolkutredning framhéll jordbruks-
namnden bl. a. svérigheterna att bedéma avsattningsmojligheterna for mjolk-
produktionen. Nimnden anférde ocksa, att det knappast torde vara méj-
ligt for ett organ av jordbruksnamndens karaktir att vidtaga nagot egent-
ligt utredningsarbete betriffande mgjligheterna att finna nya marknader
clier nya anvindningsomraden for de i mjélken ingdende niringsimnena.
Den forra fragan syntes vara av rent kommersiell natur och den senare fram-
for allt en forskningsuppgift. Vidare framhéll nimnden, att den tveksam-
het, som jordbruksniamnden fran bérjan hyst betriffande méjligheterna att
utfora sitt uppdrag, inte minskats under arbetets gang.
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Jordbruksnamnden meddelar nu, att 1957 ars mjolkutredning, sedan den
utfort det utredningsarbete, som tillginglig personal och férefintligt statis-
tiskt material givit mojlighet till, den 18 februari 1960 beslét att avsluta sitt
arbete.

Jordbruksnimnden erinrar i detta sammanhang om att Svenska mejeri-
ernas riksforening, enligt vad som ndrmare meddelats i nyssndmnda skri-
velse till Kungl. Maj:t, redan ar 1957 tillsatte etl vetenskapligt rad, som bl. a.
arbetar med problem, vilka specielit berér mjolken och mjoélkprodukterna
som niringsmmedel. I radets regi pagar tva storre undersokningar av dels
mjolkfettets niringsvirde, dels mjolkédggvitans anvindning. Riksférening-
en har anmilt, att en orienterande utredning om mjolkfettets niringsfysio-
logiska betydelse nu har genomférts. Riksféreningen har dven beviljat be-
tydande forskningsanslag for experimentell belysning av fragan, varjamle
en fortlépande registrering av litteraturen pa omradet genom riksfoérening-
ens forsorg har inrattats vid universitetshiblioteket i Lund. Riksforeningen
har vidare upplyst, att en pa litteraturstudier grundad redogérelse for spe-
ciella anvindningsomraden fér mjolk och vassledggvita har utférts under
ledning av professor K. E. G. Thomé. Utredningens hittillsvarande resultat
foreligger i en omfattande stencilerad skrift: Mjolkaggvitans anvandnings-
omraden, Del. I. Utredningen fortsittes med bedémning av méjligheterna
att vidga nuvarande anvidndningsomriden samt en undersokning av tank-
bara nya sidana omraden.

Prisorterna vid inlésen av brodsad

I fraga om prisortsystemet foér brodsiéd anfér jordbruksnémnden, atl
Kungl. Maj:l i brev till nimnden den 28 maj 1959 angaende atgarder i pris-
reglerande syfte pa jordbrukets omride m. m. erinrat om ett uttalande i
jordbruksutskottets utlatande 1959: 29, cnligt vilket utskottet utgatt fran
»att, direst utvecklingen av kvarnindustriens lokalisering och av handelsva-
garna for brodsid sa skulle motivera, jordbruksnamnden kommer att fram-
lagga forslag till indringar betraffande prisortsystemet»>. Ndmnden upply-
ser vidare, att den i yttrande den 23 februari 1960 6ver motionerna vid 1960
ars riksdag I: 478 och II: 605, likalydande - under erinran om atl starka
skil talar mot inférandet av ytterligare prisorter for brodsid, dér fullt pris
skall betalas vid inlésen av brodsiad — forklarat sig dmna till Kungl. Maj:t
inkomma med en anmilan i prisortsfragan, sedan vissa av féreningen Svensk
spannmalshandel igingsatta utredningar i imnet redovisats 1ill nimnden,
vilket antogs komma att ske i sd god tid att fragan kunde anmalas till 1960
ars riksdags varsession.

I skrivelse till jordbruksnimnden den 16 mars 1960 har féreningen Svensk
spannmaélshandel hirefter meddelal, att foreningen vid verkstiillda under-
sbkningar visserligen funnit skal tala for ett slopande av négon av de nu-
varande prisorlerna men atl erfarenhelerna av det nu giillande prisort-
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systemet annu icke kunde anses lillrickliga for en allsidig bedomning av
systemets funktionsduglighet. Enligt foreningens uppfattning skulle det
vidare vara lampligt, att fragan om éandring av prisortsystemet fick ansta
i avvaktan pa en inom féreningen ifragasatt omlaggning av vissa kvalitets-
avrikningsregler fér brodsiden, vilken kunde tiankas bli aktuell for 1961
ars skord.

Jordbruksnidmnden har av samma skil, som framforts av foreningen
Svensk spannmalshandel, dven for egen del funnit limpligt, att reglerna for
foreningens inlsen av brédsad bibehalles oférindrade savitt giller brodsiid
av 1960 ars skord.

Tillverkningsavgiften for potatisbrinnvin

Jordbruksniimnden anmiler, att AB Vin- & spritcentralen i skrivelse till
tiamnden den 10 februari 1960 hemstillt om borttagande snarast mojligt
av den tillverkningsavgift, som enligt Kungl. Maj:ts kungorelse den 7 juni
1956 (nr 418) med tillimpningsforeskrifter till {érordningen samma dag
(nr 405) angaende tillverkningsavgift fér vissa produkter av potatis, m. m.
utgar vid framstillning av rasprit, da det enligt bolagets mening ej kan an-
ses vara riktigl, atlt brinnvinspriset skall belastas med en avgift, som en-
bart kommer stirkelsehanteringen till godo. Jordbruksnimnden understil-
ler nu denna framstillning Kungl. Maj:ts avgérande och avstyrker dérvid
av skil, som anféres i det féljande, den gjorda framstillningen.

Jordbruksniamnden anfér, att det nuvarande systemet for regleringen pa
fabrikspotatisomradet ir grundat pa férslag i propositionen 1956: 165. Det
innebir bl. a., atl Sveriges stirkelseproducenters férening skall tjinstgora
sasom prisuljdmningsorgan pa fabrikspotatisomradet och att de priser, som
stiarkelsefabrikerna betalar for sin potatis, blir normerande dven for prissatt-
ningen pa brinneripotatis. Namnden erinrar, att i propositionen 1956: 165
s, 159) hirom anférdes foljande.

Den >konjunkturutjimning», varom hér ar fraga, ingar som ett led i pris-
regleringen for fabrikspotatisen och avser salunda ytterst fabrikspotatisod-
lingens forhillanden. Fér branneriniringens del dr laget det, att Aktiebola-
set Vin- & spritcentralen bestimmer, vilken mingd sprit som far tillverkas,
och uppképer densamma till ett pris, som ar baserat bland annat pa brin-
narnas inkopspris for potatis. Harigenom ir i realiteten avsittningen av po-
latisbriinnvinet garanterad. I fraga om odlingen av den potatis, som levere-
vas till briinnerier, skulle saledes icke foreligga behov av sirskilda konjunk-
turutjimningsmojligheter med hinsyn till svingningarna i utlandspriserna
pé potatis och potatisprodukter. Da emellertid samma pris maste tillampas
pa branneripotatis som pa den potatis, som anviindes inom starkelseindu-
strien, och priset pa sistnamnda slag av fabrikspotatis kommer att bli be-
roende av det pris, stirkelseféreningen med hinsyn till gillande import-
priser pa stirkelse och stirkelseprodukter kan betinga sig vid forsaljning
av potatisstiarkelse, blir det konjunkturkiinsliga priset pa stirkelsepotatis
i realiteten avgérande dven for prissittningen pa briinneripotatis. Att med
utgangspunkt frian ett givet potatispris -~ gemensamt fér brianneri- och
sliarkelsepotatis - - méta de forlustrisker, som uppstar i samband med varia-
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tioner i produktionen och i utlandspriserna, blir sadlunda en uppgift, som
helt kommer att avila stiarkelseforeningen. Med hénsyn till dessa omstindig-
heter bor de nyss nimnda avgiftsmedlen av uppbérdsmyndigheten tillforas
stiarkelseféreningen for att, i den man de ej blir tagna i ansprak till for-
lusttickning, i form av dverskott & den prisreglerande verksamheten till-
foras den nya fonden. Vad som hir anforts utgor bakgrund tiil det forhal-
landet, att indamalet med den for stirkelse- och branneriidkareféreningarna
gemensamma stiftelsen i avtalet angivits vara, att mellan olika ar utjamna
vinster och forluster i stirkelseforeningens prisreglerande verksambhet.

Samtidigi med att detta system genomférdes, inrittades for handhavan-
det av vissa for stirkelse- och brianneriindustrierna gemensamma fragor ett
Stirkelse- och brianneriindustriernas samarbetsorgan. Efter remiss har sam-
arbetsorganet i skrivelse till jordbruksnimnden den 13 februari 1960 be-
stimt avstyrkt den av AB Vin- & spritcentralen nu féreslagna atgarden.

Enligt jordbruksnimndens mening inrymmer prisregleringssystemet, sa-
dant delta uppbyggdes ar 1956, icke nagon marginal, som skulle kunna av-
stas genom ait man slopar tillverkningsavgiften for potatisbrinnvin. De be-
tydande viixlingar, som foérekommer i friaga om utfallet av potatisskorden
och importpriserna pa potatisstirkelse m. m., nédvandiggor att starkelsefor-
cningen férfogar over dessa regleringsmedel. Hartill kommer, anfor namn-
den vidare, den 6kade belastning pa regleringssystemet, som i form av mins-
kade intdkter av inforselavgifter och 6kat behov av regleringsmedel kan
bli foljden av vart lands anslutning till EFTA-6verenskommelsen. Regle-
ringsekonomiska skill talar salunda starkt emot att man i nuvarande léige
avstar fran den intikt, som tillverkningsavgiften for potatisbrinnvin utgér.
Jordbrukets forhandlingsdelegation har enligt nimnden uttalat sin anslut-
ning till hir av nimnden anférda synpunktier. Dirvid har dven framhillits,
att ifragavarande avgiftsmedel ingar bland dem, med vilka jordbruket haft
att rikna vid ingdendet av sexarsavtalet for tiden 1959/60- -1964/65.

Inforselavgiftsmedlen for regleringsaren 1959/60 och 1960/61

Jordbruksnimnden erinrar {érst om ait den i skrivelse till Kungl. Maj:t
den 24 november 1959 bl. a. limnai berikningar 6ver storleken av de till
namnden under regleringsaren 1959/60 och 1960/61 inflytande inkomster-
na av inforselavgiftsmedel dvensom avgivit forslag till disposition av infor-
selavgiftsmedlen {or det senare regleringsaret. En redogorelse f6r nimndens
berikningar och férslag har meddelats i statsverkspropositionen for ar 1960,
IX ht, p. 29, s. 58 -64.

Jordbruksnimnden finner sina tidigare berikningar av infoérsclavgifts-
medlens storlek nu pa grund av i det féljande redovisade omstindigheter
bora i viss man revideras.

Minskade avgiflsinkomster till féljd av EFTA-
konventionen., Inférselavgifterna for vissa varuslag inom ramen for
sillande svenska forfattningar pa jordbruksregleringens omrade kommer
att fr. o. m. den 1 juli 1960 avirappas med 20 procent gentemot évriga lin-
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der inom den Europeiska frihandelssammanslutningen (EFTA) till f6ljd av
att varuslagen enligt EFTA-konventionen skall behandlas som industriva-
ror. Till hir ifrdgavarande varuslag, vilka nirmare specificeras i forfatt-
ningsavsnittet i det féljande, hor framférallt glass och glasspulver, aggalbu-
min, dextrin, stirkelseklister och vissa andra produkter pa stirkelsebasis
samt fettsyror och liknande fettvaror. I jordbruksnimndens skrivelse till
Kungl. Maj:t den 2 april 1960 angdende vissa problem fér livsmedelsin-
dustrien till f61jd av EFTA-konventionens ikrafttridande har vidare foresla-
gits ett slopande gentemot alla linder av hela inforselavgiften for wafers,
innehallande mer an 20 procent fett, och den del av inforselavgifterna for
saser och soppor, innehallande mera fin 20 procent fett, som motsvarar ett
riavaruskydd (storre delen av dessa avgifier). Fér saserna och sopporna fo-
reslas darvid, att en inforselavgift pa 7,35 ore per kg, motsvarande ett ma-
nufaktureringsskydd, bibehalles. Denna avgift skall avtrappas mot EFTA-
linderna. I senare avsnitt av skrivelsen féreslar nimnden slutligen som ett
led i de atgérder, som ansetts erforderliga i anledning av EFTA-konventio-
nens ikrafttrddande, att inférselavgifterna for fettsyror o. d. slopas med un-
dantag foér en mindre avgift foér stearin {(manufaktureringsskydd), vilken
dven den skulle avtrappas mot EFTA-linderna.

Jordbruksnimnden har vid berikning av inkomstbortfallet for jordbruks-
regleringen i anledning av att vissa inforsclavgifter pa sitl nyss anforts sin-
kes eller bortfaller, utgatt ifran alt dextrin och 6vriga forut angivna stirkel-
seprodukter liksom hittills kommer att huvudsakligen importeras fran lin-
der utanfor EFTA (framfor allt Holland), medan évriga av har ifragavaran-
de varuslag till 6verviagande del kommer att inféras fran linder inom EF-
'TA-omradetl. Under dessa forutsittningar beriknar nimnden inkomstbort-
fallet av inforselavgiftsmedel for regleringsaret 1959/60 1ill endast nagot
tiotal tusen kr., varav stérre delen inom varugruppen fettravaror och fett-
varor, samt for regleringsaret 1960/61 till ett sammanlagt belopp i storleks-
ordningen omkring 75 000 kr. Hirav antages ett tiotal tusen kr. belopa pa
vardera av varugrupperna mjélk och mejeriprodukter (avgiftsminskningen
pa glass och glasspulver) samt stirkelse och stiarkelseprodukter (avgifts-
minskningen for dextrin m. m.). Aterstoden faller pa varugruppen fettrava-
ror och fettvaror (sinkning eller slopande av avgifterna fér wafers, saser,
soppor och fettsyror). For fettsyrorna blir nettobortfallet praktiskt taget
intet, da avgifterna harfor redan nu till alldeles overvigande delen atgar till
restitutioner i form av regleringsbidrag till den berérda industrien.

Okade avgiftsinkomster i anledning av 6verflyti-
ning av vissa varor till jordbruksregleringen. Jord-
bruksnimnden erinrar om att den i skrivelse till Kungl. Maj:t den 6 oktober
1959 foreslagit, att majsstiirkelse i detaljbandelsférpackningar, vigande per
styck hogst 1 kg netto, lusernmjol, kemiskt rent druv- och stirkelsesocker
(glukos) och kemiskt rent mjélksocker skulle behandlas som jordbruksva-
ror. Vid bifall till detta foérslag — som niirmare beréres i avsnittet om for-
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fattningsfragor i det foljande - beriknas inkomsterna av inforselavgifter
under regleringsaret 1960/61 komma att 6ka med omkring 300 000 kr., varav
omkring 175000 kr. beriknas falla pa inforselavgifter fér fodermedel och
125000 kr. pa inforselavgifter for stiarkelse och stirkelseprodukter.

Enligt de av jordbruksnamnden nu verkstillda beriikningarna skulle allt-
s& nagon nettominskning i inkomsterna av inflytande inforselavgifter icke
jiomma att uppstd under tiden intill utgéngen av nista regleringsar. Skulle
emellertid framdeles, pa grund av EFTA-konventionens aterverkningar, for
jordbrukets vidkommande visa sig komma att uppsta ett i sexarsuppgorel-
sen icke forutsatt nettobortfall av avgiftsinkomster, anser sig ndmnden bora
upptaga fragan till behandling i samrad med jordbrukets férhandlingsdele-
gation och direfter inkomma till Kungl. Maj:t med férslag till reglering av
det inkomstbortfall, som méa ha konstaterals.

Betraffande anvindningen av inflytande inférselavgifter erinrar jord-
bruksnimnden om att nimnden i skrivelse den 24 november 1959 foreslagit,
att inférselavgiftsmedlen under regleringsaret 1960/61 métte f4 anvindas
pA samma sitt som har angivits for hithorande avgiftsmedel {6r innevaran-
de regleringsar. Namnden anfér nu, med motsvarande dndring i nyssnamn-
da forslag, savitt giller inforselavgiftsmedlens anvindning fér rationa-
liseringsuppgifter inom stidrkelseindustrien, foljande.

I proposilionen 1959: 147 angaende atgéarder i prisreglerande syfte pa jord-
brukets omrade m. m. har pa s. 59—61 redogorelse lamnats for rationalise-
ringsverksamheten inom stirkelseindustrien och for det da aktuella medels-
behovet for denna verksamhet.

Hittills tillgingliga rationaliseringsmedel, inberidknat det belopp pa 1 milj.
kr., som for andamalet har anvisats enligt Kungl. Maj:ts brev den 28 maj
1959, beriknas bli helt tagna i ansprak i samband med genomférandet av
den i propositionen angivna centraliseringen av stirkelsefabrikationen pa
Listerlandet i vistra Blekinge och inom Villands hirad i dstra delen av
Kristiansiads 1dn. De tvenne centralfabriker, som ar under uppférande inom
dessa omraden, beriknas kunna tagas i drift hosten 1960 resp. hosten 1961.

Sveriges slarkelseproducenters forening, som den 9 mars 1960 till jord-
bruksniamnden inkommit med en framstilllning i dmnet, avser att under det
nirmast forestiaende regleringsaret till stor del inrikta rationaliseringsarbetet
pa forberedelserna till en centralisering av produktionen i Krislianstads-
omradet, dir en ny ceniralfabrik dr avsedd att tillskapas for att sta fardig
hésten 1962, varjamte foreningen riknar med att ett antal dldre fabriker
kommer aft fa inlésas i samband med att driften koncentreras till nylill-
komna cenlralfabriker i olika orter. Behovet av rationaliseringsmedel i nu
nimnda sammanhang har av féreningen for tiden fram till hosten 1961
uppskattats till sammanlagl ca 1,25 milj. kr. Hirav har endast omkring 0,4
milj. kr. beriiknats kunna tackas genom upptagande av rationaliseringsav-
gift fran stiirkelsefabrikerna (1 kr./dt forsalt potalismjol). Foreningen
framhaller angeligenheten av att tillriickliga medel anvisas for atl central-
(abriken i Kristianstads-omridet skall kunna fardigstillas till hosten 1962.
Om sa cj sker, skulle rationaliseringsverksamhelen, vilken enligt férening-
ens upplattning helst borde ske i snabbare lakt é&n som molsvarar den nu-
varande planliggningen, i realileten [4 avbrytas pa minst ell ar.



30 Kungl. Maj:ts proposition nr 153 ar 1960

Starkelseféreningen hemstiller i anslutning till det anférda om anvisande
av ytterligare medel for att uppritthalla rationaliseringsarbetet inom stir-
kelseindustrien.

Jordbruksndmnden uppger sig, liksom jordbrukets férhandlingsdelegation,
ej ha funnit anledning till erinran mot stiarkelseféreningens planering av den
narmast forestdende rationaliseringsverksamheten eller mot foreningens be-
rikningar av medelsbehovet harfor. For att mojliggéra fortsatta angeligna
rationaliseringsatgirder inom stirkelseindustrien foreslair namnden, med
instimmande av férhandlingsdelegationen, att nimnden bemyndigas att till
foreningens forfogande for rationaliseringsindamal stilla ytterligare 750 000
kr. av under innevarande eller niastkommande regleringsar influtna eller
inflytande inforselavgifter for stirkelse och stirkelseprodukter.

Overskott av inforselavgiftsmedel fran tredrsperioden 1956,/57—1958/59

I statsverkspropositionen for ar 1960 (IX ht p. 29) har (bl. a. i form av en
pa s. 64 intagen sammanstillning) redovisats av jordbruksnimnden med skri-
velse till Kungl. Maj:t den 24 november 1959 6verlimnade berikningar an-
gaende storleken av vissa for trearsperioden 1956/57—1958/59, utover tidi-
gare angivna »normalbelopp», uppkomna éverskjutande inkomster av infér-
selavgiftsmedel pa jordbruksregleringens omrade. Som resultat av dessa
beridkningar har, sedan avdrag skett for vissa poster, som icke ansetts mot-
svara en nettoinkomst for jordbruksregleringen, framkommit ett $verskolts-
belopp fér hela trearsperioden pa i runt tal 23 milj. kr. Ndimnden anmaéler
nu, att den, efter det nimnda skrivelse avlatits, med stéd av Kungl. Maj:ts
brev den 28 maj 1959, for rationaliseringsindamal till Sveriges stiarkelsepro-
ducenters férenings forfogande stillt ett belopp av 1 milj. kr. av sidana in-
forselavgifter for stirkelse och stirkelseprodukter, vilka influtit under den
gdngna trearsperioden. Det beriknade 6verskottet fran tredrsperioden bér
enligt nimndens mening med hinsyn hirtill minskas med motsvarande be-
lopp.

Betriaffande anvindningen av uppkommet éverskott —— vilket enligt prin-
cipbeslut vid 1956 ars riksdag skall sbalanseras éver» till den nu I6pande
prissittningsperioden (sexarsperioden 1959/60--1964/65) — har Kungl.
Maj:t enligt brevet den 28 maj 1959 anbefalit jordbruksnimnden att inkom-
ma med férslag efter hérande av jordbrukets férhandlingsdelegation. Till ett
belopp av 5 milj. kr. har 6verskottsmedlen hiirefter enligt propositionen
1960: 84 foreslagits fa tagas i ansprak till kontantbidrag i anledning av
skadorna pa 1959 ars skérd. Sistndmnda belopp ir avsett att avriknas il 3
milj. kr. pa inférselavgifterna fér brédsiad och till 2 milj. kr. pa inforsel-
avgifterna f{or fettvaror.

Betriffande anvindningen av aterstoden av dverskottsmedlen, i runt tal
(23 —1—5+:=) 17 milj. kr., har jordbruksnimnden samratt med jordbru-
kets forhandlingsdelegation. Man har dérvid enat sig om att foresl4, att dessa
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aterstaende medel tills vidare skall som ett allmint tillgodohavande fa kvar-
sta hos nimnden. Nimnden foreslar, att den, allteftersom sadana medels-
behov uppstar, som anses béra tillgodoses av hir avsedda avgiftsmedel, efter
dverliggning med férhandlingsdelegationen framdeles far dterkomma med
forslag till disposition av hithérande medel.

inkomstbortfall for jordbruket till foljd av EFTA-konventionen

Jordbruksnimnden erinrar om att i férenimnda proposition 1959: 147 an-
giende sexarsuppgorelsen pa jordbrukets omrade atergivits vissa av nimn-
den och jordbrukets férhandlingsdelegation gjorda uttalanden i anledning
av bl. a. de da pagaende Gverldggningarna om ett europeiskt frihandelsom-
rade. Enligl dessa uttalanden har nimnden och férhandlingsdelegationen vid
ingaendet av sexarsoverenskommelsen forutsatt, att det, vid etl forverkli-
gande av planerna pa ett frihandelsomrade, fran statsmakternas sida dven
kommer alt vidtagas siddana atgirder, som erfordras for att hindra ait méj-
ligheten till den successiva utfyllnad av inkomstklyftan mellan jordbruket
och andra yrkesgrupper, vilken ar en av grundtankarna i den triaffade over-
cnskommelsen, skall forhindras genom ataganden pa det internationella pla-
net. Direst beslut skulle komma att faltas om ett vidgat handelspolitiskt
samarbete i form av ett frihandelsomrade, ansag nimnden det dirfér bora
ankomma pa denna att efter dverlaggningar med forhandlingsdelegationen
framligga forslag till de atgirder, som i sa fall kunde anses pakallade med
hinsyn till syftet med den triffade sexarsuppgorelsen. Ndmnden erinrar vi-
darc om att enligt ett i nimnda proposition gjort uttalande av féredragande
departementschefen, vilket av riksdagen limnats utan erinran, skulle Kungl.
Maj:t och riksdagen under den nu pabodrjade prissiattningsperioden fér jord-
brukets produkter kunna vidtaga de atgirder, som pakallades, om planerna
pé ett europeiskt frihandelsomrade skulle bli forverkligade.

Sedan Sverige hirefter anslutit sig till konventionen om det Europeiska
frihandelsomradet (EFTA), har i propositionen hirom (1960: 25) och i ut-
rikesutskottets utlatande 6ver denna (1960:2), savitt giller jordbruketis
problem, anforts bl. a. féljande (s. 56).

Den svenska jordbruksregleringen paverkas dirckt av bestimmelserna i
EFTA-konventionen satillvida att vissa nu jordbruksreglerade, speciella va-
ror enligl konventionen skall behandlas som industrivaror, vilket bl. a. in-
nebir, att gillande inforselavgifter vid import fran ovriga medlemsstater
successivt maste avvecklas. Vilket inkomstbortfall for jordbruket som kan
folja av uppgorelsen i denna del, ir det dnnu for tidigt att yttra sig om. Nar
sd visar sig pakallat, torde emellertid dverliggningar fa upptagas med jerd-
brukets forhandlingsdelegation och resultatet av sidana oOverliggningar i
sarskild ordning fa férelaggas riksdagen.

I utrikesutskottets i anledning av propositionen avgivna utlatande, vilket
godkénts av riksdagen, har utskottet, under hanvisning till de i propositionen
avsedda Overliggningarna, sagt sig forutsatta, att Kungl. Maj:t, i den man
EFTA-avtalet kommer att fororsaka inkomstbortlall for jordbruket, skulle
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komma att bemyndiga jordbruksndmnden att efter férhandlingar med jord-
brukets férhandlingsdelegation framligga forslag till sadana atgérder, att
syftet med sexarsuppgorelsen med jordbruket forverkligas.

Till de varuslag, for vilka avgiftsskyddet till {61jd av EFTA-konventionen
skall avvecklas, hor sasom forut angivits frimst glass och glasspulver, dgg-
albumin, dextrin och vissa andra produkter pa stirkelsebasis d4vensom fett-
syror o. d. Jordbruksnimnden berér i det foljande nagra férhéallanden, som
sammanhinger med EFTA-O6verenskommelsens aterverkningar pa den in-
hemska produktionen av hithérande varuslag och avger tillika férslag till
vissa losningar av nigra av de i detta sammanhang uppkommande problemen.
De problem, som kvarstar olosta, anser namnden, att den, sedan tillricklig
erfarenhet vunnits av konventionens verkningar i forevarande avseenden,
boér fa upptaga till évervigande tillsammans med jordbrukets férhandlings-
delegation. En berikning torde darvid fa goras av storleken av eventuellt in-
komstbortfall for berérda produktionsgrenar, varefter férslag torde fa fram-
laggas rorande det satt, pa vilket ersattning fér sidant inkomstbortfall bor
utga.

Glass och glasspulver m. m. Jordbruksnimnden erinrar om att fragan om
den nuvarande varubeskatlningen {6r glass under senare ar i olika samman-
hang varit under debatt. Kontrollstyrelsen har ocksi, enligt vad nidmnden
har sig bekant, f. n. till beddmning vissa férslag rérande en omliggning av
varubeskatiningen i fraga. Denna omstidndighet maste enligt nimndens me-
ning anses ulgora ytterligare ett skal till att de problem, som foér hithérande
produkter uppkemmer i samband med EFTA-konventionens ikrafttridande,
icke nu uppiages till avgoérande.

Aggalbumin. Jordbruksndmnden framhaller, att endast importen av icke
flytande aggalbumin (stat. nr 35.02.102) {. n. spelar nagon roll som kon-
kurrent till den inhemska produktionen av dggalbumin. Importen av fly-
tande dggalbumin (4ggvita) har didremot hittills pa grund av veterindrhy-
gieniska skal varit sparrad. For icke flytande dggalbumin 4r den i detta
sammanhang aktuella inférselavgiften visserligen relativt hdg. Med det pris-
lige, som f. n. rader pd den internationella marknaden, fir man enligt
nimnden likvil rdkna med att oférdelaktiga aterverkningar kommer att upp-
std for de svenska producenterna redan efter de forsta tullavirappningarna
inom frihandelsomradet. Liget skirpes givetvis, anfér namnden, i samma
méan som en import medges dven av flytande dggalbumin.

Dextrin m. m. Den inhemska fabrikationen av dextrin, stirkelseklister
0. d. (tulltaxenr 35.05) och vissa till tulltaxenr 38.12 och 38.19 hinforliga
andra starkelsehaltiga industriprodukter (appreturmedel, kirnbindemedel
m. m.) svarar f. n. fér avsittningen av 25 4 30 procent av den svenska pro-
duktionen av potatisstirkelse. Avvecklingen av importskyddet for slutpro-
dukterna — betriffande omfattningen av den férsta avirappningen hinvi-
sar jordbruksndmnden till avsnittet om férfattningsfriagor lingre fram —
kan alltsd for den hir ifrdgavarande jordbruksproduktionen efter hand
komma att skapa avsittnings- och 16nsamhetsproblem av ganska betydan-
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de storleksordning. Framstillning om vidtagande av hirav betingade at-
girder har ocksa hos nimnden gjorts av vissa foretag inom den berérda
industrien. Det bor emellertid enligt nimnden beaktas, att den utlindska
konkurrensen pia detta omrade hittills huvudsakligen har kommit fran
linder utanfér frihandelsomradet, nirmast Belgien, Nederlinderna och
Tyskland. Det synes nimnden mindre sannolikt att den svenska importen
av hithérande produkter redan frén bérjan, sdsom féljd av de forsta av-
giftslittnaderna mot EFTA-linderna, kommer att mera vasentligt flyttas
over till dessa linder. Tills vidare synes sdlunda férsiamringen i den sven-
ska industriens konkurrenslige och i avsittningsméjligheterna for svensk
potatisstirkelse enligt nimndens mening icke behéva bli alltfér besviran-
de. Namnden utgar fran att svarigheterna till en borjan icke kommer att
bli stérre an att de skall kunna bemistras av Sveriges stirkelseproducen-
ters férening genom ett fortsatt prisutjamningsforfarande for potatisstar-
kelsen i hittills tillampade former.

Jordbruksnamnden erinrar om att stirkelseforeningen foér prisutjam-
ning pa stirkelse till industriella &ndamél f. n. enligt namndens medgivan-
de dger disponera medel, som inflyter genom upptagande av inforsel- och
kompensationsavgifter pa stirkelse och starkelseprodukter, dvensom i and-
ra hand tillverkningsavgifter fér potatisprodukter m. m. I den man dessa
medel skulle visa sig otillrickliga, har niamnden for avsikt att medge for-
eningen att for dndamalet, i avvaktan pa en slutlig reglering, forskottsvis
taga i ansprak medel, som influtit eller inflyter i form av inférselavgifter
for potatis och som icke befinnes erforderliga for andra, redan beslutade
indamal.

Vid de overliggningar och éverviganden angéende jordbrukets inkomst-
bortfall till f6ljd av EFTA-konventionens ikrafttridande, vilka jordbruks-
nimnden forutsatt skola komma att dga rum framdeles, bér enligt namnden
iven fa upptagas till bedomande, huruvida och i vilken utstriackning de ut-
gifter stirkelseforeningen haft for prisutjamningsindamal, som nyss an-
forts, foranletts av aterverkningar av EFTA-konventionen.

Fettsyror och vissa andra fettvaror. Inférselavgiften for fettsyror o. d.
(stat. nr 15.10.200, 502, 503 och 509) utgér f. n. 34 kr. per 100 kg utom
for stearin, dar avgiften ir 41 kr. 35 ore per 100 kg. Avgiften fér stearin
innefattar ett manufaktureringsskydd av 7 kr. 35 ore. I ovrigt utgor in-
forselavgiften uteslutande ett prisskydd for jordbruket. En avtrappning av
inforselavgiften pa fettsyrorna skulle enligt jordbruksniamnden komma att
leda till en dndrad prisrelation mellan dessa produkter och ovriga fettvaror.
En sadan utveckling skulle medféra allvarliga konsekvenser, sarskilt for
avsittningen av inhemskt slakterifett, som i stort sett har samma anvand-
ningsomride inom den kemisk-tekniska industrien som fettsyrorna. Namn-
den anfor i sammanhanget, att den inhemska férbrukningen av slakterifett
uppgdr till omkring 22 000 ton per ar, medan arsforbrukningen av fettsy-
ror stannar vid 3 500 ton.

For alt forhindra en diskriminering av Gvriga fettvaror i forhallande till

3 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 153
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fettsyrorna foreslar jordbruksnimnden, att hela inférselavgiften pa fettsy-
rorna — utom manufaktureringsskyddet for stearin — avvecklas gentemot
samtliga linder (alltsa dven linderna utanfor frihandelssammanslutningen)
fr. o. m. den 1 juli 1960. Samtidigt féreslar nimnden, att den bemyndigas
att pd nimnda fettsyror (stat. nr 15.10.200, 502, 503 och 509) fr. o. m.
sistnimnda dag uttaga en regleringsavgift for fettvaror med belopp, mot-
svarande summan av den pa oblandade fettvaror utgiende inférsel- och
regleringsavgiften. Genom atgiarden kommer jordbruket att atnjuta ofér-
dndrat avsittningsskydd pa detta omrade.

Den pé stearin kvarstiende inférselavgiften (manufaktureringsskyddet)
av 7 kr. 35 dre forutsiittes enligt jordbruksnimndens férslag komma att
avirappas gentemot EFTA-linderna med 20 procent fr. o. m. den 1 juli
1960.

I detta sammanhang erinrar jordbruksnimnden om att enligt EFTA-kon-
ventionen #ven s. k. sjodjursoljor (stat. nr 15.04.100—400, 600 och 900)
samt hdrdade fetter och feta oljor helt frdn fisk eller havsdiggdjur (stat.
nr 15.12.100) skall tillhéra EFTA-avtalets industriella sektor. Enligt de vid
avtalet fogade tillampnings- och tolkningsreglerna, punkt 16, har dock med-
givits, att de regleringsatgirder m. m., som tillimpas betriffande andra fett-
produkter, jimvil mi tillimpas belriffande nu nimnda fettvaror, under
férutsitining att olika fettprodukter behandlas p4 ett icke-diskriminerande
sitt och att icke négot skydd beredes féridlingsindustrierna genom tullar,
kontingenter etc. D4 de svenska regleringsbestimmelserna till alla delar
uppfyller de villkor, som enligt EFTA-konventionen erfordras for att de
skall fA bibehallas efter konventionens ikrafttridande, torde enligt jord-
bruksndmndens mening éverférandet av produkterna till EFTA-konven-
tionens industrisektor icke f. n. behéva féranleda nagon atgird.

Forfattningsfragor

Andringar betingade av dndrad avgransning av
jJordbruksregleringsomradet och av ataganden i
anledning av EFTAkonventionen, m. m.

Jordbruksndmnden anmailer, att namnden for sitt verksamhetsomrade 1a-
tit upprétta forslag till de férfattningsiindringar, som enligt nimndens me-
ning bér foranledas av Sveriges anslutning till EFTA-konventionen. I sam-
band hirmed har nimnden dven beaktat de andringar i avgransningen av
jordbruksregleringsomrédet som blir f6ljden av ett bifall till en av nimnden
i skrivelse till Kungl. Maj:t den 6 oktober 1959 gjord framstallning om 6ver-
forande till jordbruksregleringen av majsstirkelse i vissa forpackningar, lu-
sernmjol m. m. och vissa kemiskt rena sockerarter. Forfattningsforslagen
omfattar hirjimte dels en omarbetning av avgiftsbestimmelserna fér vissa
konserverade charkuterivaror i ansluining till en av nidmnden i skrivelse
till Kungl. Maj:t den 17 september 1959 gjord framstillning i dmnet, dels
en inarbetning av vissa varunummeriindringar betriffande oljekrafifoder,
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vilka tritt i kraft redan den 1 januari 1960, dels en huvudsakligen formell
jimkning av avgiftsreglerna inom positionen »dextrin, 18slig stirkelse och
rostad stirkelse; starkelseklisters (35.05).

Jordbruksnimndens forslag medfér dndringar i férordningarna 1956: 401,
1956: 402, 1956: 403 och 1956: 405 samt i kungdrelserna 1959: 383, 1956:
417 (med andring 1959: 385) och 1956: 418 dvensom en foreskrift om maxi-
mering av vissa inférselavgifter i anledning av EFTA-konventionen.

Savitt férfattningsforslagen hianfor sig till EFTA-konventionen, féranle-
der de foljande kommentarer frdn jordbruksnimndens sida.

Namndens forslag omfattar endast varuslag, som f. n. faller inom ramen
for de siarskilda importférfattningarna pa jordbruksprisregleringens och
tiskprisregleringens omréden. Utformningen av foérfattningsbestimmelser i
fraga om varuslag, som enligt EFTA-konventionen &r att anse som jord-
bruksvara eller som fisk eller annan marin produkt men icke faller inom
nyssnamnda ram, har didremot icke anselts ankomma pa jordbruksnimn-
den.

Vissa varuslag inom jordbruksregleringsférfattningarnas varuomride
skall — enligt vad som forut berérts — enligt EFTA-konventionen icke ut-
gora jordbruksvara och kommer saledes att falla under EFTA-reglerna for
tullavtrappning m. m. Inom jordbruksregleringsforfattningarnas varuomra-
de kommer pa detta sitt olika regler att tillimpas inom vissa grupper av
varandra nérstdende varuslag.

I nagra fall maste pA grund av det nyss anférda uppspaltningar ske av
hittills enhetliga varupositioner i jordbruksférfattningarna. Fér mojliggo-
rande av en forutsatt sirbehandling efter de inom frihandelssammanslut-
ningen gillande reglerna foreslas salunda, att i kungorelserna 1959: 383
och 1956: 417 separata stat.nr redovisas for dels vissa nu ej sérskilt speci-
ficerade beredda naringsmedel inom tulltaxenr 21.07 (andra 4n med visent-
ligt innehall av fett, d4gg, mjolk och/eller spannmal i tolkning enligt senaste
overlaggningar inom EFTA), dels 1angmjol (inom tulltaxenr 23.06), dels
s. k. fish solubles (inom nuvarande 23.07.903). Till tulltaxenr 15.04 hinfor-
ligt »fett och oljor av fisk och havsdaggdjur» samt i 15.12 ingiende »hirda-
de fetter och feta oljor, helt fran fisk- eller havsdiggdjur» skall enligt EF-
TA-konventionen tillhéra konventionens industrisektor. Enligt de vid kon-
ventionen fogade tilliimpnings- och tolkningsreglerna, punkt 16, har dock —
sdsom framgar av tidigare redogérelse — medgivits, att de regleringsatgar-
der m. m., som tillampas betridffande andra fettprodukter, ma jamvil till-
laimpas betraffande nu ndmnda marina fettvaror. Nimnden har med hin-
syn hartill icke ansett sig ha anledning att féresla nagon férfattningsind-
ring i syfte att mdjliggéra en sidrbehandling av de ifrigavarande marina
produkterna.

Av skill, som anféres i jordbruksnimndens skrivelse till Kungl. Maj:l den
2 april 1960 angacende vissa problem fér livsmedelsindustrien till f6ljd av
EFTA-konventionens ikraftlridande, {éreslas varuslaget »wafers, innehdal-
lande mer 4n 20 % fetl» helt avfort ur jordbruksregleringen. Viss i
den svenska jordbruksregleringen ingdende s. k. fondantmassa, vilken dven
enligt EFTA-konventionen skall utgora jordbruksvara, éverféres enligt en
i anslutning till konvenlionen anlagen iindrad tolkning av den s. k. brys-
selnomenklatluren fran tulltaxenr 17.02 till tulltaxenr 17.04. Vissa forfatt-
ningsandringar foreslias for bibehallande av detta varuslag inom jordbruks-
regleringen.

Jordbruksnimnden har, sidsom framgir av ell lidigare avsnitl av denna
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skrivelse, ansett limpligt, att for fettsyror och liknande produkter (tull-
taxenr 15.10), vilka enligt EFTA-konventionen icke hinférts till jordbruks-
varorna, fr. o. m. den 1 juli 1960 ej lingre skall uttagas nagon inférselav-
gift. Daremot bor, enligt vad likaledes forordats i det foregaende, de ifraga-
varande produkterna beliggas med hégre fettregleringsavgift 4n vad nu ar
forhallandet. Forslag till de forfattningsindringar, som erfordras for ge-
nomférande av den ifrigasatta indrade avgiftsbeliggningen av fettsyror,
innefattas i ett av nimnden utarbetat férfattningsférslag.

En precisering av de hogsta avgiftssatser inom jordbruks- och fiskregle-
ringarna, som skall f4 tillimpas under EFTA-konventionens forsta avtrapp-
ningsperiod (1 juli 1960—31 december 1961) féreslar jordbruksnimnden
skola ske i form av ett Kungl. Maj:ts brev till nimnden. Vid utarbetandet
av forslaget har nimnden utgétt fran reglerna i EFTA-konventionen sada-
na de foér dagen ir utformade. Det bor enligt nimndens mening fa bli fére-
mél for senare dverviganden, i vad min jamkningar i tillimpningen skall
vidtagas till foljd av uppkommande svarigheter att strikt tillimpa de i
EFTA-konventionen uppdragna reglerna (exempelvis i fraga om avgrins-
ningen mellan frysta och firska fiskfiléer eller i friga om en utstrickning
av de 6verenskomna avgiftsnedsittningarna att omfatta import dven fran
omraden utanfor frihandelssammanslutningen).

De av EFTA-konventionens ikrafttridande pakallade férfattningsiandring-
ar, som nu féreslagits av jordbruksnimnden, finner nimnden redan med
hénsyn till ett av riksdagen utan erinran limnat uttalande i propositionen
1960: 25 (s. 56) kunna meddelas av Kungl. Maj:t utan ytterligare medverkan
av riksdagen.

I fraga om de av jordbruksnimnden nu framlagda forslag, som icke an-
knyter till EFTA-konventionen, hinvisar nimnden till de vid nimndens
skrivelse fogade forfattningstexterna. Savitt forfattningsforslagen berdr tull-
taxeringen m. m. har enligt nimnden samrid med vederbérande avdel-
ningar inom generaltullstyrelsen dgt rum.

Andringar betingade av férfarandet vid viss kon-
sumtionsbeskattning

Genom beslut den 17 april 1959 har Kungl. Maj:t uppdragit at jordbruks-
namnden att utreda, i vilken utstrickning forfattningarna pa jordbruks- och
fiskprisregleringarnas omraden kan anpassas till ett av riksdagen, genom
godkinnande av propositionen 1959: 3, antaget férfarande vid viss konsum-
tionsbeskattning. Till fullgérande av uppdraget framligger nimnden i sin
férevarande skrivelse ett forslag till en begrinsad tillimpning av ifragava-
rande forfarande. Med hinsyn till att dven en begrinsad tillimpning avse-
virt skulle komplicera arbetet med att upptaga avgifter inom jordbruks- och
fiskprisregleringarna ifrigasitter namnden, om icke reglerna hirfor tills
vidare skulle kunna bibehallas of6rindrade.
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Vissa andra fragor

Genom beslut den 28 maj 1959 har Kungl. Maj:t anbefallt jordbruksnimn-
den att inkomma med férslag i anledning av vad i jordbruksutskottets ut-
latande 1959: 29 anforts betriffande stirkelsepreparat, pA basis av majs-
stirkelse, vilka anviandes vid framstillning av wellpapp. Utskottet fram-
holl i sitt utlatande, att det borde évervigas, huruvida restitution icke skul-
le kunna limnas av inférsel- och kompensationsavgifter for sidana prepa-
rat och om icke dessa preparat kunde avféras fran jordbruksregleringen.

Jordbruksnimnden upplyser nu, att nimnden med anledning av fragans
principiella riackvidd funnit angeldget att, innan nimnden tar stillning i
saken, fa utrént, huruvida icke preparat pa basis av potatisstirkelse kan
anvindas vid ifridgavarande tillverkning. Vissa forsoksarbeten i detta syfte
har darfér pa namndens initiativ igangsatts av wellpappindustrien och de
svenska stirkelseproducenterna. Nimnden hemstéller, sedan dessa forsok
avslutats, f4 aterkomma i fragan.

Genom nyssniamnda beslut dlades jordbruksniamnden dven att i anslutning
till den bedémning enligt den s. k. inkomstregeln, som skall iga rum i bor-
jen av ar 1960, uppgora och till Kungl. Maj:t inkomma med det forslag till
avrikning av i propositionen 1959: 147 och jordbruksutskottets utldtande
1959: 29 omférmild merintikt for smér nnder regleringsdaret 1958/59, som
bedémningen kan foranleda till. Enér tillrickligt material for en bedémning
enligt inkomstregeln dnnu icke framkommit, har nimnden i detta sam-
manhang icke kunnat foretaga en dylik beddmning. Ndmnden anmiler dér-
for sin avsikt att senare under iret inkomma med sadant férslag, som hir
avses.

Jordbruksnimndens promemoria om anpassning till ny tulltaxeférordning

I sin promemoria den 21 april 1960 anfér jordbruksnimnden féljande.

Hinvisningar till forfattningsrum i tulltaxeférordningen forekommer i f6r-
ordningarna den 30 maj 1952 (nr 320) om viss reglering av handeln med
fisk, m. m., den 5 juni 1953 (nr 372) angdende reglering av inférseln av vissa
slag av fisk och skaldjur m. m., den 5 juni 1953 (nr 374) anglende reglering
av utférseln av vissa slag av fisk och skaldjur, den 7 juni 1956 (nr 401) an-
gdende reglering av inforseln av vissa levande djur och jordbruksproduk-
ter m. m., den 7 juni 1956 (nr 402) angiende reglering av utférseln av vissa
levande djur och jordbruksprodukter m. m. samt den 7 juni 1956 (nr 403)
angéende reglering av inférseln av fettravaror och fettvaror, m. m. Genom
dessa hianvisningar har allmint gjorts undantag fran stadgad tillsténds- och
avgiftsskyldighet vid import och export av fisk- och jordbruksvaror, omfat-
tade av forordningarna, for vissa fall, dir tulltaxeférordningen betriffande
tullbelagda varor medger befrielse, definitivt eller temporirt, fran skyldig-
het att betala tull.

I proposition nr 98 till arels riksdag har framlagts forslag till ny tulltaxe-
férordning, avsedd att trida i kraft den 1 juli 1960. Forslagets allmdnna be-
stimmelser om undantag fran tullplikt motsvarar i stort sett den nuvarande
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forordningens men foreter dock sévil materiellt som framfor allt redaktio-
nellt icke oviisentliga avvikelser fran denna. Till f6ljd av stadgande i punk-
ten 3 i forslagets overgangsbestimmelser ir icke givet, att hinvisningarna
till tulltaxeférordningen i fiske- och jordbruksférfattningarna under alla for-
héllanden maste genom férfattningsiindringar bringas till 6verensstammelse
med den nya férordningen for att gillande bestimmelser om allminna un-
dantag fran tillstinds- och avgiftsplikt skall bibehillas oférindrade. Till
undvikande av missférstand vid tillampningen av 6vergangsbestimmelserna
synes det dock onskvirl att sddana dndringar vidtagas och att de ges gillig-
het frdn den dag da den nya tulltaxeforordningen trader i kraft. Ett utkast
till forfattningsandringar, utarbetat inom jordbruksnimndens kansli, r sa-
som bilaga fogad vid denna promemoria. Vid utkastets uppgoérande har sam-
rid &gt rum med generaltullstyrelsens revisionsbyra.

I den man utkastet foreter andra in rent sprakliga avvikelser fran gillan-
de bestimmelser dr avvikelserna och skilen for dem redovisade i efterfoljan-
de kommentarer. Den enligt utkastet foreslagna dndringen i forordningen
1953: 374 under c) ir till skillnad fran 6vriga andringsforslag icke foranledd
av den nya tulltaxeférordningen utan sammanhidnger med en under 1958
vidtagen dndring i tullstadgan. Férslaget innebér i denna del ingen indring
U sak (jJAmfor punkten 2 i évergangsbestimmelserna till kungérelsen 1958:
318).

Till utkastet kan fogas ytterligare féljande kommentarer.

1952: 320, 8 § tredje slycket hanvisar i sin nuvarande lydelse till 5, 6 och
8 §§ tulltaxeférordningen. Genom hénvisningen till 5 § har medgivits befrielse
fran avgift bl. a. vid sidan aterinférsel i oférandrat skick av inom landet
alstrad eller tillverkad dvensom hir forut fortullad utlandsk vara, som avses
under s) i paragrafen. Befrielsen ar emellerlid kringskuren genom tillagg
i 8 § tredje siyckel, som stadgar avgiftsskyldighet om vid utforseln erhalliis
aterbiring av forut erlagd avgift. Reglerna om tullfrihet vid aterinforsel i
obearbetat skick ér i nya tulltaxeférordningen upptagna i 6 § 1 mom. Nagon
hiinvisning till delta forfatiningsrum har icke gjorts i utkastet, vilket inne-
bar, att avgift i hithorande fall alltid skall erliggas, oavsett om aterbiiring
férut erhallits eller icke. For anledningen till denna avvikelse fran gillande
regler har redogjorts i propositionen 1960: 98 (se s. 57 jfrd med s. 60). Da
det nyssnimnda tilligget i 8 § tredje stycket synes sakna praklisk betydelse,
sedan hdnvieningen till dterinférselfallet slopats, har ej heller tilliigget med-
tagits i utkastel. — Genom hinvisningen till 6 § tulltaxefdrordningen ér
avgiftsfrihet i viss utsirdckning medgiven fér vad befolkningen i grinsomra-
dena mot Norge (norr om Mitanderfors) och mot Finland medfér vid resa
utifran. Hinvisningen torde redan nu sakna praktisk betydelse eniir regler-
na for resandetrafiken i allménhet — i tulltaxeférordningen 5 § under e)
till vilken hinvisas i 8 § tredje stycket - medger avgiftsfrihet i vidare om-
taltning in 6 §. Den nya tulliaxeférordningen innehaller ingen bestimmelse
motsvarande den i 6 § upptagna men stadgar i 9 § allmant tullfrihet for
varor som infors i egentlig granstrafik, i den omfattning Konungen férord-
nar. Nigon hanvisning till 9 § har icke ansetls pakallad i utkastet. - - Tull-
taxeférordningens bestimmelser om temporiér tullfrihet (7 och 8 §§) fyller
inget dindamal pa jordbrukets och fiskets omrade och har savitt kunnat ut-
ronas hittills icke iillimpats som grund for avgiftsfrihet. I praktiken har
sddana fall som avses med dessa bestdmmelser i stillet reglerats restitutions-
viagen med stéd av de i fiske- och jordbruksforfattningarna meddelade be-
stimmelserna om aterbiring vid export eller eljest nir siarskilda skil fore-
ligger. Med anledning hirav har det ansetts obehovligt att i utkastet uppta
nigon hinvisning till bestimmelserna i 10 § nya tulltaxeférordningen, som
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i stort sett motsvarar 7 och 8 §§ i nuvarande férordning. — I utkastet har
hinvisningsvigen fran avgiftsskyldighet undantagits samtliga i 8 § nya
tulltaxeférordningen angivna fall utom det i punkten 13 upptagna. Namnda
punkt, som avser bl. a. gavor, saknar motsvarighet i nuvarande tulltaxefor-
ordning. Dess medtagande i utkastet skulle sivitt ror fisk och jordbruks-
varor innebéra en dndring av gillande regler pa omradet, som icke dr sakligt
motiverad.

1953: 872, & § andra stycket a). Varor, som inféres i egentlig grianstrafik
ir redan enligt momentets nuvarande lydelse direkt undantagna fran im-
portlicensbestimmelserna. Genom att undantaget bibehdllits oférandrat i
utkastet och icke dir iakttagits genom hénvisning till 9 § nya tulltaxeférord-
ningen har undvikits sddant sirskilt féorordnande av Kungl. Maj:t, som en-
ligt 9 § utgor forutsitining fér paragrafens tillimpning. — Momentet han-
visar i sin nuvarande lydelse till annan bestimmelse i 5 § tulltaxefdrord-
ningen in den under s) upptagna och till 6 eller 8 § samma férordning.
Genom att s) uteslutits ur hinvisningen har stadgats licensskyldighet vid
aterinférsel av vara i oférandrat skick. Genom att underlata att i utkastet
hinvisa till 6 § 1 mom. nya tulltaxeférordningen, som upptar bestimmelser-
naib § s), har nuvarande regler bibehallits ofériandrade. - - Vad ovan vid
kommentaren till 1952: 320 anférts rorande nuvarande 6 § tulltaxeforord-
ningen giller dven i hir forevarande sammanhang. — Hénvisningar till nu-
varande regler om temporir tullfrihet i 7 eller 8 § tulltaxeférordningen torde
i importlicenssammanhanget fa betraktas som mindre limpliga. I utkastet
har darfor icke gjorts nagon hinvisning till motsvarande regler i nya forord-
ningen (10 §). — 6 § andra stycket. Rorande utkastet i denna del kan hén-
visas till vad som anférts i kommentaren till 1952: 320.

1956: 401, 5 § andra stycket a) och 7 § andra stycket. De avvikelser fran
gillande bestimmelser som gjorts i utkastet och skilen fér avvikelserna 4r i
stort sett desamma som redovisats i kommentarerna till 1952: 320 och 1953:
379. Att mirka ir emellertid att jordbruksforfattningarna till skillnad fran
de berérda fiskeforfattningarna icke hinvisar till tulltaxeférordningens reg-
ler om tullfrihet for varor, som utifran medfores av resande. Detta samman-
hiinger med att resandetrafiken betriffande savil licenstvang som avgiftsskyl-
dighet dr reglerad i sirskild ordning genom kungorelsen 1958: 167. — 9 §.
Nuvarande 9 § upptar ett forsta stycke dir genom hinvisning till 9 § tull-
taxeforordningen stadgas vissa littnader i avgiftsskyldigheten vid aterinfor-
sel av vara som undergatt bearbetning utomlands. Bestimmelserna i 9 §
tulltaxeforordningen har influtit i 6 § 2—6 mom. i nya forordningen. Darvid
har emellerlid bestiimmelserna givits stérre ridckvidd 4n de nu gillande.
‘Tullindring medges silunda till skillnad fran nu éven i fall dir vara utom-
lands undergatt en viisentlig strukturférindring. Med hinsyn hartill bar i
utkastet icke ansetts kunna goras nagon hiinvisning till 6 § 2—6 mom. Ej hel-
ter har det ansetts limpligt att i utkastet uppta ett sirskilt stadgande mot-
svarande det i nuvarande 9 § tulltaxeférordnmingen upptagna, eftersom det
icke kan uleslutas att stadgandet kan utnyttjas for en alerinforsel i strid mot
gillande regler for aterinforsel av vara vid vars utforsel erhdllits exportbi-
drag (prop. 1958:122).

1956: 403, 4 och 7 §§. Utkaslet foranleder i denna del inga andra kommen-
tarer iin som framgar av vad ovan anforts under 1956: 401.

Det vid promemorian fogade utkastel till forfallningsindringar torde fé
sasom bilaga 4 fogas till delta prolokoll.
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Jordbruksnimndens framstillning om 6verforande av vissa varor till

jordbruksregleringen jimte yttranden hiiréver

I skrivelse den 6 oktober 1959 har statens jordbruksnamnd
hemstallt, att majsstirkelse i detaljhandelsférpackningar, vigande per
styck hogst 1 kilogram netto, lusernmjél samt kemiskt druv- och stiirkelse-
socker (glukos) och kemiskt rent mjolksocker (laktos), s snart kan ske,
forslagsvis fr. o. m. den 1 december 1959, Gverféres till jordbruksreglering-
en med vissa i skrivelsen nirmare angivna mdjligheter till avgiftsbeligg-
ning. Ur nimndens skrivelse inhidmtas i huvudsak féljande.

Majsstirkelse i detaljhandelsférpackningar, vigande per styck hégst 1
kilogram netto. Jordbruksniamnden erinrar foérst om att ifrigavarande vara
fére den 1 september 1956 var belagd med en tull av 20 kr. fér 100 kg och
dessutom kunde, liksom annan majsstirkelse, av nimnden &asittas infor-
selavgift inom ramen for jordbruksregleringen. Sistnimnda méjlighet skul-
le dock enligt sdrskilt beslut av ndmnden tills vidare icke utnyttjas. Vidare
anfér nimnden.

I tulltaxekommitténs betinkande férutsattes all stiarkelse, saledes dven
har ifrdgavarande majsstirkelse i smaférpackningar, komma att beliggas
med inforselavgift, varfor tullfrihet foreslogs for hela tulltaxepositionen
starkelse. Fran ingdngen av september 1956, dad majsstirkelsen i smafér-
packningar avférdes fran jordbruksregleringen, och intill utgingen av ar
1958 var varan emellertid alltjimt belagd med tull av 20 kr. for 100 kg.
I den nya tulitaxa, som giller fr. o. m. den 1 januari 1959, har daremot va-
ran upptagits sdsom tullfri, oaktat den av {ulltaxekommittén angivna férut-
sattningen for tullfrihet — avgiftsbeliggning sasom jordbruksreglerings-
vara — nu icke foreligger.

Jordbruksnimnden framhaller, att bortfallet av allt importskydd fér majs-
stirkelse i vissa smaférpackningar (konsumentférpackad smajsena» o. d.),
medan majsstirkelse i 6vrigt (bulkvara) é&r belagd med en inforselavgift
av normalt 36 kr. 75 6re per 100 kg, uppenbarligen kan innebira okade
risker for den inhemska stirkelseindustrien och i varje fall ir dgnat att
leda till en ur allmin svensk synpunkt ekonomiskt oférdelaktig snedvrid-
ning av majsstirkelseimporten. Den tid, som gétt efter importskyddets bort-
lagande, torde, anfér nimnden, dnnu vara fér kort foér att nagon klar ten-
dens i friga om importutvecklingen skall kunna pavisas. Tillginglig statistik
over importen av majsstiarkelse i smaférpackningar ger i varje fall vid han-
den, att det hir ir friga om ur den inhemska stiirkelseindustriens synpunkt
ingalunda betydelselésa kvantiteter. Importen (huvudsakligen fran Vist-
tyskland) utgjorde salunda under ar 1957 222 ton (282 000 kr.), under ar
1958 211 ton (300 000 kr.) och under januari-—juli 1959 142 ton (216 000
kr.).

Jordbruksnamnden hemstialler darfér, att majsstirkelse i detaljhandels-
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forpackningar, vigande per styck hogst 1 kg netto, snarast overfores till
jordbruksregleringen med ritt féor nimnden att beldgga varan med hogst
samma avgift som annan majsstirkelse.

Lusernmjél (inbegripet filttorkat hémjél). Lusernmjol kunde fore in-
géngen av september 1956 sasom jordbruksregleringsvara beliggas med in-
forselavgift. Denna mojlighet ansags i davarande lige dock icke behova ut-
nyttjas. Sedan varan efter namnda tidpunkt avforts fran jordbruksreglering-
en, har den saknat varje form av importskydd. Namnden anfér vidare fol-
jande.

Jordbruksnamnden upplyser, att vid fragans behandling véren 1959 en
framstillning i dmnet forelag fran Sveriges lusernfabrikanters forening,
IKvarnby, vilken framstillning genom jordbrukets forhandlingsdelegation
hade tillstallts nimnden. Enligt denna framstillning sysselsatter tillverk-
ningen av lusernmjél f. n. ett tiotal sérskilda torkerier i sédra och mellersta
Sverige. Lusernodlingen ir dessutom lokalt av icke ovisentlig betydelse sé-
som avsalugroda for sirskilt det kreaturslosa jordbruket.

Betraffande prisutvecklingen foér importerat lusernmjol har jordbruks-
nimnden nu frian Sveriges lantbruksférbund inhamtat, att importpriset —
bortsett fran innevarande ar, som i fraga om vallviaxtskérden visentligt av-
viker fran ett normalar — stiindigt har varit fallande. For att kunna kon-
kurrera med importvaran har déarfor, enligt vad som upplyses frén lant-
bruksférbundet, de svenska producenterna tvingats att avsitta sin tillverk-
ning till priser understigande framstillningskostnaden.

Importstatistiken har, framhaller jordbruksniamnden, foére den 1 januari
1959 icke varit sa specificerad, att storleken av lusernmjdlsimporten har
kunnat med sikerhet faststillas. Den kan enligt nimnden antagas ha per
ar uppgatt till 5 000 a 10 000 ton il ett virde av 2 4 4 miljoner kr. Viktigas-
i{c importland torde i allmédnhet ha varit Danmark. Forst efter det senaste
arsskiftet foreligger mojlighet att exakt konstatera importens storlek. Im-
porten har under tiden januari-—juli 1959 uppgétt till 6164 ton (varav
4 067 ton fran Danmark) med ett virde av 2 306 000 kr. (varav fran Dan-
mark 1479000 kr.).

De nu tillgingliga specificerade imporisiffrorna bestyrker enligt jord-
bruksnimndens uppfattning, att det hér iir friga om en import, som icke
blott ir dgnad att paverka forutsittningarna for fortsatt inhemsk produk-
tion av lusernmjol utan dven har en viss betydelse, da det giller att astad-
komma en sadan disposition av akerjorden, som kan motverka en icke
onskviird éverskottsproduktion inom vissa sektorer. Nimnden anser darfor,
att i fraga om lusernmjol mojligheler snarast bor tillskapas atl reglera im-
porten genom en rorlig importavgift pa samma sétt, som redan giller i fraga
om likvirdiga vegetabiliska fodermedel, exempelvis de till tulltaxenr 23.06
hanforliga.

Kemiskt rent druv- och stéirkelsesocker ( glukos) samt kemiskt rent mjolk-
socker. Jordbruksnamnden erinrar om att bada dessa varuslag fore ingdngen
av januari 1959 sdsom jordbruksregleringsvaror var &satta samma inforsel-
avgift som motsvarande icke kemiskt rena produkt. Vid arsskiftet 1958/5%
avférdes de fran jordbruksregleringen och belades enligt den nya tulltaxan,
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liksom ett {lertal andra kemiska produkter, med en virdetull av 12 procent.
Annat druv- och stirkelsesocker i fast form #in det kemiskt rena atnjuter
f. n. sdsom jordbruksregleringsvara importskydd med en inférselavgift av
47 kr. 25 6re och en kompensationsavgift av 9 kr. per 100 kg. Inférselavgiften
for jordbruksregleringsvaran mjolksocker, annat #n kemiskt rent, ir 26
procent av virdet.

Jordbruksndmnden framhaller, att erfarenheten visat, att en skarp gréans
ur kvalitets- och prissynpunkt icke alltid kan dragas mellan kemiskt ren och
icke kemiskt ren vara av de slag, varom hir dr fraga. Betriffande mjolk-
socker har tullverket i samrad med nimnden uppstillt en hjilpregel, att den
kemiska varan skall fylla fordringarna pa »sacharum lactis» enligt den
svenska farmakopén. Denna hjilpregel torde enligt nimnden emellertid icke
helt ha undanrdjt svarigheterna vid den kvalitativa avgriansningen av denna
vara.

Betraffande nu aktuella genomsnitiliga importpriser anfér jordbruksnamn-
den, att fran Sveriges lantbruksforbund i friga om druv- och stirkelsesocker
uppgivits f6r kemiskt ren vara ett pris av ca 100 kr. per 100 kg eller saledes
med tilligg av tull ca 112 kr. och fér annan vara ett pris av 56 kr. 65 ore per
100 kg eller siledes med tilldgg av inforsel- och kompensationsavgift 112 kr.
90 ore. I fraga om mjdlksocker har redovisats for kemiskt ren vara ett
importpris av 125 kr. per 100 kg eller saledes med tilligg av tullen ca 140
kr., medan férbrukarpriset for samma vara av inhemskt ursprung har an-
givits till 120 kr. per 100 kg.

De anférda uppgifterna synes enligt jordbruksnidmndens mening bestyrka
angelidgenheten av att de ifragavarande kemiskt rena sockerarterna, si snart
kan ske, éterfores till jordbruksregleringen och i avgiftshinseende far be-
handlas p4 samma sitt som den icke kemiskt rena produkten. Nimnden
forutsitter darvid, att mojligheten for likemedelsindustrien att erhalla be-
frielse fran eller restitution av eljest utgiende avgifter bibehalles.

Jordbruksnimnden framhaller vidare, att tullstatistiken mojliggor en re-
dovisning av importen av kemiskl rena sockerarter endast fr. o. m. den 1
januari 1959 och da endast i klump for samtliga dylika sockerarter, andra in
sacharos. Importen uppgick under tiden januari—juli 1959 till ett viirde av
sammanlagt 394 000 kr., varav fran Danmark 89 000 kr., fran Visttyskland
79000 kr. och fran Amerikas Foérenta Stater 122 000 kr.

Av ytirandena framgar i huvudsak féljande.

Kommerskollegium anfor, att avgifisbeldggningen av majsstirkelse i
detaljhandelsféorpackningar, vigande per styck hogst
1 kilogram netto, torde sammanhiinga med intresset av att skydda
den svenska produktionen av potatisstirkelse, med vilken vara den i stor
utstrackning konkurrerar. For sidan majsstirkelse, dir ett sadant konkur-
rensforhallande icke féreligger, skulle emellertid behov av avgiftsbeligg-
ning av detta skil icke behéva forekomma. Detta har uppenbarligen ansetts
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vara fallet vid 1956 ars beslut att fran jordbruksregleringen undantaga s. k.
majsenamjol.

Av betydelse for fragan huruvida majsstarkelse i smaforpackningar (hu-
vudsakligen majsenamjol) nu boér avgiftsbelidggas synes enligt kollegii upp-
fattning vara, om sidana forskjutningar intrdtt i importen, att man med
skidl kan rikna med att ett kringgdende av avgiftsbeldggningen for ovrig
majsstirkelse dgt rum. Som framgér av jordbruksndmndens skrivelse har
importen kvantitetsmissigt sjunkit fran 1957 till 1958. Medelpriset for im-
porten, som under 1959 ligger hogre an under 1958, har emellertid manads-
vis varit mycket stabilt och legat vid omkring 1 kr. 54 ore per kg, d. v. s.
det importpris som enligt vad kollegium inhémtat betalas for konsumentfor-
packad majsena. Detta kan ge en antydan om att -— i varje fall hittills — far-
hégorna icke besannats fér en 6verflyttning av importen av bulkvaran till
det tullfria numret fér majsstirkelse i smaférpackningar. Medelpriset for
majsstirkelse i bulkvara utgér 42 ére per kg och importavgiften utgér med
36,75 ore per kg.

Det kan, anfér kommerskollegium, givetvis vara svart att bedéma de
framtida riskerna for en forskjutning av importen. En méjlighet for und-
vikande av detta och samtidigt att férhindra ett fordyrande av importen av
den konsumentférpackade majsenan, som huvudsakligen torde anvindas
som barn- och dietmat och som icke torde tillverkas i Sverige, vore en
foreskrift om att till stat. nr 11.08.101 endast skall hanféras majsstirkelse
i detaljhandelsférpackningar vigande per styck hogst 1 kg netto och avsedda
uteslutande f6r manniskoféda och for direktforbrukning. Detta skulle enligt
kollegii mening vara i éverensstimmelse med det av statsmakterna 1956
fattade besluiet.

Ifrigaom kemiskt rent druv- och stidrkelsesocker och
kemiskt rent mjolksocker erinrar kommerskolleginm, att dessa
varor till stor del torde komma till anvindning inom lakemedelsindustrien.
Med hinsyn till att méjlighet f6r avgiftsfri inforsel for likemedelstillverk-
ning férutses besta, synes syftet med Gverforandet av ifrdgavarande vara
till jordbruksregleringen med atféljande avgiftsbeliggning framst vara att
forhindra det kringgiende av regleringen, som skulle kunna bli en foljd av
att priset piA den kemiskt rena varan plus den 12-procentiga tullen sjunker
under priset fér den tekniska produkten inkl. inférselavgiften. Under sidana
omstiandigheler har kollegium intet att crinra mot den foéreslagna overfs-
ringen till jordbruksregleringen men ifragasiitter om det nyssnamnda syftet
att motverka en omliggning av importen icke kan nas vid en nagot ligre
inférselavgift fér den rena produkten in den, som uttages for den tekniska
varan.

Betriaffande lusernmjoél har kommerskollegium intet att erinra mot
alt denna vara Overfores till jordbruksregleringen, varigenom mojligheter
skapas att reglera importen pa sitlt, som redan sker i fraga om likvirdiga
vegetabiliska fodermedel.
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Kommerskollegium framhaller vidare, att fragan om grinsdragningen mel-
lan jordbruksregleringsvaror och andra varor i nuvarande liage dven far ses
i samband med de vid ytirandets avgivande pagdende forhandlingarna om ett
frihandelsomrade, samt anfér hirom.

Darest icke mycket starka skal eller sirskilda omstindigheter foreligger
kan det enligt kollegium anses tveksamt, om man till jordbruksregleringen
skall 6verfoéra varor, som inom frihandelsomradet kommer att betraktas som
industrivaror. I féreliggande fall torde samtliga varor, utom de til] tulltaxenr
29.43 hinforliga kemiskt rena sockerarterna, i frihandelsstadgan komma att
betraktas som jordbruksvaror och erbjuder salunda ur denna synpunkt inga
svarigheter. Vad de kemiskt rena sockerarterna betriiffar synes de enligt kolle-
gii mening mera héra samman med livsmedelsprodukterna #n med det kemiska
omradet och deras hinférande dit torde vara en nomenklaturteknisk fraga.
Enligt vad kollegium under hand inhimtat, synes ocksa fragan om &verfo-
randet av dessa produkter till tulltaxenr 17.02, d. v. s. rubriken fér de icke
kemiskt rena sockerarterna, ha upptagits i nomenklaturkommittén i Brys-
sel. Hirtill kommer att importen av ifragavarande varor till huvudsaklig
del hérror fran linder utanfor det blivande sjustatsomradet. Enligt kollegii
mening synes salunda nyssnidmnda principiella stindpunkt icke béra ut-
gora hinder fér att ifrigavarande varor inom industriomradet Sverféres till
jordbruksregleringen.

Generallullstyrelsen anfor i friga om majsstirkelse i detalj-
handelsféorpackningar vigande per styck hogst 1 kilo-
gram nettoc ihuvudsak foéljande.

Majsstiarkelse av detta slag, som normalt forekommer till import, betingar
ett helt annat pris 4n vanlig majs- eller potatisstirkelse, vilka torde vara de
varuslag, som dr av praktisk betydelse i detta sammanhang. Enligt import-
statistiken for de sju forsta manaderna av ar 1959 utgjorde salunda import-
priset for majsstirkelse i detaljhandelsférpackningar, vigande per styck
hogst 1 kg netto, 1 kr. 54 6re per kg, medan motsvarande siffra fér annan
majsstirkelse uppgick till 42 6re per kg och for potatisstirkelse till 64 6re
per kg. Aven med bheaktande av inférselavgifterna fér de bada sistndmnda
slagen av stirkelse synes enligt styrelsens mening prisrelationerna vara sa-
dana, att det icke ur konkurrenssynpunkt foreligger nigot behov av ati
uttaga infoérselavgift for majsstirkelse i detaljhandelsférpackningar, nar det
giller den normalt férekommande importen. Frigan blir nirmast, huruvida
det finnes anledning befara, att franvaron av inférselavgift fér majsstar-
kelse i detaljhandelsférpackningar skulle kunna leda till ett kringgaende
av inférselavgiften f6r den billigare bulkvaran genom att denna férdelas i sma-
forpackningar (med en vikt av hégst 1 kg netto). Med héinsyn till de kostna-
der, som skulle vara férenade med ett sidant férfarande, torde risken harfor
icke vara stor.

Generaltullstyrelsen finner sig emellertid icke ha anledning motsitta sig,
att majsstiarkelse i detaljhandelsférpackningar éverfores till jordbruksregle-
ringen, om det anses erforderligt att pa detta sitt skapa méjlighet att, for
den hiindelse behov dirav skulle yppas, féreskriva inforselavgift jamvil for
namnda varuslag.

Generaltullstyrelsen anfor i friga om lusernmjoél, att huruvida av-
vagningen mellan de av nidmnden anférda till synes motstridande intres-
sena kan motivera en avgiftshelaggning av lusernmjél undandrager sig sty-
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relsens bedémande. Vid ett eventuellt genomférande av jordbruksnimndens
forslag ar det enligt styrelsen med hinsyn till klassificeringssvéarigheterna
ur tullteknisk synpunkt angeliget atl allt homjol 6verfores till jordbruks-
regleringen.

I friga om kemiski rent druv- och stidrkelsesocker
(glukos) samt kemiskt rent mjélksocker (laktos) vits-
ordar generaltullstyrelsen for sin del de berdrda klassificeringssvéarigheterna
pa detta omrade. Dessa har enligt styrelsen uppmirksammats dven inom
tullsamarbetsrddet och forslag har framlagts att o6verféra kemiskt ren
glukos och kemiskt ren laktos frén tulltaxenr 29.43 till tulltaxenr 17.02,
d. v. s. till samma rubrik som de icke kemiskt rena produkterna. Styrel-
sen har icke nagot att erinra mot att berérda varor inbegripes under
jordbruksregleringen. I samband didrmed bdér den nu utgiende tullen av-
skaffas, vilket i avvaktan pa en eventuell 4ndring av Bryssel-nomenklaturen
— vars genomférande torde taga atskillig tid — bor ske genom att tulltaxenr
29.43 uppdelas, sa att de ifrdgavarande sockerarterna upptages i en sirskild
underrubrik med tullfrihet.

Veteriniirstyrelsens framstilllning om anslag till kontroll &4 uppvirmning

av mjolk och griidde, m. m.

I skrivelsc den 26 augusti 1959 har velferindrsiyrelsen hemstillt, sdvitt
nu ir i fraga, att Kungl. Maj:t matte till kontroll & uppvarmning av mjolk
och gridde m. m. under budgetaret 1960/61 anvisa ett forslagsanslag av
100 000 kr. Medelsatgingen foér dndamalet hade under budgetaret 1958/59
utgjort 101 307 kr. mot berdknade 115 000 kr. Med hinsyn till den fortga-
ende tendensen att nedligga mindre mejeriféretag fann styrelsen ett belopp
av 100 000 kr. tillrackligt for budgetaret 1960/61.

Genom bheslut den 6 november 1959 uppdrog Kungl. Maj:t at 1954 ars
mjélkkommitté att vid fullgorande av det &t kommittén anfértrodda upp-
draget — i samrdd med jordbruksanslagsutredningen — jamval framliagga
forslag till sidan omliggning av pastériseringskontrollen, att de statliga
kostnaderna for denna kunde upphéra fr. o. m. den 1 juli 1960.

Med anledning hirav har 6verliggningar dgt rum mellan jordbruksan-
slagsutredningen och ordféranden i 1954 ars mjolkkommitté. I skrivelse den
8 mars 1960 har 1954 drs mjolkkommitté foreslagit, att nuvarande ordning
angaende pastoriseringskontrollen skall dga bestdnd ytterligare ett ar och
att statliga medel stilles till férfogande i samma omfattning som hittills un-
der samma tidrymd. Till stéd for sitt forslag har mjoélkkommittén anfort
féljande.

Mjolkkommittén har utarbetat tva forslag till omliggning av pastérise-
ringskontrollen men har é&nnu ej beslutat, vilket forslag den skall férorda.
Ingetdera av forslagen avser emellertid, att pastoriseringskontrollen till na-
gon del skall bestridas av statsmedel. Kommiltén kommer att under inne-

varande ar avgiva betinkande men dirav féljande administrativa atgirder
torde icke kunna genomféras lill den 1 juli.
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Jordbruksanslagsuiredningen, som tagit del av mjélkkommitténs nyss--
namnda skrivelse, finner det for sin del tillfredsstillande, att 1954 ars mjolk-
kommitté kommer att foresla en sadan ordning for pastériseringskontrollens
framtida handhavande, att statsmedel icke skall behova utga for bestridande
av kostnaderna fér densamma. Med avseende 4 mjolkkommitténs forslag, att
kontrollen dven under budgetaret 1960/61 skall ske pA samma sitt som nu
ar fallet samt att viss del av kostnaderna under nimnda budgetar skall be-
stridas av statsmedel, framhaller utredningen, att alternalivet hértill troli-
gen skulle vara, att pastériseringskontrollen dlminstone pa sina hall icke kan
genomforas under budgetaret 1960/61. Om ett sadant avbrott i kontrollen
ur allménna synpunkter icke anses kunna accepteras, har jordbruksan-
slagsutredningen for sin del icke ndgot att erinra mot bifall till det av
1954 &rs mjolkutredning framlagda forslaget.

Emot uiredningens uttalande har ledamoten Mossberger anfért reserva-
tion, varjimte experten Thorselius avgivit sdrskilt yttrande. 1 reservatio-
nen och det sirskilda yttrandet, vilka ar likalydande, foérordas, att meje-
rierna belastas kollektivt med kostnaderna for pastoriseringskontrollen ge-
nom ianspraktagande av ett belopp av 100 000 kr. eller nagot dirutéver av
jordbrukets regleringsmedel. Till stéd hiarfoér anféres i reservationen och yit-
randet foéljande.

Vi vill ¢ ifragasitta att pastdriseringskontrollen skall upphéra men an-
ser att kostnaderna fér densamma i fortsittningen inte skall belasta stats-
verket. 1954 ars mjolkkommitté har ocksa anmailt, att den inom en nira
framtid kommer att framliagga forslag av sddan innebdrd. Mjolkkommitténs
forslag beriknas dock inte kunna forverkligas forrdan tidigast den 1 juli
1961. Emellertid bér ej heller under mellanliggande tid nagon del av kon-
trollkostnaderna bestridas med medel 6ver riksstaten. Vi kan alltsa inte dela
uppfatiningen att statsmedel skall stallas till férfogande fér Aindamalet under
nasta budgetdr. Vi vill i stillet féresla att berérda statliga kostnader tills
vidare inlill dess férenimnda kommittés férslag genomforts far biaras av
mejeriniringen, vilken redan nu bestrider utgifter fér samma idndamal som
ir langt storre dn den statliga andelen. For ett individuellt kostnadsdverfo-
rande pd mejerierna synes emellertid erfordras att fragan understilles riks-
dagen i sarskild ordning. Da ett sadant forfarande skulle f4 anses vara allt-
for omstiindligt, forordar vi att mejerisidan belastas kollektivt av sagda
kostnader genom ianspriaktagande av ett belopp av 100 000 kr. eller nagot
ddruidver ur jordbrukets regleringsmedel.

Departementschefen

Enligl konventionen angaende upprattandet av Europeiska frihandelssam-
manslutningen (EFTA-konventionen) tillites medlemsstaterna i stort sett
bibehilla sina nationella regleringar pa jordbruksomradet. Detta innebir
bland annat, att foreliggande olikheter mellan medlemsstaterna i prisniva-
erna pa jordbruksrivaror tills vidare kan beriknas bli bestaende, samtidigt
som [or industrivarorna tullskyddet successivt kommer att avvecklas. Med
hinsyn hiriill har den beslutade griansdragningen mellan jordbruks- och
industrivaror blivit av visentlig betydelse for sivil jordbruket som livsme-
delsindustrien.
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Den svenska jordbruksregleringen paverkas direkt av den i EFTA-kon-
ventionen gjorda grinsdragningen dirigenom att vissa nu jordbruksreglerade
varor skall behandlas som industrivaror. Detta innebar, att gillande infor-
selavgifter vid import frdn 6vriga medlemsstater successivt maste avvecklas.

De svenska livsmedelsindustrier, som anviinder jordbruksreglerade pro-
dukter som ravara, far som f6ljd av den svenska jordbruksregleringen for
dessa ravaror erligga hogre priser an eljest skulle vara fallet. F6r nirvarande
utjimnas denna belastning for berérda industrier i stort sett genom att de
avgifter, som uttages inom jordbruksregleringen, beaktats, da tullsatserna
for fardigvarorna faststillts. I de fall dessa fiardigvaror enligt EFTA-kon-
ventionen forts till industrisektorn -— vilket medfér en successiv avveckling
av de for dessa varor nu utgdende tullarna — kan salunda betydande sva-
righeter i konkurrenshinseende uppkomma foér berorda industrier. En 6kad
import av dylika industriellt bearbetade livsmedelsprodukter minskar dven
jordbrukets mdjligheter att pA hemmamarknaden f4 avsittning f6r berorda
ravaror. Fran savil industrien som jordbruket har darfér krav framstillts
om att de berérda livsmedelsindustrierna i en eller annan form skall f3 till-
gang till de jordbruksreglerade ravarorna till viarldsmarknadspriser.

I propositionen 1960: 25 angdende godkéinnande av Sveriges anslutning till
konventionen angaende upprittandet av Europeiska frihandelssammanslut-
ningen anférde féredragande departementschefen bland annat, att man fran
myndigheternas sida var medveten om de problem, som det nya liget skapat,
och forklarat sig beredd att nidrmare Gvervéga, vilka l1ésningar som borde
tillgripas. Overliggningar i dmnet pagick redan d4 mellan statens jord-
bruksnimnd och foretriadare for industrierna. I den man ett inkomstbortfall
skulle uppsla for jordbruket till f61jd av de direkta verkningarna pa jord-
bruksregleringen eller av de atgérder, som kunde bli aktuella fér en 16s-
ning av livsmedelsindustriens problem, skulle férhandlingar f& upplagas
med jordbrukets férhandlingsdelegation. Samtliga hithérande problem bor-
de darefter i sirskild ordning redovisas foér riksdagen.

Riksdagen har vid behandlingen av propositionen 1960: 25 understrukit
det foreliggande problemets betydelse och ansett det 6nskvirt, att resultatet
av nyssndmnda 6verlidggningar, innan arets riksdag avslutats, skulle under-
stillas densamma (UU 1960: 2; rskr. 140).

Som framgar av den foregaende redogérelsen har jordbruksnimnden, se-
dan 6verliggningarna i dmnet med savil foretridare for de berérda livsme-
delsindustrierna som jordbrukets forhandlingsdelegalion nu avslutats, i sér-
skilda skrivelser redovisat resultatet av desamma och framlagt férslag Lill
vissa losningar.

Vad forst giller de problem, som i anledning av Sveriges anslutning till
EFTA-konventionen uppkommer fér livsmedelsindustrien, ulgdr
det av jordbruksnimnden utarbelade forslagel en provisorisk 16sning av de
nirmast akluella problemen.

Sammanfatiningsvis innebir jordbruksnimndens fdrslag, atl choklad- och
konfeklyr- saml wafers- och biscuilsinduslrierna dvensom de industrier,
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som framstiller fardiglagad senap, sdser, soppor och fiskkonserver, fran och
med den 1 juli 1960 — d. v. s. det datum da den forsta tullsinkningen enligt
EFTA-konventionen skall 4ga rum — skall fa tillgang till de vésentligaste
jordbruksravarorna till virldsmarknadspris. Tekniskt sett foreslas detta i
fraga om choklad, konfektyrer, wafers och biscuits ske genom ett utjam-
ningsférfarande, som i kontrollhdnseende anknytes till kontrollstyrelsens
nuvarande varubeskattningssystem. Bland annat fér att undvika en inte
oOnskvird snedvridning av konsumtionen foreslas, att de med utjamningsfor-
farandet forenade kostnaderna skall finansieras genom en viktskatt av 50
ore per kilogram, vilken i fraga om choklad och konfektyrer skall tillkomma
utover den nuvarande skatten av 65 procent pa beskattningsvirdet. I fraga
om senap, saser, soppor och fiskkonserver avses att kostnaderna skall tic-
kas av de till jordbruksnimnden inflytande regleringsavgifterna a fettvaror.

I samband med att utjimningsférfarandet infores, avses enligt forslaget
nuvarande tullar & berérda varor utom fiskkonserver skola sénkas fran 20
procent (i nigra fall fran 15 procent) till 10 procent. I forhallande till de
i frihandelssammanslutningen ingiende ldnderna skall den 10-procentiga
tuller, vilken ar att betrakta som manufaktureringsskydd, den 1 juli 1960
sankas med 20 procent till 8 procent.

Som framgétt av den féregdende redogorelsen har jordbruksnimnden inte
ansett sig redan nu bora foresla ett utjimningsférfarande for liskedrycks-
och bryggeriindustrien samt bageri- och konditorinéringen.

Jordbruksnamndens forslag till provisorisk 16sning av foéreliggande pro-
blem synes enligt min mening i sin allmidnna uppliggning kunna godtagas.
De foreslagna atgarderna torde sdlunda utan tvekan vara av stor betydelse
for avsattningen av det svenska jordbrukets produkter. Vidare ar atgir-
derna utformade i avsikt att ge de berdérda industrierna tillgang till ravaror
till virldsmarknadspriser utan att darfér dndra det manufaktureringsskydd,
som enligt EFTA-konventionen under varje period far forefinnas. Systemet
innebir enbart en av jordbruksregleringen betingad anpassning till det nya
lage, som uppstar efter Sveriges anslutning till nimnda konvention.

D4 jag silunda anser jordbruksndmndens férslag i sin allminna upp-
liggning bora godtagas, vill jag dvenledes i likhet med nidmnden och kom-
merskollegium understryka, att sival denna upplidggning som de i det fol-
jande férordade detaljatgarderna har karaktiren av ett provisorium. Enligt
min mening forefaller detta lampligt, d& det ar onskvirt att vinna erfaren-
heter av de foreslagna atgirdernas verkningar och med hénsyn till det
ovissa ldget i olika internationella hianseenden. Jag vill dérvid sérskilt fram-
hélla virdet av en viss rorelsefrihet, dels vid férhandlingarna inom frihan-
delssammanslutningen om gemensamma ldsningar av hithérande problem,
dels vid eventuella férhandlingar om bildande av en siddan stérre vist-
europeisk marknad, som man fran svensk sida efterstrivar.

Min anslulning till jordbruksniamndens allminna upplidggning till 16s-
ning av livsmedelsindustriens férevarande problem innebir vidare, att jag
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funnit mig bora férorda en prisutjamning, som bygger pd principen om
partiell industriell 1agprislinje. En dylik linje medfor, savitt jag kunnat fin-
na, de minst ingripande omléggningarna av nu tillimpade regleringar, vil-
ket synes vara av sirskild betydelse med hansyn till att endast en proviso-
risk 16sning &syftas. Upplaggningen mojliggér vidare, att algirderna i viss
utstrickning kan genomforas i anslutning till ett redan existerande beskatt-
ningsférfarande. Den medfér dessutom — sasom férut nimnts — att en inte
onskvird snedvridning av konsumtionen kan undvikas.

I fraga om prisutjimningens omfattning har jag i likhet med jordbruks-
namnden funnit verviagande skil tala fér att utjimningen -— med undan-
tag for fiskkonserver -— redan fran bérjan lamnas i full utstrickning. I
anslutning hiirtill bér tullskyddet — #ven gentemot lander utanfor frihan-
delssammanslutningen —— till den del detta motsvarar en av jordbruksreg-
leringen fororsakad ravaruférdyring borttagas. For detta tillvigagangssatt
talar enligt min mening bland annat det sjilvklara ekonomiska intresset
hos de berérda industrierna att pa en géng fa en 16sning av problemet med
jordbruksravarorna. Vidare forefaller en omedelbar prisutjamning i full
utstrickning rent tekniskt sett vara mera lilltalande &n en i takt med tull-
sinkningarna inom frihandelssammanslutningen successivt stigande utjam-
ning med atféljande administrativa svarigheter.

Fragan om vilka industribranscher som redan frin och med den 1 juli
1960 skall bli delaktiga av en prisutjimning har av jordbruksnimnden be-
démis fran fall till fall. Férfarandet synes limpligt mot bakgrund av své-
righelerna atl pid nuvarande stadium bedéma EFTA-konventionens verk-
ningar pa vissa av ifragavarande varuomraden. Sirskill géller detta bageri-
och konditorivaror. Griansdragningen mellan jordbruks- och industrivaror
pa detta varuomrade later sig namligen énnu inte 6verblickas. I likhet med
jordbruksnamnden anser jag imig darfor inte nu béra foresld nigra prisut-
jamningsatgirder foér bageri- och konditorivaror i allmiinhet. Fragan om
hur ett godtagbart utjamningsforfarande pa detta omrade skall utformas
synes darfér bora ansta, tills grinsdragningsfragan definitivt 16sts och viss
tids erfarenhet vunnits betriffande verkningarna for bageri- och konditori-
naringen av de tullsinkningar, som kommer att ske.

Inte heller i fraga om liskedrycker och maltdrycker har jordbruksnamn-
den funnit tillrickliga skal foreligga att redan fran och med den 1 juli
1960 genomfira en prisutjimning. Nimnden har dérvid betrdffande laske-
drycker hinvisat till att nuvarande tull fran svensk sida hos frihandels-
sammanslulningen anmilts som {inanstull och dirfér inte hehdver avveck-
las samt alt saledes nuvarande konkurrensférhallanden inte kommer alt
fiindras. I fridga om maltdrycker har nimnden anfort, alt nuvarande tull del-
vis anmiilts som finanstull samt att ravaruférdyringen till £6ljd av jord-
bruksregleringen blir forhallandevis obetydlig.

Aven i fraga om liskedrycker och maltdrycker finner jag mig bora godtaga
jordbruksnimndens forslag alt lila fragon om prisutjamning anstd. Jag
vill emellerlid understryka, att det bér ankomma pa nimnden ait pa dessa

4 Bihang till riksdagens protololl 1960. { sami. Nr 153
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omriden — liksom pa bageri- och konditoriniringens omrade — noggrant
félja utvecklingen, sedan EFTA-konventionen tratt i kraft, och atf, nar
viss tids erfarenhet av konventionens verkningar vunnits, féresla de atgar-
der, som finnes pakallade och mdjliga att genomféra.

I frdga om chokladvaror och sockerkonfektyrer, wafers och biscuits samt
fardiglagad senap, saser och konserverade soppor har jordbruksnimnden
funnit, att behovet av en ravaruprisutjimning intrider redan fran och med
EFTA-konventionens ikrafttridande den 1 juli 1960. Fér dessa produkter
foreligger inga namnvirda grinsdragningsproblem, om man undantager
biscuits, till vilka enligt ndmndens tolkning emellertid férutom rena kix
hinférts pepparkakor och vissa slag av torra smabrod.

Om inte nigra atgirder vidtages for att nedbringa kostnaderna for de
jordbruksreglerade ravarorna for tillverkning av nimnda produkter, kan
man otvivelaktigt befara en allvarlig férsimring av berérda industriers kon-
kurrenslige. Som en f6ljd hirav skulle stora risker uppsta fér en férsimrad
avsittning till de berérda industrierna av det svenska jordbrukets produk-
ter. Med hénsyn hirtill finner jag mig bora foresla, att for ifrdgavarande
produkter redan fran och med den 1 juli 1960 genomféres en prisutjimning
enligt férut forordade riktlinjer.

Vad galler fiskkonserver ansluter jag mig till jordbruksnimndens forslag
att fran nyssnimnda tidpunkt namnden bemyndigas att féretaga en prisut-
jamning dven for andra i konserverna ingdende jordbruksreglerade varor an
olja, for vilken utjamning redan sker — d. v. s. narmast for socker och mjolk
— och att denna prisutjimning far ske i den omfattning, som med héinsyn
till omstindigheterna kan befinnas lamplig.

Sett utifrin syftet med den forordade prisutjimningen skulle det tekniska
systemet kunna utformas s4, att rdvarorna av leverantérerna tillhandahalles
de berérda industrierna till virldsmarknadspris. Skillnaden mellan det in-
hemska priset och virldsmarknadspriset skulle dirvid ersittas leverantérer-
na ur de interna regleringsmedel, som finnes tillgéingliga inom jordbrukets
regleringsféreningar. Dessa skulle — med hinsyn till det gillande jord-
bruksavtalet - — i sin tur erhélla ersittning pa annat satt. Emellertid fore-
ligger mojligheter att tillimpa ett ur administrativ synpunkt enklare system.
Detta anknyter till den kontrollverksamhet, som i samband med uppbérden
av varuskatt utévas av kontrollstyrelsen, och till den reglerings- och kon-
trollverksamhet, som handhas av jordbruksnamnden. Overvigande praktis-
ka skal talar enligt min mening fér att prisutjimningen anordnas enligt
sistniimnda system.

Enligt det system, som jag forordar, skall salunda tillverkarna liksom hit-
tills inkdpa sina ravaror i fria marknaden till gillande inhemska marknads-
priser och forst i efterhand av jordbruket erhilla den prisutjimning, som
erfordras for att utjaimna skillnaden mellan den inhemska prisnivan och
viarldsmarknadsprisnivan. Denna utjidmning bor darvid beriiknas s&, att den
motsvarar de inforselavgifter samt andra avgifter, som vid import belastar
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de i fardigprodukterna anvinda kvantiteterna jordbruksrivaror. Utjdmning-
en bor fér jordbrukets del genomféras kollektivt genom jordbrukets regle-
ringsféreningar, vilka dérefter av statsmedel erhaller tickning for kostna-
derna for utjimningen. Erforderliga uppgifter for berdkning av de utjim-
ningsbelopp, som skall utga till tillverkarna, och fér kontrollindamél boér,
betriffande de féretag som tillverkar vissa varuskattebelagda choklad- och
konfektyrvaror samt wafers, inhdmtas sa att tillverkarna i samband med den
deklaration, som de enligt skattebestimmelserna har att avge till kontroll-
styrelsen, iiven redovisar de for tillverkning av skattebelagda fardigproduk-
ter forbrukade kvantiteterna av de jordbruksreglerade ravaror, som nirmare
anges i det foljande. Motsvarande bor gilla i samband med skattebeliggning
av ovriga slag av wafers samt av biscuits, vilka varor inte ir skattebelagda
enligt 1941 &rs varuskatteférordning. P4 grundval av férbrukningsuppgif-
ferna tillgodoféres darefter foretagen de utjamningsbelopp, som skall till-
komma dem, d. v. s. i enlighet med vad nyss angivits, belopp som motsvarar
de inforselavgifter samt andra avgifter, som vid import belastar de i fardig-
produkterna anvanda kvantiteterna jordbruksrivaror.

Nu nimnda uppgifter bor sjalvfallet ligga till grund ej blott for bestam-
mande av storleken av de utjidmningsbelopp, som skall utga fran jordbruket
till foretagen, utan dven for bestimmande av de kompensationsbelopp, som
fran det allminna skall utbetalas till jordbruket. Faststillandet av sist-
nimnda belopp bér ankomma péa jordbruksnimnden. I praktiken torde det
kunna belinnas dndaméalsenligl att gransknings- och utbetalningsarbetet om-
besirjes av jordbruksndmnden i samrad med regleringsféreningarna.

Utjamningsbeloppen bor — i syfte att underlitta féretagens pris- och kost-
nadskalkylering — faststéllas av jordbruksnimnden med utgangspunkt {rén
de avgiftssatser, som giller vid ingadngen av kalendermanaden nérmast fére
varje utjamningsperiod. Savitt giller de varor, som ir belagda med utjim-
ningsskatt, bér bidrag inte limnas de tillverkare, som enligt skattebestim-
melserna ir fritagna fran skattskyldighet pa grund av tillverkningens ringa
omfattning. Bidrag boér sjilvfallet inte heller utgd med mindre 4n att den
skattskyldige i vederborlig ordning lamnat uppgift om sin ravaruférbruk-
mng.

Ett fran Svenska choklad- och konfekiyrfabrikantféreningen och Sven-
ska kexfabrikantféreningen framfoért 6nskemél om en séirskild 6vergangsbe-
stimmelse rérande lagren den 1 juli 1960 kan jag inte bitrida med hansyn
till svarigheterna att pa lampligt sitt infoga en sddan bestimmelse i det
tilltdnkta regleringssystemet.

I fraga om senap, saser, soppor och fiskkonserver bor foretagen pa mot-
svarande sétt till jordbruksnidmnden redovisa de for tillverkning av dessa
produkter anvinda kvantiteterna av jordbruksravaror och tillgodoféras pris-
utjimningsbeloppen i huvudsaklig 6verensstimmelse med de regler, som for
nirvarande tillimpas i frdga om regleringsbidrag for fettvaror till den ke-
misk-tekniska industrien, vilken redan nu erhaller dessa varor till varids-
marknadspris.

4+ Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 153
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Direst riksdagen inte har nagot att erinra héiremot, torde det fa ankomma
pa Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, jordbruksnimnden
att utfarda bestimmelser om erforderliga regleringsatgirder for att genom-
fora de hir framlagda forslagen.

I enlighet med jordbruksnédmndens {orslag bér prisutjaimningen pa choklad-
och konfekiyromradet omfatta varuskattebelagda choklad- och konfektyrvaror
med undantag fér glass samt vissa pulver och tabletter, vilka férsailts med
socker eller sotningsmedel och ar avsedda att anviindas fér framstillning av
laskedrycker. Glass, glasspulver och puddingpulver, vilka ir jordbruksregle-
ringsvaror, behandlas i sirskild ordning i det féljande. Fér foljande jord-
bruksravaror, vilka anvints i tillverkningen av de salunda i utjamningssyste-
met ingdende varorna, bor prisutjimning limnas till berérda industrier,
néamligen for socker, glykos, fettvaror, mjolk och mjél.

I anslutning till vad foérut anférts bor prisutjimningen i fraga om wafers
och biscuils omfatta de i tulltaxenummer 19.08 ingiende varuslagen. Wafers,
innehallande mer dn 20 procent fett, vilka f6r nirvarande ingar i fettvaru-
regleringen, bor avfdras dirifran och beliggas med en mot det erforderliga
manufaktureringsskyddet avpassad tull av 10 procent. Prisutjimning bor
limnas f6r foljande i de bidragsberittigade varorna anvanda jordbruksra-
varor, namligen socker, glykos, fettvaror, mjolk och mjsl.

Till fardiglagad senap, sdser, soppor och fiskkonserver bér i enlighet med
jordbruksniimndens forslag ridknas de varuslag, som ér hinférliga till stat.
nummer 21.03.200, tulltaxenummer 21.04 och 21.05 samt foéljande under
tulltaxenummer 16.04 upptagna stat. nummer, namligen 059, 165, 171, 179,
189, 209, 240, 250, 260 och 270. Prisutjimning i friga om senap, saser och
soppor bér limnas for vid tillverkning av dessa varor anvinda kvantiteter
socker, fetivaror, kott och dgg. Foér fiskkonserver bor, sasom forut anférts,
bidrag utga fér i produktionen anvinda fettvaror samt efter jordbruks-
namndens beddmning dven for vid tillverkningen férbrukade kvantiteter soc-
ker och mjolk.

For de industrivaror, varom hir ir fraga, utgar sasom férut namnts for
narvarande vid import en tull, i vilken dven hinsyn tagits till den férdyring
av i produktionen anvinda ravaror, som féljer av jordbruksregleringen.
Tullskyddet utgér for vissa av de i gruppen siser, soppor och senap inga-
ende varorna 15 procent och fér 6vriga varor 20 procent. I anslutning till
vad som forut férordats bér tullsatserna pa de varor, som ingér i utjam-
ningssystemet, med undantag av fiskkonserver fran och med den 1 juli
1960 sdnkas till vad som i princip motsvarar det i tullsatserna nu ingaende
manufaktureringsskyddet. Efter nirmare granskning av de utav jordbruks-
namnden i detta hinseende framlagda férslagen har jag i samrad med che-
fen for finansdepartementet funnit mig béra godtaga dessa. Detta innebar,
att tullsatserna for ifrdgavarande varuslag bor faststillas till 10 procent.
Vid import fran de i Europeiska frihandelssammanslutningen deltagande sta-
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terna avses, att dessa tullsatser frdn och med den 1 juli 1960 skall sinkas
med en femtedel till 8 procent.

Vidare férordar jag i fraga om soppor och saser innehéllande mer én 20
procent fett, att det i den nuvarande inforselavgiften ingdende manufakture-
ringsskyddet 4 7,35 ore per kilogram skall kvarsta och liksom betraffande
andra industrivaror successivt avtrappas vid import fran frihandelsamman-
slutningens medlemsstater. Dirutéver bor liksom hittills for i nimnda va-
ror ingdende fettvaror uttagas regleringsavgift samt oférdndrad avgift mot-
svarande skatt pa sockerinnehallet. Inforselavgifterna i 6vrigt pa ifragava-
rande produkter bér slopas helt vid import fran savil frihandelssamman-
slutningens medlemsstater som ovriga stater.

Sasom jordbruksnimnden foreslagit bor i fraga om fiskkonserver inte na-
gon annan indring av tullskyddet foretagas dn vad som betingas av den i
EFTA-konventionen féreskrivna 20-procentiga tullsinkningen den 1 juli
1960.

Den niarmare utformningen av atgirderna vad angér skatt och tull och
de i anslutning dirtill erforderliga forfattningsbestimmelserna behandlas
och anmailes av chefen for finansdepartementet.

Jordbruksnimnden har, sasom framgar av foregaende redogorelse, fore-
slagit, att i fraga om choklad, konfektyrer, wafers och biscuits utjaimningen
skall genomféras med hjilp av en viktskatt av 50 ore per kilogram pa de av
utjimningen berorda firdigvarorna. I fraga om choklad och konfektyrer av-
ses enligt forslaget viktskatten skola utga utéver den varuskatt av 65 procent,
som nu tillimpas. Enligt jordbruksnimndens berikningar skulle genom de
okade eller nya varuskatterna pa dessa omraden den till 19,8 miljoner kro-
nor per ar uppgaende prisutjimningskostnaden netto kunna téckas.

Prisutjimningskostnaderna for senap, saser, soppor och fiskkonserver har
av jordbruksnimnden foreslagits skola helt tickas av de till nimnden in-
flytande regleringsavgifterna for fettvaror. Kostnaden for den nu aktuella
utjaimningen pa dessa omraden har av niimnden beriknats till 4,4 miljoner
kronor per ar.

Genom den i det féregaende forordade sinkningen av tullsatserna, bort-
sett fran vad som foljer av Sveriges anslutning till EFTA-konventionen, kan
vidare beriknas ett bortfall av tullinkomster av cirka 2 miljoner kronor
per ar.

Efter samrad med chefen for finansdepartementet har jag funnit mig béra
fororda, att de medel, som erfordras for att ticka prisutjamningskostnader-
na, anvisas over riksstatens driftbudget. Med hinsyn (ill den forut fore-
slagna omfatiningen av prisutjimningen, sirskilt i friga om biscuits, berik-
nar jag det for budgetaret 1960/61 erforderliga medelsbehovet till 25 miljo-
ner kronor. Beloppet synes bora anvisas under det & nionde huvudtiteln upp-
tagna reservationsanslaget till Prisreglerande atgérder pi jordbrukets om-
rade.
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I 4rets statsverksproposition har Kungl. Maj:t under nionde huvudtiteln,
punkt 29, foreslagit riksdagen att till prisreglerande atgirder pa jordbru-
kets omrade for budgetaret 1960,/61 anvisa ett reservationsanslag av 95 mil-
joner kronor. Med héansyn till vad jag nyss férordat synes Kungl. Maj:t med
andring av Sitt omférmilda forslag béra hemstilla, att till prisreglerande
atgiarder pa jordbrukets omrade under budgetaret 1960/61 anvisas ett re-
servationsanslag av 120 miljoner kronor.

Prisregleringsanslaget bor liksom hittills stillas till jordbruksnimndens
férfogande. Ur anslaget bér namnden i enlighet med de nirmare foreskrifter,
som torde fa meddelas av Kungl. Maj:t, dga utbetala de medel, som erford-
ras for ati ticka kostnaderna for den omférmilda prisutjimningen.

Vad direfter giller de problem, som i anledning av Sveriges anslutning
lill EFTA-konventionen uppkommer fér jordbruket, har jordbruks-
namnden efter overliggningar med jordbrukets forhandlingsdelegation i
frdga om vissa varuslag framlagt forslag till 16sningar och betriffande 6v-
riga anmilt sin avsikt att, sedan tillricklig erfarenhet vunnits av konven-
lionens verkningar, efter overldggningar med férhandlingsdelegationen
aAterkomma med férslag.

De jordbruksreglerade varuslag, som i férevarande sammanhang beri-
res av gransdragningen enligt EFTA-konventionen, ar glass, glasspulver och
puddingpulver, fggalbumin, dextrin och vissa andra produkter pa stirkel-
sebasis, fettsyror och vissa andra fettvaror sasom sjédjursoljor samt hir-
dade fetter och feta oljor helt fran fisk eller havsdiggdjur. Nimnda varor
har enligt konventionen hinférts till industrisektorn. De per den 1 januari
1960 gillande inférselavgifterna for dessa varor skall vid import fran fri-
handelssammanslutningens medlemsstater - med i det féljande angivet un-
dantag for sjoédjursoljor och vissa andra fettvaror - successivt avvecklas
med bérjan den 1 juli 1960, da avgifterna skall sinkas med 20 procent.

I fraga om glass, glasspulver och puddingpulver samt #iggalbumin har
jordbruksnimnden i férevarande sammanhang limnat de problem olosta,
som kan uppkomma efter EFTA-konventionens ikrafttridande. Vad be-
traffar dggalbumin upplyser ndmnden, att endast importen av icke fly-
tande adggalbumin f6ér nirvarande spelar nigon roll som konkurrent till
den inhemska produktionen. Aven om inférselavgiften pa denna vara ar
férhallandevis hog, anser ndmnden, att foér de svenska producenterna oféor-
delaktiga verkningar kommer att uppsta redan efter den forsta avgiftssink-
ningen. Fér min del har jag inte nigot att erinra mot att man, sasom niamn-
den féreslagit, i friga om nu berérda varuslag avvaktar utvecklingen, innan
frigan om eventuella atgirder upptages till prévning.

I fraga om dextrin, stirkelseklister och dylikt samt vissa andra stiarkelse-
haltiga produkter, sasom appreturmedel och kirnbindemedel, har, sisom
framgar av redogorelse i det foregdende, jordbruksnimnden funnit, att
avvecklingen av inforselavgifterna efter hand kommer att skapa betydan-
dc avsittnings- och 16nsamhetsproblem fér fabrikspotatisodlingen. Tills vi-
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dare synes forsimringen av den svenska industriens konkurrenslige och
avsittningsmojligheterna for svensk potatisstirkelse enligt nimndens be-
démande dock inte behova bli alltfér besvirande. Namnden har dirfor ut-
gatt fran att svarigheterna till en bérjan skall kunna bemistras inom ra-
men fér nuvarande prisutjimningsforfarande pa potatisstirkelseomradet.

Mot jordbruksnimndens ifragavarande bedémning har jag inte nagot
att inviinda. I likhet med niamnden anser jag mig emellertid béra foérorda
att, i den man for andamalet nu disponibla medel — inférsel- och kompen-
sationsavgifter for stirkelse och stirkelseprodukter samt tillverkningsav-
gifter for potatisprodukter m. m. skulle visa sig otillrickliga for prisut-
jamningen skall, i avvaktan pa slutlig reglering, forskottsvis fa disponeras
medel, som influtit eller inflyter i form av inférselavgifter for potatis och
som inte befinnes erforderliga fér andra, redan beslutade andamal. Darest
riksdagen inte har nagot att erinra diremot, torde det f& ankomma pé
Kungl. Maj:t att besluta dérom.

I fraga om fettsyror m. m. (de till tulltaxenummer 15.10 hérande stat.
numren 200, 502, 503 och 509) har jordbruksnidmnden féreslagit, att nu
utgiende inférselavgifter - utom det i inférselavgiften for stearin ingden-
de manufaktureringsskyddet av 7,35 ore per kilogram -— avvecklas gent-
emot alla lander fran och med den 1 juli 1960. Samtidigt skall nimnden en-
ligt forslaget bemyndigas att for ifragavarande fettsyror m. m. fran ndmn-
da dag uttaga regleringsavgift for fettvaror med belopp, som motsvarar
summan av den per kilogram oblandade fettvaror utgiende inforsel- och
regleringsavgiften. Den for stearin kvarstaende inférselavgiften, som mot-
svarar manufaktureringsskyddet, férutsittes komma att sénkas i enlighet
med reglerna i EFTA-konventionen.

Utgangspunkten fér jordbruksnimndens férslag har varit, att en avtrapp-
ning av de av jordbruksregleringen betingade inférselavgifterna for fettsy-
ror i enlighet med EFTA-konventionens regler skulle komma att leda till
cn andrad prisrelation mellan dessa produkter och dvriga fettvaror. En dy-
lik utveckling skulle medféra allvarliga foljder for framst avsittningen av
inhemskt slakterifett, vilket i stort sett har samma anvandningsomrade
inom den kemisk-tekniska industrien som fettsyrorna. Mot denna bedom-
ning synes intet vara att invinda. Jag anser mig darfor béra fororda de av
nimnden foreslagna atgirderna, genom vilka jordbruket kommer att at-
njuta oférindrat avsattningsskydd pa deilta omrade.

Vidare har jordbruksnimnden erinrat om att enligt EFTA-konventio-
nen dven s. k. sjédjursoljor samt hiirdade felter och feta oljor helt fran
fisk eller havsdiggdjur skall tillhdra industrisektorn. Sdsom nimnden fram-
hallit, behover detta emellertid inte for niarvarande foranleda nagon intern
atgird. Enligt de vid konventionen fogade tillimpnings- och tolkningsreg-
lerna (punkt 16) har niimligen medgivits, att de regleringsatgirder m. m..
som tillimpas betriffande andra fettprodukter, jamvil ma tillimpas be-
triffande nu nimnda fettvaror, under forutsiltning att olika fettprodukter
hehandlas pa ell icke-diskriminerande silt och att icke négot skydd bere-
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des foridlingsindustrierna genom tullar, kontingenter m. m. De svenska
regleringsbestimmelserna synes till alla delar uppfylla de villkor, som en-
ligt konventionen erfordras for att bibehalla dem efter konventionens ikraft-
tridande.

Vissa av de problem fér jordbruket, som uppkommit eller kan vintas
ippkomma i anledning av Sveriges anslutning till Europeiska frihandels-
sammanslutningen, ir sidsom framgatt av det foregiende finnu olosta. Se-
dan tillricklig erfarenhet av EFTA-konventionens verkningar i foérevaran-
de hinseenden vunnits, torde det fi ankomma pa jordbruksnimnden att
cfter overliggningar med jordbrukets férhandlingsdelegation overviga
lampliga 16sningar. Eventuella forslag till losning av problemen torde fa re-
dovisas for riksdagen.

I avvaktan pa ytterligare beredning av fragan om ett permanent system
for reglering av skérdeskador finner jag mig i likhet med
jordbruksnimnden bora foresla, att det for 1959 ars skord av riksdagen god-
tagna systemet for reglering av skordeskador med vissa av nimnden fére-
slagna dndringar forlidnges att gilla dven 1960 ars skord.

Enligt det f6r 1959 ars skoérd tillimpade systemet har gillt, att virdet av
ett produktionsbortfall skolat beriknas med anvandning av de i oktober en-
ligt prissitiningssystemet gillande mittpriserna. Jordbruksnimnden har nu
foreslagit, att virdet av ett produktionsbortfall betriffande 1960 ars skord
skall beriknas med anvindning av de i april 1960 gillande mittpriserna.
Med hinsyn till de praktiska svarigheter att anvinda mittpriser fér oktober,
som kan uppsta i samband med exempelvis en utldsning av 3-procentregeln
vid denna tid, finner jag mig bora tillstyrka nimndens férslag i denna del.

Enligt reglerna for 1959 ars skord har vidare gillt att, diarest den med led-
ning av skérderapporten for den 15 oktober uppskattade produktionen skulle
ge ett hogre virde, om det berdknades med tillimpning av faktiskt gillande
priser én det, som skulle erhéllas med tillimpning av mittpriserna, skillna-
den skulle anses utgéra kompensation fér produktionsbortfallet. Vid be-
domningen av i vad man kompensation kunde beriknas komma att uppnas,
borde emellertid bortses fran sidana prishdjningar, som var foranledda av
stegring av vérldsmarknadspriserna, eftersom dessa hdjningar i princip ar
avsedda att elimineras vid utlésning av 3-procentregeln. Nu namnda bestim-
melser har jordbruksnamnden féreslagit skola utga. De var ar 1959 motive-
rade av de sirskilda férhallanden, som férelag i samband med Gvergangen
till den nya prissittningsperioden. Fér innevarande ar kan emellertid ifra-
gavarande skillnadsbelopp beriknas sakna praktisk betydelse. Det torde
dessutom komma att foreligga stora svarigheter att séka berikna detsam-
ma. Med hédnsyn hértill finner jag mig béra bitrida nimndens forslag att
slopa fdrevarande bestimmelser.

Vad jag sllunda foreslagit innebir, att den s. k. 4-procentregeln skall i
modifierad form tillimpas aven i friaga om 1960 ars skord. Med hinsyn till
prisregleringssystemets uppbyggnad bér 4-procentregeln silunda inte tillim-
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pas i hiindelse av god skord. Jordbruksndmnden bér i enlighet med férfa-
randet 4r 1959 lata uppritta en begrinsad normkalkyl fér produktionséret
1960/61. Beriikning angéende produktionsutfallet bor ske endast om si pa-
fordras av jordbrukets organisationer. Bedémningen av skordeutfallet bor
i sadant fall ske med ledning av skérderapporten per den 15 oktober 1960.
For faststillande av produktionsbortfallets virde bor dérvid savil norm-
produktionens som den da uppskattade produktionens virde berdaknas med
anvindning av de i april 1960 enligt prissittningssystemet géillande mittpri-
serna. Skillnaden mellan de hérvid erhallna produktionsvirdena represente-
rar virdet av produktionsbortfallet. Detta innebir, att man vid dalig skord
endast tager hinsyn till volymférandringarna. Vid virderingen av bortfallet
bér dock #aven avvikelser fran normalkvalitel i mojligaste mén beaktas.
Darest sagda skillnad dverstiger 4 procent av normproduktionens vérde, bor
statsmakterna liksom hittills limna kontant ersittning for overskjutande
belopp, dock hégst 50 miljoner kronor. Skulle stérre kontant kompensation
erfordras, bor fragan hirom bli provad av Kungl. Maj:t och riksdagen i sar-
skild ordning. En eventuell kompensation enligt 4-procentregeln bor utformas
pa sadant sitt, att stodatgirderna i forsta hand kommer de av ett produk-
tionsbortfall drabbade jordbrukarna till godo.

Sasom framgar av den foregdende redogodrelsen har jordbruksnimnden
framlagt forslagom 6verfédrande till jordbruksreglering-
en av vissa varor, nidmligen majsstirkelse i detaljhandelsfdrpack-
ningar, viigande per styck hogst 1 kilogram netto, lusern- och hémjol samt
kemiskt rent druv- och slirkelsesocker (glukos) och kemiskt rent mjolk-
socker (laktos). Med hinsyn till vad som numera upplysts i frdgan finner
jag mig bora tillstyrka jordbruksnimndens forslag att till jordbruksregle-
ringen overfora majsstirkelse i forendimnda smaférpackningar samt lusern-
och hémjél. Diremot anser jag mig inte kunna bitridda forslaget i friga om
de kemiskt rena sockerarterna. Dessa hiinfores enligt EFTA-konventionen
till industrisektorn.

Majsstirkelse i detaljhandelsférpackningar om per styck hégst 1 kilo-
gram netto torde efter den av mig salunda forordade éverféringen ur jord-
bruksregleringssynpunkt bora i princip behandlas p4 samma sétt som 6vrig
majsstiarkelse. Varan bor dock inte beliggas med hégre inforselavgift an
som erfordras for att undvika den av jordbruksnimnden befarade snedvrid-
ningen av majsstarkelseimporten. I fraga om lusern- och homjol bor i enlig-
het med jordbruksnimndens forslag importen regleras genom en rorlig in-
forselavgifi pad samma siitt, som redan géller belriaffande likvirdiga vegela-
biliska fodermedel, exempelvis de Lill tulllaxenummer 23.06 hianforliga.

Eftersom savil ifragavarande majsstirkelse som lusern- och hémjél nu ér
tullfria, erfordras inte nagon éndring av lulltaxan. Bestimmelserna om
overforing av nu berérda varuslag till jordbruksregleringen dvensom de i an-
slutning dartill forordade foreskrifterna om avgiftsbeliggning m. m. torde
hira trida i kraft den 1 juli 1960.
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I arets statsverksproposition (IX ht, p. 29) har limnats en redogorelse
for av jordbruksniamnden verkstillda berikningar avde medel, som ge-
nom uttagande av inférselavgifter & jordbruksregle-
ringsvaror kan komma ati inflyta under reglerings-
dren 1959/60 och 1960/61. Nimnden har i nu férevarande sam-
manhang i viss utstrackning reviderat dessa berikningar.

Till f61jd av att vissa jordbruksregleringsvaror — sasom framgatt av det
foregaende — enligt EFTA-konventionen fran och med den 1 juli 1960
kommer att behandlas som industrivaror och dirmed beliggas med ligre
inforselavgifter 4n tidigare, beriiknas for regleringsaret 1959/60 ett bortfall
av inférselavgiftsmedel om nagot 10 000-tal kronor, varav stérre delen inom
varugruppen fettravaror och fettvaror. For regleringsaret 1960/61 beriknas
bortfallet till omkring 75 000 kronor, varav drygt 50 000 kronor inom nyss-
nimnda varugrupp och omkring 10 000 kronor inom vardera av varugrupper-
na mjolk ocli mejeriprodukter samt stiarkelse och starkelseprodukter.

I anslutning till de forslag om &verférande av lusern- och hémjél samt
viss majsslirkelse, glukos och laktos {ill jordbruksregleringen, vilka redovi-
sats i det foregdende, har jordbruksnimnden beriknat en okning av under
regleringsaret 1960/61 inflytande inforselavgiftsmedel fér fodermedel med
omkring 175 000 kronor samt for stiirkelse och stirkelseprodukter med om-
kring 125 000 kronor. D& jag i det foregaende inte ansett mig kunna féror-
da, att glukos och laktos Sverféres till jordbruksregleringen, reduceras emel-
lertid sistndmnda belopp till cirka 50 000 kronor.

De av jordbruksnimnden verkstillda berikningarna av de under regle-
ringsaret 1960/61 inflytande inférselavgiftsmedlen pa jordbrukets omrade
foranleder eljest ingen erinran fran min sida. Totalt bér silunda inkoms-
terna av sagda inférselavgifter uppskattas till ett belopp av nirmare 101
miljoner kronor. Jag vill emellertid framhalla osikerheten i dessa berik-
ningar till f6ljd av svéarigheterna att férutse bland annat importutveck-
lingen.

Av jordbruksnimndens i det féregdende redovisade skrivelse framgar, att
namnden och jordbrukets férhandlingsdelegation tillstyrkt en av Sveriges
starkelseproducenters forening hos nimnden gjord ansokning om att fa dis-
ponera ytterligare 750 000 kronor av de under innevarande eller nistkom-
mande regleringsar influtna eller inflytande inférselavgifterna for stirkelse
och stirkelseprodukter fér den fortsatta rationaliseringen av stirkelsein-
dustrien. Med hénsyn till angeldgenheten av att denna verksamhet inte for-
drojes, finner jag mig bora fororda ett bifall till foreningens ansdkning.
Kungl. Maj:t bor sdlunda bemyndigas medge nimnden att av ifragavarande
inforselavgiftsmedel disponera hégst 750 000 kronor for rationaliserings-
dndamal.

Sasom framgar av det foregidende avser 1954 ars mjolkkommitté att under
innevarande ar framligga forslag till sidan omliggning av kontrollen 4 upp-
virmning av mj6lk och gridde m. m. (pastériseringskontrollen), att de stat-
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liga kostnaderna hiarfér kan upphéra. Det dr emellertid inte mojligt att ge-
nomféra omliggningen redan fran och med den 1 juli 1960. Enidr sagda
kontroll i avvaktan pa mjélkkommitténs forslag synes hora uppehéllas i
oférindrad form och omfattning, bor dven for budgetaret 1960/61 medel stal-
las till forfogande for att bestrida de erforderliga kostnaderna. Mot den av
veterinirstyrelsen gjorda berikningen av medelsbehovet & 100 000 kronor
har jag intet att erinra. Som en tillfallig atgard i rddande lige finner jag
mig béra fororda, att de for tickande av de statliga kostnaderna for pasto-
riseringskontrollen under budgetarel 1960/61 erforderliga medlen skall utga
ur de inforselavgiftsmedel, som upptagits under regleringsiren 1956/57—
1958/59 och #annu inte disponerats. Liksom tidigare torde de for pastorise-
ringskontrollen erforderliga medlen bora utbetalas och disponeras av vete-
rinarstyrelsen.

Vad giller anvindningen i évrigt av inforselavgiftsmedlen under regle-
ringsaret 1960/61 har jordbruksnimnden hemstallt, att totalramen harfér
inte anges till ligre belopp #n de fér samma ar nu berdknade totalinkomster-
na av sddana medel. Enligt min mening torde emellertid sagda totalram for
regleringsaret bora tills vidare faststillas till samma belopp som for inne-
varande regleringsar eller 93 miljoner kronor. Direst sirskilda skél skulle
foreligga att hoja denna ram, torde fragan harom efter framstillning av
namnden fa anmilas for riksdagen. Inom sagda totalram torde under nista
regleringsar inflytande inférselavgiftsmedel i man av behov bora éverforas
till de olika regleringsféreningarna m. m. pi jordbrukets omride och i an-
slutning till en av nimnden i forviag upprittad preliminédr fordelningsplan
anvandas i enlighet med foljande.

Inforselavgifterna fér brédsdd och brodsidsprodulkter tillfores Svensk
spannmélshandel, ekonomisk férening. Inforselavgifterna for arter, bonor
hampfrd och fodermedel samt malt anvindes for prisregleringarna for agg,
slaktvaror, mjolk och mejeriprodukter genom respektive Sveriges export-
och importférening for dgg, forening u. p. a., Svensk kétthandel, ekonomisk
forening, och Svenska mejeriernas riksférening u. p. a. Medlen bér, i enlig-
het med vad som giller under innevarande regleringsér, av jordbruksndamn-
den fordelas mellan de olika indamalen efter samrad med jordbrukets fér-
handlingsdelegation, dirvid avgifterna fér majs och kli i forsta hand skall
tillforas #ggprisregleringen. Harutdver bor ifrdgavarande inférselavgifts-
medel, liksom under innevarande regleringsér, kunna tagas i ansprik for
stodkop av fodersid samt foér bidrag vid export av kott av fjdderfa. I fraga
om matpotalis bér inforselavgiftsmedlen i man av behov — sedan i enlighel
med beslut av 1959 ars riksdag (prop. 147, s. 63) hogst 700 000 kronor stillts
till Sveriges potatisodlares riksforbunds forfogande for effektivisering av
maltpotatisodlingen m. m. och i enlighet med beslut av 1960 ars riksdag (IX
ht, p. 25) 50 000 kronor utgatt till SMAK for upplysningsverksamhet pa mat-
potalisomradel -— tillféras Sveriges starkelseproducenters forening fér den
foreningen aliggande prisregleringen for potatis samt - - sasom foreslagits i
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det foregaende - — enligt Kungl. Maj:ts bestimmande foérskottsvis for den
prisutjamning pa stirkelseomradet, som kan visa sig erforderlig, sedan
EFTA-konventionen tritt i tillampning. Starkelseféreningen bér vidare er-
hélla, forutom tidigare féreslagna belopp 4 750 000 kronor ur influtna eller
inflytande inforselavgifter for stiarkelse och stirkelseprodukter till fortsatt
rationalisering av stirkelseindustrien, de under niista regleringsar inflytande
inférselavgiflerna pa& omradet foér att anviandas for prisreglering pa fabriks-
potatisomrédet. Inférselavgifterna for socker bér, i enlighet med vad jag
foreslagit i propositionen 1960: 132 angdende reglering av sockerniringen
i riket tillféras jordbruksndmndens regleringsfond foér socker och anvindas
for pristilligg pa sockerregleringens omrade. I friga om fettravaror och
fettvaror bor inférselavgiftsmedlen liksom hittills dels anvindas fér regle-
ringsbidrag. dels tillféras Sveriges oljeviixtintressenter, forening u. p. a., for
tackande av forluster i samband med inlosen av svenskt oljeviixtfrd. Inforsel-
avgifterna fér injolk och mejeriprodukter n. m. bor tillféras Svenska meje-
riernas riksférenings regleringskassa for prisreglering p& mejeriomradet.
Inférselavgifterna for slakterivaror och slaktdjur (annat an fjaderfi) bér
for prisregleringen for kétt och flask m. m. tillféras foreningen Svensk kott-
handel. I likhet med vad riksdagen beslutat f6r de bada senaste budgetéren,
torde vidare de for tickande av veterinirstyrelsens kostnader fér import-
kontroll av animala livsmedel f6r budgetaret 1960/61 erforderliga medlen -
30 000 kronor -— bora utga ur férevarande inforselavgiftsmedel. Inférselav-
gifterna for igg, dggprodukter och fjiaderfakott bor dverforas till Sveriges
export- och importférening for dgg for att anvindas fér prisregleringen for
agg och aggprodukter.

I fraga om de internt inom jordbruket med stdd av statliga férordningar
upptagna regleringsavgifterna torde jag fa erinra, att AB Vin-
& spritceniralen hos jordbruksnimnden hemstillt, att tillverkningsavgiften
vid framstallning av rasprit av potatis snarast mojligt borttages, enar det en-
ligt bolagels mening inte kan anses vara riktigt, att brannvinspriset belastas
med en avgifi, som enbart kommer stirkelsehanteringen till godo. I anled-
ning héirav vill jag med hénvisning till det av riksdagen ar 1956 (prop. 1956
165; JoU 30; rskr. 316) godtagna systemet for prisregleringen pa fabriks-
potatisomradet anféra foljande.

Prisel pa fabrikspolatis, som anviindes inom stirkelseindusirien, ir beroen-
de av det pris, som Sveriges stirkelseproducenters forening med hinsyn till
gallande importpriser pa stirkelse och stirkelseprodukter kan betinga sig
vid forsiljning av potatisstirkelse. Priset pa fabrikspotatis, som anviindes vid
briannvinstillverkning, &r inte pa samma sitt beroende av svingningar i ut-
landspriserna. Da samma pris maste tillimpas pa fabrikspotatis till brann-
vinstillverkning som {ill stirkelsetillverkning, blir de priser, som stirkelsc-
foreningen betalar {61 sin potatis normerande iven for prissittningen pa bran-
neripotatis. Prisutjimningen med hénsyn till variationer i produktion oct:
utlandspriser blir sdlunda en uppgift for starkelseféreningen. Enér fabriks-
potatisen alternativl kan anvéndas for tillverkning av stirkelse eller brinn-
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vin, ar det knappast limpligt, att tillverkningsavgift skulle erlaggas enbart
for den del, som gar till stirkelseframstillning. Avgiften kommer nimligen,
sisom torde framga av det anfoérda, hela fabrikspotatisodlingen till godo.
Dirvid torde dven bora erinras om att — sadsom jordbrukets forhandlings-
delegation framhallit — ifragavarande tillverkningsavgiftsmedel ingar bland
de medel, med vilka jordbruket riknat, nir sexarsavtalet for perioden
1959/60—1964/65 ingicks. Jag anser mig salunda inte kunna tillstyrka den
av AB Vin- & spritcentralen gjorda framstillningen.

1 fraga om anvindningen under nésta regleringsar av de medel, som infly-
ter genom upptagande av interna regleringsavgifter pa jordbrukets omréde
(formalningsavgifter, tillverkningsavgifter, mjolkavgifter och utjamningsav-
gifter, slaktdjursavgifter) samt av kompensationsavgifter, bor i enlighet med
jordbruksnimndens férslag gilla samma foreskrifter som for innevarande
Ar (prop. 1959: 147, s. 153—154).

Inforselavgiftsmedel och andra regleringsmedel pa jordbrukets omrade
far enligt bemyndigande av 1959 ars riksdag inom en ram av 1 miljon kro-
nor efter medgivande av jordbruksnimnden disponeras av regleringsfor-
eningarna pa jordbrukets omrade for upplysningsverksamhet inom for-
eningarnas intresseomraden. Jordbruksnidmnden har hemstillt om ett mot-
svarande bemyndigande fér regleringsaret 1960/61. Hiremot har jag intet
att erinra.

Enligt beslut av 1956 ars riksdag skall det 6verskott av in for-
selavgiftsmedel pa jordbruksregleringens omrade
under trearsperioden 1956/67-—1958/59 — inklusive réante-
inkomster & hos jordbruksnimnden innestaende inférselavgiftsmedel — som
kan uppkomma utéver den av samma riksdag angivna normalramen, ba-
lanseras over till en ny prissittningsperiod. Vidare skall det enligt beslut av
1959 ars riksdag ankomma pa Kungl. Maj:t att efter framstéllning av jord-
bruksnimnden senare framligga foérslag om eventuella overskottsmedels
anvindning, i den min sagda medel inte redan disponerats i enlighet med
beslut av riksdagen.

I arets statsverksproposition (IX ht, p. 29, s. 64) har redovisats en av
jordbruksnimnden verkstilld beridkning av nyssnamnda o6verskott utover
normalramen. Enligt denna berikning kan overskottet anges till 23,4 mil-
joner kronor. I enlighet med av 1959 ars riksdag lamnat bemyndigande har
emellertid jordbruksnimnden dérefter av medel, som under tredrsperioden
influtit i form av inférselavgifier for stirkelse och stirkelseprodukter, stillt
ett belopp av 1 miljon kronor till forfogande for Sveriges starkelseprodu-
centers forening for rationaliseringsiandamal. Vidare har Kungl. Maj:t i
propositionen 1960: 84 foreslagit, att ett belopp av 5 miljoner kronor av
overskottet skall fa tagas i ansprak for kontantbidrag i anledning av ska-
dorna pa 1959 ars skord. Dessutom har jag i det foregaende forordat, att
0,1 miljon kronor av overskottsmedlen anvandes for att tiicka kostnaderna

% Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 153
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for kontroll & uppvirmning av mjélk och gridde, m. m. under budgetaret
1960/61. Efter avdrag for nu nimnda belopp kan aterstoden av &verskotts-
medlen anges tili 17,3 miljoner kronor.

Jordbruksnimnden har efter samridd med jordbrukets férhandlingsde-
legation féreslagit, att det aterstdende Gverskottet av inforselavgiftsmedel
fran trearsperioden 1956,/57—1958/59 tills vidare skall fa kvarstd hos nimn-
den som ett allmint tillgodohavande. Vidare har jordbruksnimnden hem-
stillt, att nimnden -— allteftersom sadana medelsbehov uppstir, som
anses bora tillgodoses av sagda overskottsmedel - efter overliggning med
Jordbrukets forhandlingsdelegation framdeles matte fa framligga forslag
till disposition av ifragavarande medel.

For min del har jag inte négot alt erinra mot att stillning inte nu tages
till fragan om dispositionen av dessa aterstiende overskottsmedel. I enlig-
het med nyss dberopade beslut av 1959 ars riksdag torde det fa ankomma
pa Kungl. Maj:t att efter framstillning av jordbruksnamnden senare fram-
ligga forslag hiarom.

I sitt utlitande 1959:29 anforde jordbruksutskottet utan erinran fran
riksdagens sida i friga om prisortsystemet fér brodsid, att
utskottet utgick fran att, darest utvecklingen av kvarnindustriens lokalise-
ring och av handelsvigarna for brodsid sa skulle motivera, jordbruksnimn-
den skulle komma att framliagga forslag till dndringar betraffande prisort-
systemet.

Séasom framgar av jordbruksnimndens i det foregiende atergivna redo-
gorelse har Svensk spannmalshandel, ekonomisk forening, verkstillt un-
dersokningar i dmnet. Foreningen har dirvid visserligen funnit skil tala
for att slopa nagon av de nuvarande prisorterna men att erfarenheterna av
det nu gillande prisortsystemet annu inte kunde anses tillrickliga for en
allmdn bedémning av systemets funktionsduglighet. En indring borde en-
ligt foreningen dessutom ansti i avvaktan pa en inom foreningen ifraga-
satt omliggning av vissa kvalitetsavrikningsregler for brodsad, vilka kun-
de bli aktuella for 1961 ars skord.

Jordbruksnimnden har pa de av foreningen Svensk spannmalshandel
anforda skilen funnit det limpligt att bibehalla de nuvarande reglerna for
foreningens inlsen av brédsad oférandrade i fraga om 1960 ars skord. Med
hinsyn till vad som anférts i imnet har jag fér min del funnit mig bora
godtaga att sa sker. Jag forutsitter emellertid dirvid, att jordbruksnamn-
den i anslutning till vad jordbruksutskottet anfért i nyssnimnda utlitande
provar fragan, sa att resultatet hirav kan redovisas fér 1961 ars riksdag.

I anledning av i d&mnet vickta motioner framhoil jordbruksutskottet utan
erinran fran riksdagens sida i sitt ntlatande 1959: 29, att Kungl. Maj:t bor-
de Gverviga, huruvida wellpappfabriker inte skulle kunna erhalla restitu-
tion & inférsel- och kompensationsavgifter, som utgar for stirkelse-
preparat, pa basis av majsstirkelse, som dessa fabriker anviinder i sin
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fabrikation av wellpapp, samt om inte ifrigavarande industri-
produkt kunde avforas fran jordbruksregleringen.

Kungl. Maj:t har anbefallt jordbruksnimnden att inkomma med férslag
i Aamnet. Namnden har nu meddelat, att den med anledning av frigans prin-
cipiella rickvidd funnit angeliget att, innan den tager stillning till denna,
fi utréont, om inte preparat pa basis av potatisstirkelse kunde anvindas i
ifragavarande wellpapptillverkning. Vidare har nimnden upplyst, att pa
dennas initiativ av wellpappindustrien och de svenska stirkelseproducen-
terna igangsatts vissa forséksarbeten.

Jordbruksnimnden har hemstillt att, sedan nyssnimnda férsok avslu-
tats, fa aterkomma i fragan. Med hinsyn till vad som enligt jordbruksnamn-
dens redovisning forevarit i drendet foranleder framstilllningen inte nagon
erinran fran min sida. Jag forutsitter darvid, att nimnden Anyo upptager
fragan till behandling & sadan tid, att ett stillningstagande kan redovisas
for 1961 ars riksdag.

I anledning av vad jordbruksutskottet utan erinran fran riksdagens sida
anfort i sitt utlatande 1958: B 14 i fraga om 1957 ars mjolkutred-
ning anbefallde Kungl. Maj:t jordbruksnimnden bland annat att vidta-
ga atgirder, sa att utredningens arbete slutligt kunde redovisas fér 1960
ars riksdag. I propositionen 1959: 147 redovisades for riksdagen en av en
arbetsgrupp inom utredningen sammanstilld rapport om utvecklingsten-
denser inom svensk mjolkproduktion.

Jordbruksnimnden har nu anmilt, att utredningen avslutat sitt arbete,
sedan den utfort det utredningsarbete, som tillginglig personal och foérefint-
ligt statistiskt material mojliggjort. Vidare har nimnden erinrat om att
utredningsarbetet m. m. pa férevarande omrade fortsitter inom ett av Svens-
ka mejeriernas riksfoérening tillsatt vetenskapligt rdd samt med stéd av me-
del fran riksféreningen.

Vad jordbruksnimnden anfort i forevarande fraga féranleder ingen er-
inran fran min sida.

Enligt beslut av 1959 ars riksdag (prop. 1959: 80; JoU 21; rskr. 152) skall
viss vid forsiiljning av mejerismoér m. m. under regleringsaret 1958/59 upp-
kommen merintikt komma konsumenterna till godo under innevarande
prissattningsperiod antingen genom en prissdnkning, som svarar mot mer-
intikten, eller genom en mot denna svarande minskning av eventuellt 6ver-
enskomna prishéjningar. Med héinsyn till bland annat de praktiska mojlig-
heterna att genomféra avrikningen av merintikten beslét 1959 ars riksdag
(prop. 1959: 147; JoU 29; rskr. 283) vidare, att med avgirandet av denna
fraga skulle anstd till den bedémning enligt den i prisregleringssystemet
numera ingdende s. k. inkomstregeln, som skall figa rum i bdrjan av &ar
1960. Jordbruksnimnden skulle dirvid uppgéra och il Kungl. Maj:t in-
komma med forslag till avrakning.

Jordbruksnimnden har nu meddelal, att en dylik avrikning hittills inte
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kunnat ske, endr tillrdckligt material fér en bedémning enligt inkomstre-
geln dnnu inte framkommit.

Jag har pa detta sitt velat anméila fragans nuvarande lage. Det ir emel-
lertid min avsikt att upptaga spoérsmalet till behandling, sa snart sig gora
later, och i lampligt sammanhang anméila densamma,

Vad jag i det foregdende anfoért leder till vissa fé6rfattningséind-
ringar, vilka delvis avser de i Gverensstimmelse med riksdagens beslut
utfirdade férordningarna den 7 juni 1956: 401—403 angéende reglering av
in- och utférseln av vissa jordbruksprodukter m. m. Salunda bér i de vid
forordningarna 401 och 402 fogade forteckningarna éver varor, som omfat-
tas av dessa bada forordningar, upptagas stirkelse (ur tulltaxenr 11.08)
utan det nuvarande undantaget f6r majsstéirkelse i detaljhandelsférpackning-
ar, viagande per styck hogst 1 kg netto. Vidare bor i dessa férteckningar in-
foras lusernmjol och annat hémjél (ur 12.10). Med hinsyn till den av jord-
bruksnimnden berérda tolkning av brysselnomenklaturen, varigenom varor
overforts fran tulltaxenr 17.02 till 17.04, bor ocksa bland de fortecknade
varuslagen upptagas fondantmassor, pastor och andra liknande halvfabri-
kat, innehillande minst 80 procent socker eller sirap, i bulk (ur 17.04). A
andra sidan bor ur de till forordningarna 402 och 403 hérande forteckning-
arna avforas wafers, innehéllande mer &n 20 procent fett (ur 19.08). Direst
riksdagen ej har négot att erinra haremot, torde det f4& ankomma pa Kungl.
Maj:t att verkstilla d&ndringarna i de tre férteckningarna?! liksom ocksa att
— i huvudsaklig anslutning till jordbruksnidmndens férslag — utfiarda erfor-
derliga tillimpningsforeskrifter. De nya bestimmelserna torde béra triada i
kraft den 1 juli 1960. I samband dirmed bér sddan indring vidtagas i tull-
taxan, att nyssndmnda fondantmassor m. . blir upptagna med tullfrihet i
tulltaxenummer 17.04. Denna fraga kommer att anmilas av chefen for fi-
nansdepartementet i samband med behandlingen av de tulltaxeiindringar,
som foranledes av genomférandet av det forut berérda prisutjimningssyste-
met.

Med anledning av sirskilt uppdrag har jordbruksnimnden i sin skrivelse
den 5 april 1960 framlagt vissa férslag om anpassning av férfattningarna pa
jordbruks- och fiskprisregleringarnas omréden till det genom férordningen
den 3 april 1959: 92 reglerade férfarandet vid viss konsumtionsbeskattning.
Med hiansyn till fragans natur bor skrivelsen remissbehandlas i denna del.
Jag dr darfor ej i tillfille att hirutinnan framligga forslag for arets riksdag.

I sin promemoria den 21 april 1960 har jordbruksnimnden vidare inkom-
mit med forslag om anpassning av import- och exportférordningarna pa jord-
brukets och fiskets omraden till den nya tulltaxeférordning varom forslag
framlagts genom propositionen 1960: 98. Vad i promemorian anférts foran-
leder inte nagon erinran fran min sida. Det torde f4 ankomma pa Kungl.
Maj:t att verkstilla erforderliga forfattningsindringar i anslutning till de

1 Senaste lydelse, se SFS 1958: 619—621.
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vid promemorian fogade textutkasten samt till den nya tulltaxeférordningen
sddan den antages av riksdagen.

Under aberopande av vad silunda anférts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
matte genom proposition foresla riksdagen att
dels godkanna de i det foregaende framlagda forslagen
betriffande grunderna foér en utjimning av priserna pé vis-
sa jordbruksreglerade varor, vilka inom livsmedelsindustrien
anviandes vid tillverkningen av vissa forut angivna produk-
ter,
dels — med andring harutinnan av Sin i statsverkspropo-
sitionen ar 1960 under nionde huvudtiteln, punkt 29, gjor-
da hemstillan — till Prisreglerande dlgdrder pd jordbrukets
omrdde fér budgetaret 1960/61 anvisa ett reservationsan-
slag av 120 000 000 kronor,
dels medge Kungl Maj:t att bemyndiga statens jordbruks-
namnd att i huvudsaklig 6verensstimmelse med de riktlinjer,
som angivits i det féregidende, ur forenimnda anslag utbe-
tala bidrag till tickande av kostnaderna for prisutjaimnings-
forfarandet,
dels bemyndiga Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts
medgivande, statens jordbruksnidmnd att i huovudsaklig
o6verensstimmelse med de riktlinjer, som angivits i det fore-
gaende, vidtaga erforderliga regleringséitgirder for att ge-
nomfora omférméilda forslag,
dels godkidnna de i det foregdende framlagda forslagen
till 16sning av vissa problem for jordbruket i samband med
Sveriges anslutning till Europeiska frihandelssammanslut-
ningen,
dels godkinna vad i det foregdende foreslagits betraffan-
de regleringen av skordeskador & 1960 ars skord,
dels bemyndiga Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts
medgivande, statens jordbruksnimnd att vidtaga erforder-
liga atgéirder for reglering av inforseln av majsstirkelse samt
lusern- och hémjol i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad
som angivits i det féregiende,
dels 1amna utan erinran vad i det foregdende anforts be-
triffande anvindningen av de medel, som influtit under
regleringsiren 1956/57-—1958/59 och som inflyter under
regleringsiret 1960/61 genom upptagande av inforselavgif-
ter dvensom andra i samband med jordbruksregleringen in-
flutna eller under namnda regleringsar inflytande avgifts-
medel,
dels bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga éndringar i regle-
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ringsforfattningarna pa jordbrukets och fiskets omraden i
huvudsaklig 6verensstimmelse med vad som férut angivits,

dels limna utan erinran vad i 6vrigt i det foregiende an-
forts.

Till denna av statsradets ovriga ledamoter bitridda
hemstéllan limnar Hans Maj:t Konungen bifall samt
forordnar, att proposition av den lydelse bilaga till detta
protokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Ulla B. Silén



Kungl. Maj:ts proposition nr 153 dr 1960 67

Bilaga 1

Vissa uppgifter rérande livemedelsindustriprodukter, som i konventionen
angaende uppriittandet av Europeiska frihandelssammanslutningen

klassificeras som industrivaror

1. Choklad och konfektyrer
Produktion 1957: 45606 ton — 233 milj. kr.
Rdvaruforbrukning:

SOCKET ... cvitiirirniirsnnnoncnnnnanns

glykos ............. :
fettvaror .............
mjolk .........ciiiinnn

mjol ... .t
dvriga varor (smir, stirkelse, gridde)

2, Kiix och wafers

Produktion 1957: 8933 ton — 32 milj. kr.
Ravaruférbrukning (berdknad):

fettvaror ...........cciiveiiiiaiiiannnn
MOLK ooivnin ittt ieianes
ovriga varor ...........cc0iiiiiiiians

3. Liiskedrycker och maltdrycker

Produktion 1957: 434 milj. 1. — 245 milj. kr.

Ravaruforbrukning:

4. Soppor, siser och senap
Produkiion 1957: 12 269 ton — 46 milj. kr.
Ravaruférbrukning (berdknad):

5. Fiskkonserver
Produktion 1957: 20 317 ton — 76 milj. kr.
Ravaruforbrukning (berdknad)®:

SOCKEL .. ..tiiiuiinenrancnsnnsasanennn
fettvaror ........cvviviiiiiiennnannes
310 14 § O S
ovrigt (smdr, stiirkelse) ...............

3 Fiskriivara ej inkluderad.

Beriknad utjdmnings-
kostnad, milj. kr.

81

Summa 16,4

Beridknad utjimnings-
kostnad, milj. kr.

1,56

10
1,1
0,2
0,0
3,8

Summa 3,

Beriiknad utjamnings-
kostnad, milj. kr.

84

4,0

Summa 124

Beriknad utjimnings-
kostnad, milj. kr.

Summa 35

Beriiknad utjdmnings-
kostnad, milj. kr.
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6. Sammanfattning av de beriiknade bruttokestnaderna fér riavaruutjimning till
nviirldsmarknadspriser» (milj. kr.)

Révara Choklad | Kix Laske- Soppor, | Fisk- Totalt
och kon- | och och malt-| sdser och| kon-
fektyrer | wafers drycker | senap server
SOCKEeT '.iiiiin it 8,1 1,0 8,4 0,9 1,1 19,6
GIYKOS «.oiiiiiiiiineniainnns 2,3 — — — — 2,3
Fettvaror . 1,2 11 —_ 1,6 0,7 45
Mjol ... 0,2 1,5 - — — 17
Mjolk .. 42 0,2 — — 0,2 4,6
Malt c..iiiiiiiiiiiieineeanenns — — 4,0 — — 4,0
Ovriga (dgg, kott, smér, stirkelse,
griadde) ........viiiiiinnaann. 04 0,0 —_ 11 0,1 1,6
Sammanlagd utjimningskostnad 16,4 3,8 12,4 35 2,1 38,2

Bilaga 2

1. Tabla Gver kostnadsfordyringen fér choklad- och konfektyrindustrien till f5ljd av
jordbruksregleringen

Tull- Produkt Révaru- | Kost- | Firdig-[ Rdvaru- | Kostnadsférdy- [ Nu gil-
taxe- atging nad foér| varans | kostnad | ring till f61jd av| lande
nr for fram-| vid- pris abl i % av jordbruksregle- | tull pa
stillning | stdende| fabrik | priset pi | ringen fardig-
av 100 kg| rdvaror| (kr. for] firdig- varan
fardig- (kr. for{ 100 kg)} varan kr. per| % av
vara, kg | 100 kg) 100 kg| firdig-
varans
pris?
a b c d e f g h
18.06 Blockchoklad, ljus .. 61 118 513 23 37 78 |20 % av
virdet
»  Blockchoklad mork 47 51 480 11 17 3,7 »
»  Ofylld mjélkchoklad 66 137 612 22 44 7,7 »
»  Otylld mérk choklad 50 46 596 8 17 3,0 ’
»  Fylld choklad ...... 83 114 533 21 42 8,6 »
»  Praliner ............ 70 73 607 12 27 4,7 »
» Chokladoverdragen [ :
kola................ 95 143 499 29 47 10,4 »
17.04 Tabletter och pastiller| 9 75 528 14 28 5,6 »
» Tuggummi ........ 85 79 604 13 30 52 »
» Dragéer ............ 101 106 307 35 38 14,1 »
»  Fyllda karameller .. 104 109 358 30 40 12,6 »
» Ofyllda karameller .. 107 101 288 35 39 15,7 »
» Kola utan choklad-
dverdrag .......... 107 157 405 39 51 14,4 »
» Lakritsvaror ........ 82 73 295 25 26 9,7 %
» Marsipan o. mandel-
Massa ...oovveeennn.. 58 53 527 10 20 39 »
» Marmelad i skivor el.
bitar .............. 87 84 418 20 32 8,3 »
»  Skumartiklar ...... 101 93 399 23 36 9,9 »
»  Geléartiklar ........ 87 82 336 24 32 10,6 »
kol. f

~ (kol.d—kol.f) 100
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(Forts. Bilaga 2)

2. Tabla éver kostnadsfordyringen for kixindustrien till foljd av jordbruksregleringen

Tull- Produkt Rivaru- | Kost- | Firdig-| Rdvaru- | Kostnadstérdy- | Nu gil-
taxe- atgang nad fér| varor- | kostnad | ring till £61jd av| lande
nr fér fram-| vid- nas pris| i % av | jordbruksregle- | tull p4
stillning | stdende| ab fa- | priset pd | ringen firdig-
av 100 kg| rdva- | brik fardig- varan
firdig- ror, kr.| (kr. f6r{ varan kr. per| % av
vara, kg 100 kg) 100 kg| fardig-
varans
pris?
a b c | d e f g h
19.08 Dessertkix (smorgis- 15 % av
)7¢:5°9 TR 115 117 342 34 40 13,2 | viirdet
»  Chokladkax ........ 95 101 674 18 33 6,1 120 % av
viirdet
» Andra kix ........ 114 149 340 4 49 16,8 |20 % av
vérdet
»  Wafers, innehéllande
mer dn 20 % fett.. 121 192 391 49 64 19,6 1.(76:07)

. kol. {1
~(kol. d—kol. f) 100

t Wafers, innehillande mer #n 20 % fett omfattas av fettvaruregleringen och #r belagda
dels med en inforselavgift om 14.70 kr. per 100 kg, dels med avgifter motsvarande gillande
infbrsel- och regleringsavgift pa i produkten ingiende fett samt avgifter motsvarande gillande
inforselavgifter pA i produkten ingdende jordbruksreglerade varor, dels slutligen avgift motsva-
rande gillande varuskatt pi i produkten ingdende socker. Man kan siledes sdga, att walers er-
héller full kompensation for rdvaruférdyringen, sidan den beriiknats enligt ovanstdende kalkyl,
och hirutdver har ett manufaktureringsskydd pa 14.70 kr. per 100 kg.



3. Tabla dver kostnadsfordyringen for bryggeri- och liskedrycksindustrien till féljd av jordbruksregleringen

(Forls. Bilaga 2)

Tull- Produkt Révaru- | Kostnad| Firdig-| Révaru- Kostnadsférdy- | Nu gillande Total Jord-
taxe- dtgang for vid-| varor- | kostnad | ring till {5l1jd tull pa fardig- produk-| bruks-
nr for fram-| stdende | naspris| i % av | av jordbruks- varan tion rdvaror
stiillning | rdvaror,| ab priset pé | regleringen 1958
av 1001 |kr. fabrik | fardig- av
fardig- (kr. for| varan kr. per| % av | finans- | skydds-| S:a firdig-
vara, kg 100 1) 100 1 fardig- | tull tull varan
varans | kr. per| kr. per 17000 1
pris? 1001 } 1001
a b [ d e 1 g h i | ] k 1
22.02 "Sota ldskedrycker ............ 8,8 9,70 42 23,1 4,77 12,8 358, —_ 356 }163 902+ Socker
22.03 Lattol, farskt ................ 5,9 4,60 26 17.9 0,77 13,1 — — — [y 50 345 | Malt
»  L#ttol, lagrat ................ '8,2 6,40 39 16,4 1,07 2,8 12 10 22 25 035 »
» Ol(klass II).................. 12,3 9,69 42 22,8 1,60 4,0 48 12 60 1192870 »
» o Starkél ...l 18,9 14,74 68 21,7 2,46 3,8 141 18 159 9458 »

! Avser for maltdrycker verksamhetsaret 1/10 1957—30/9 1958,
kol. {

" ={&ol. d—kol.D) 100
* Dirav produktskatt 33: — och sockerskatt 2: — (20 ore/kg)
¢ Totalproduktionen inklusive mineralvatten ir 201 899 000 1.

0L

0961 4D g au uoyisodoad sy:[vy ‘pbunyy
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4. Tabla éver kostnadsfordyringen vid tillverkning av siser, soppor och senap till féljd
av jordbruksregleringen

Tull- Produkt Ravaru- Kost- | Firdig-| Ravaru- | Kostnadsiérdy- | Nu gillande tuil
taxe- atgang nad fér| varor- | kostnad | ring till f6ljd av| pa firdigvaran
nr fér fram- vid- nasprisj i % av | jordbruksregle-
stidllning stdende| ab fa- | priset pd
av 100 kg rava- | brik fardig-
fardig- ror, kr.| (kr. for| varan
vara, kg 100 kg)
a b [ b d hj
21.03 Beredd senap 21 35 305 11 15 % av virdet
21.04 Majonnds .. 103 300 570 53 (102: 45)
»  Tomatket-
chup ...... 20 22 200 11 15 % av virdet
21.056 Nyponsoppa 30 33 245 13 15 % »
»  Bldbé#rssoppa 45 50 300 17 15 % »
»  Kottsoppa .. 20 120 320 38 20 % »

kol. f

' = kol.d—kol.) 100

* Majonnids omfattas av fettvaruregleringen och beligges dels med en inforselavgift om 7.35
kr. per 100 kg, dels med avgifter motsvarande géllande inférsel- och regleringsavgift pa i pro-
dukten ingdende fetl samt avgifter motsvarande gillande inforselavgifter pa i produkten inga-
ende jordbruksreglerade varor, dels slutligen avgift motsvarande gillande varuskatt pa i pro-
dukten ingiende socker. Man kan silunda siiga, att majonnis erhiller full kompensation 61 ra-
varuférdyringen sidan den beridknats enligt ovanstdende kalkyl och hirutiver har ett manu-
faktureringsskydd pa 7.35 kr. per 100 kg.



Bilaga 3
1. Fériindring i skattebelastningen for olika choklad- och kenfektyrvaror, om det av statens jordbruksniémnd
foreslagna systemet genomfdres
Produkt Pris ab | Kostnads-| Nuvarande Foreslagen skatte- Foreslagen Okning (4-) resp.
fabrik fordyring | skattebelastning| belastning brutto skattebe- minskning (—)ére/
(6re/kg) | (6re/kg) (65 % av vir- |(65 (kol. b—kol. c) lastning kg av nettoskatte-
det enl. kol. b) 100 +50 | netto (kol. e—| belastningen
aterbiring (kol. f—kol. d)
enl. kol. ¢)
a b c d e f g
Blockchoklad, Jjus ...................... 513 37 333 369 322 -1
Blockchoklad, mérk .................... 480 17 312 351 334 + 22
Ofylld mjélkchoklad .. :................ 612 44 398 419 375 — 23
Ofylld mérk choklad.................... 596 17 387 426 409 + 22
Fylld choklad .......................... 533 42 346 369 327 —19
Praliner ........................ou... 607 27 395 427 400 + b
Chokladéverdragen kola ................ 499 47 324 344 297 — 27
Tabletter och pastiljer, dragérade........ 406 39 264 289 250 — 14
Tabletter och pastiljer, med gummi . 569 24 370 404 380 + 10
Tuggummi 604 30 393 423 393 + 0
Dragéer ......oovviiiiiniiniiiiinnnn.. 307 38 200 225 187 — 13
Fyllda karameller ...................... 358 40 233 257 217 - 16
Ofyllda karameller ...................... 288 39 - 187 212 173 —14
Kola utan chokladéverdrag.............. 405 b1 263 280 229 — 34
Pressad lakrits.......................... 280 24 .o 182 216 192 + 10
Lakritskonfekt....................... .. 255 32 © 166 194 162 + 5
Marmelad i skivor eller bitar............ 418 32 272 301 269 - 3
Skumartiklar .......................... 399 36 269 286 260 -9
Geléartiklar ............................ 336 32 218 248 216 - 2

Gl
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2. Jimforande sammanstillning utvisande foriindringarna i konsumentriktpriser m. m.
vid genomférande av jordbruksnimndens férslag

Svenska varor

Importvaror

genomsnitt kr. per kg

genomsnitt kr. per kg

nu efter 30/6—60 | nu efter 30/6—60

/7)) 0,56 0,22
Ligsta pris ......cvvieinnerninniennns 4,13 4,13 3,40 3,06
Avgir kompensation ............c.0.t —0,35

Nytt ldgsta pris .......ccovieviiiean. 3,78

Varuskatt, 65 % ..veiieriiiainiaieenns + 2,69 + 2,46 + 221 + 1,99
Utjamningsskatt, 50 drefkg............ + 0,60 + 0,60
Ligsta pris inklusive skatter .......... 6,82 6,74 5,61 5,65
HandelspAldgg, ca 60 % resp. 70 % + 4,09 + 4,04 + 3,93 + 3,89
Konsumentriktpris (exklusive allmén va-

FUSKALL) oovivevrnneerennconeivnennonnn 10,91 10,78 9,54 944

(Forts. Bilaga 3)

8. Jimforelse mellan nuvarande system och jordbruksniimndens firslag med avseende

pa vissa importerade produkter

Karameller och | Billigaste lak- Choklad Genomsnitt
lakritsvaror ritskonfekt kr. per kg (vigt), kr. per kg
kr. per kg kr. per kg
nu efter nu efter nu efter nu efter
30/6—60 30/6—60 30/6—60 30/6—60
Ligsta pris .......... 3,10 2,80 1,98 1,77 6,00 5,41 3,40 3,06
Varuskatt, 65 %...... +202 +1,82 |+129) +116 [+390| +352 [+221| +1,99
Utjimningsskatt ...... + 0,560 + 0,50 + 0,60 + 0,50
Ligsta pris inklusive
skatter .............. 5,12 5,12 3,27 342 9,90 9,43 5,61 5,65
Handelspalégg, 70 %..| + 3,68| + 3,58 |+229] +239 |+693| +660 |+393| + 3,89
Konsumentriktpris ....| 8,70 8,70 5,66 5,81 16,83 16,03 9,64 944
(exklusive allmin varu-
skatt)
Cit-virde ............ 2,48 1,63 4,90 2,80
401§ I s 0 000D B0 0a80 0,50 0,20 0,35 0,14 0,98 0.39 0,66 0,22
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(Forts. Bilaga 3)

4. Jamforelse mellan nuvarande system och jordbruksniimndens férslag vad betriiffar
vissa i Sverige producerade chokladvaror och konfektyrer

Nu Efter
~ kr. per kg 30/6 1960
A. AMlérk chokladkaka, mdrkesvara kr. per kg
Lagsta Pris «..ovvntiiiiii ittt ittt c it 6,69 6,69
Avgarkompensation.......... ... i i i i i — 0,17
Nytt ligsta pris 6,62

Varuskatt, 65 % + 4,24
Utjdmningsskatt + 0,50
Ligsta pris inklusive skatter ...............c... . i, 11,03 11,26
Handelspalgg, 55,38 % cvvverretiniveerrenienrennenerennnnnns + 6,11 -+ 6,06
Konsumentriktpris exklusive allmin varuskatt.................. 17,14 17,32
B. Mjélkchokladkaka, mdrkesvara
Lagsta pris ouvovenniiiii ittt i e 5,91 5,91
Avgar Kompensation ... ...o.iiiiiiiiiiiiiiiii i i i — 0,44
Nyttlagsta pris .. ..oviiiiie it ittt 5,47
VartSKatt, 65 J et iinein i iiiieenerenneeeinnerencornncanas + 3,84 -+ 3,66
Utjamningsskatt. ... .oooiiiiiiinniiii i i i -+ 0,50
Liagsta pris inklusive skatter .............. ... iiiiiiiinn.. 9,76 9,63
Handelspaldgg, 55,40 % ......cvcveiriiiiiiriiiiinaninnnnas -+ 5,40 + 5,28
Konsumentriktpris exklusive allmin varuskatt.................. 15,15 14,81
C. Tabletter och pastiller, markesvaror
Lagstapris .....coououiiiiiiiiiii i ittt 5,00 5,00
Avgar kompensation .....uvuuetriieaieeeeniiiinnrrtenanarananas — 0,30
Nyttldgsta pris ....ovineiii i i it e i iieieraaeanen 4,70
Varuskatt, 65 o .vverietr ittt ittt it + 3,25 + 3,06
Utjamningsskatt ... ... i it i i e -+ 0,50
Lagsta pris inklusive skatter ..............ccoiiitiineerrnennn. 8,25 8,26
Handelspaligg, 55,38 % .oovocvveriniiienreienannenernnnnennn. _+ 4,57 _+457
Konsumentriktpris exklusive allmin varuskatt.................. 12,82 12,83
D, Ofylld karamell, mdrkesvara
LAGSta Pris . ..ouviit ittt e et e 4,04 4,04
Avgdrkompensation ......... . i il il i — 0,40
Nyttt lagsta pris ... i e it it iinnnn 3,64
Varuskatt, 65 O .. cvve ittt ittt e it it e, + 2,63 + 2,37
Utjamningsskatt. ...ttt ittt + 0,50
Ligsta pris inklusive skatter ............cciiiiiniiiininnnnnns 6,67 6,61
Handelspaligg, 55,47 % .o vviueertrnennerrrennenneerennnennns _+37% _+361
Konsumentriktpris exklusive allmiin varuskatt.................. 10,37 10,12
E. Ofylld karamell, ej markesvara
) BRET-1 2 U+ Y 2,30 2,30
Avgar kompensation........ ... i i i i iiii e — 0,40
Nyttldgsta pris .. ..ottt e iiiiaii it irnneeannnns 1,90
Varuskatt, 65 %o .. .u ittt e e -+ 1,50 + 1,24
Utjamningsskatt........cooiiviit ittt -+ 0,50
Ligsta pris inklusive skatter ........... ..ot iirrnrnnnn.. 3,80 3,64
Grossistpalagg, ca 25 % .........c. it i + 0,95 + 0,91
4,75 4,55
Detaljistpalagg. ca 43 % ....vvieeeniiii i i + 2,04 + 1,96

Konsumentriktpris exklusive allmin varuskatt.................. 6,79 6,51
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Bilaga %

Utkast

till dindringar i forordningarna 1952: 320, 1953: 372 och 374 samt
1956: 401, 402 och 403

1952: 320
8 §.
Kungl. Maj:t —— — — och foértullas.
Sddant forordnande — — —— eller utrustning.

Betriffande fisk, som infoéres under sidana omstindigheter vilka for tull-
pliktig vara medfora tullfrihet enligt annan bestimmelse i 8 § tulltaxefor-
ordningen an den i punkten 13 upptagna, skall icke utga prisregleringsavgift.

1953: 372

48.

Stadgandet i - -—— — foreskriven ordning.

Ej heller skall stadgandet hava avseende &

a) vara som infores i egentlig granstrafik eller under sidana omstindig-
heter vilka for tullpliktig vara medfora tullfrihet enligt annan bestimmelse
i 8 § tulltaxeforordningen én den i punkten 13 upptagna;

b) vara som — - — inom riket.
Jordbruksniamnden ager — — — 11 §.

6 §.
Bestammelserna i — -—— — eller utrustning.

Betraffande vara, som infores under sidana omstandigheter vilka for tull-
pliktig vara medféra tullfrihet enligt annan bestimmelse i 8 § tulltaxefor-
ordningen in den i punkten 13 upptagna, skall icke utga inforselavgift.

1953: 374

4 §.

Ulan hinder - vara utféras:

a) direst varan inforts under sddana omstindigheter vilka for tullpliktig
vara kunna medfora tullfrihet enligt 10 § tulltaxeférordningen;

b) med fartyg - - - - — svensk ort; .

¢) under sadana férhallanden som avses i 77 § forsta eller femte stycket,
113 §, 115 § eller 153 § tullstadgan;

d) sasom skeppsproviant —— inom riket.

Jordbruksnimnden éager -— —- forsta stycket.
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1956: 401

5 §1
Forordnande enligt — — — foreskriven ordning.
Ej heller skall siddant féorordnande hava avseende &
a) vara som inféres i egentlig grinstrafik eller under sidana omstindig-
heter vilka for tullpliktig vara medfora tullfrihet enligt annan bestimmelse
i 8 § tulltaxeférordningen én de i punkterna 4 och 13 upptagna;

b) vara som — — — inom riket.
782
Bestimmelserna i — -— -— eller utrustning.

Betriffande vara, som inféres under sidana omstindigheter vilka for tull-
pliktig vara medféra tullfrihet enligt annan bestimmelse i 8 § tulltaxefor-
ordningen in de i punkterna 4 och 13 upptagna, skall icke utga inforselavgift.

9 §3

Inférselavgift skall — — — Gretal bortfaller.

1956: 402

5§
Utan hinder av férordnande enligt 1 § ma gods utféras:

a) direst varan inforts under siddana omstindigheter vilka for tullpliktig
vara kunna medféra tullfrihet enligt 10 § tulltaxeférordningen;

b) med fartyg — — —- inom riket.
1956: 403
4§85
Foérordnande enligt — — —- foreskriven ordning.

Ej heller skall sddant féorordnande hava avseende &

a) vara som inféres under siddana omstédndigheter vilka for tullpliktig
vara medfora tullfrihet enligt annan bestdmmelse i 8 § tulltaxeférordningen
in de i punkterna 4 och 13 upptagna;

b) vara som — — — inom riket.

Forordnande enligt — — — egentlig grinstrafik.
7§

Vara fér — — — i allménhet.

Senaste lydelse. se 1958: 165.
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Senaste lydelse, se 1958: 166.
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