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Nr 149

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till vissa
andringar i gdllande tulltara; given Stockholms slott
den 8 april 1960.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden foér denna dag, foresld riksdagen att
antaga hirvid fogat forslag till férordning om #ndring i tulltaxan den 12
september 1958 (nr 475).

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslds i anledning av sirskilda framstillningar att fran
och med den 1 juli 1960 tullfrihet medges f6r propylalkohol avsedd for till-
verkning av kalium- eller natriumxantogenater, fér alginsyra samt salter
och estrar déirav (alginater) dvensom for glasror avsedda for tillverkning av
lysror. Vidare foreslas att slipmedel pa underlag av vulkanfiber, som f. n.
drager en tull av 10 procent av virdet, frin och med nimnda dag beliggs
med en tull av 5 procent. Slutligen framliggs forslag om att penicillin samt
likemedel innehallande penicillin, som till och med den 31 december 1960
beldggs med en tull av 30 6re for 1 miljon internationella enheter, fortfa-
rande skall beldggas med tull till och med den 31 december 1969.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 149
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Forslag
till
forordning om iindring i tulltaxan den 12 september 1958 (ur 475)

Hirigenom forordnas, att tulltaxan den 12 september 1958 skall i angivna
delar erhalla dndrad lydelse pa sitt framgéar av héirvid fogad bilaga.

Denna férordning triader i kraft den 1 juli 1960. I friga om tulltaxenr
68.06 A skall, vid tillimpning av férordningen angéende ratt fér Konungen
att i vissa fall forordna om avvikelse fran tulltaxan m. m., avvikelse som
dar sigs ske med utgingspunkt frén tullsatsen enligt den nu utfirdade for-
ordningen.
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Bilaga
Kap. 29. Organiska kemiska foreningar
29.04 Acykliska alkoholer samt halogen-, sulfo-, niiro- och nitro-
soderivat ddrav:
B. propanol (propylalkohol) och pentanol (amylalkohol), av-
sedda att anvindas uteslutande for tillverkning av natrium-
eller kaliumxantogenat ...................... ... ..., fri
29.44 Antibiotika:
A. penicillin samt salter och andra derivat dérav .......... fri

30.03 Likemedel, dven for veterinirmedicinskt bruk:
A. innehallande penicillin eller salter eller andra derivat av
penicillin ... .. .. fri

Kap. 39. Plaster (cellulosaetrar och cellulosaestrar, konsthartser och andra
plaster) samt varor dirav

39.06 Andra hégmolekylira polymerer, konsthartser och plaster; al-
ginsyra samt salter och estrar dirav; linoxyn:
A. obearbetade:
1. alginsyra samt salter och estrar didrav .............. fri
P 1 + Vo b o N 10 %

Kap." 68. Varor av sten, gips, betong, ashest, glimmer eller liknande
material

68.06 Slipmedel, naturliga eller konstgjorda, i form av pulver eller
lkorn, anbragta pa viivnad, papper, papp ecller annat underlag,
iven tillskuret eller hopfogat genom sémnad eller pad annat
sitt:
A. pa papper, papp eller vulkanfiber ...................... 5 %
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Kap. 70. Glas och varor diirav

70.11 Oppna glaskolvar och glasrér, utan montering, till elektriska
glédlampor, elektronrdr eller liknande artiklar:
A.glaskolvar . ...t i it i e 100 kg 65: —
R B3 P S 5 B B d 660800000080 00860660000000000006050660aC fri
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Utdrag av protokollet ver finansdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 8 april
1960.

Niarvarande:

Ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden NiLssoN, STRANG, LINDSTROM,
Lange, LinpaorMm, Kring, SKoGLUND, EDENMAN, NETZEN, JOHANSSON,
AF GEIJERSTAM, NORDLANDER.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Striang, anmailer efter gemen-
sam beredning med ministern fér utrikes drendena och chefen for handels-
departementet fraga om vissa dndringar i gdllande tulltaxa samt anfér dar-
vid foéljande.

Genom beslut vid 1958 ars B-riksdag antogs ny tulltaxa (Prop. nr B 4,
BevU nr B 1, Rskr nr B 91). Den nya tulltaxan tridde i kraft den 1 januari
1959 (SFS 1958:475). I anledning av ikrafttridandet har ett antal fram-
stallningar gjorts om omprévning av det i taxan faststidllda tullskyddet.
Vissa av framstéllningarna féranledde proposition till 1959 ars riksdag (Prop.
nr 133, BevU nr 47, Rskr nr 274). Jag far nu redovisa ytterligare nagra
framstéllningar om #4ndrad tullbeskattning. Framstallningarna avser tullar-
na pa propylalkohol for tillverkning av kalium- eller natriumxantogenat, pa
penicillin samt 1ikemedel innehéllande penicillin, pa alginater, pa slipmedel
med underlag av vulkanfiber dvensom pa glasror for tillverkning av lysror.

Propylalkohol avsedd for tillverkning av xantogenater (ur 29.04)

Enligt gillande tulltaxa beldggs propylalkohol, som ar hanférlig till tull-
taxenr 29.04 C, med en virdetull av 12 %. Samma tullsats ar tillamplig for
andra acykliska alkoholer med undantag av bl. a. amylalkohol, avsedd att
anvindas uleslutande for tillverkning av natrium- eller kaliumxantogenat.
Xantogenaterna ar tullfria. I friga om amylalkohol for angivet 4ndamal gal-
ler ocksa sedan 1950 tullfrihet. I samband med framliggandet av den nya
tulltaxan hade av vederbérande intressenter forslag framférts om att ut-
vidga tullfriheten till att omfatta dven isopropylalkohol eller eventuellt samt-
liga acykliska alkoholer fér nu ifrigavarande anvindning. I propositionen
uttalades emellertid att tillrickliga skil icke forelag att i det sammanhanget
vidlaga nigon &andring i tulltaxekommitténs och det nordiska ekonomiska
samarbetsutskottets samstimmiga forslag, enligt vilket standardtullsatsen
av 12 % av vardet skulle tillimpas.
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I en den 22 februari 1960 daglecknad framstidllning har Sveriges
kemiska industrikontor — under erinran om nyssnimnda forslag om tullfri-
het f6r acykliska alkoholer avsedda for ifragavarande anvindning — hem-
stillt att denna tullfrdga méatte upptas till behandling sa att proposition i
arendet kan forelidggas innevarande ars riksdag.

Over framstillningen har generaltullstyrelsen den 30 mars och kom-
merskollegium den 10 mars 1960 avgivit infordrade utlatanden.

Generaltullstyrelsen erinrar om att tullfriheten fér amylalkohol med
férut angiven anvindning ar motiverad av en 6nskan att undvika negativt
tullskydd for tillverkningen av xantogenater. Styrelsen framhaéller att, sedan
isopropylalkohol bérjat anvidndas for ifrdgavarande 4ndamal, enahanda syn-
punkter torde kunna anldggas betrdffande denna produkt. Med uttalande av
viss tveksamhet med hansyn till den relativt ringa omfattningen av tillverk-
ningen av xantogenater forklarar sig styrelsen icke vilja motsitta sig en
utvidgning av tullfriheten till amylalkoholen nirstidende varuslag. Tullfri-
heten torde i s& fall lampligen bora avse alla slag av propylalkohol. Tillrack-
liga skal synes diaremot enligt styrelsen ej foreligga att inbegripa dven andra
alkoholer.

I sitt utlitande 6ver framstallningen redogdér kommerskollegium for ut-
vecklingen av produktionen av olika slag av xantogenater. Forst under 1959
kom produktionen av isopropylxantogenat i gdng pa allvar och uppgick
namnda ar till 231 ton medan motsvarande siffra for amylxantogenat var 122
ton. En viss export férekom av forstnimnda produkt. Kollegium tillstyrker
att tullfrihet inféres fér propylalkohol som anvindes fér tillverkning av
natrium- eller kaliumxantogenat.

Penicillin samt likemedel innehallande penicillin (ur 29.44 och ur 30.03)

Penicillin samt likemedel innehallande penicillin 4r f. n. belagda med en
tull av 30 6re for 1 miljon internationella enheter (nr 29.44 A och 30.03 A).
Tullbeskattningen giller t. 0. m. den 31 december 1960, varefter dessa pro-
dukter enligt tulltaxan blir fria. I samband med riksdagsbehandlingen ut-
talades (BevU 1958 nr B 1) att overvidgande skal talade for en avveckling
av tullen och att den foéreslagna overgangstiden av tva &r fick anses ge
skiligt rddrum for vidtagande av de Atgirder som kunde vara pékallade i
anledning av tullens avskaffande. Bevillningsutskottet framholl emellertid
att hinder givetvis icke férelag att 6verviga en férlingning av denna tid, dér-
est detta skulle visa sig nodviandigt.

I en den 27 januari 1960 dagtecknad gemensam framstallning har
Aktiebolaget Astra och Aktiebolaget Kabi uttalat att de konstaterat att de
till f61jd av tullens borttagande tvingas att mot slutet av ar 1960 upphéra att
framstilla den kvantitativt dominerande standardtypen av penicillin (peni-
cillin G). Bolagen har darfor hos berérda myndigheter sagt upp tidigare traf-
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fade avtal avseende omfattande ataganden att lagra och omsitta penicillin
och att sikerstilla penicillintillgdngen under eventuella avspédrrnings- och
krigstider.

Sokandebolagen framhaller att tillkomsten av EFTA-konventionen och
Sveriges deltagande i en vidstrickt liberaliseringsaktion skapat ett nytt lage
betraffande mojligheterna att i Sverige pa lingre sikt uppritthalla en peni-
cillintillverkning. Harvid erinras om att i Storbritannien f. n. utgér en tull
av 331/3 % och att den danska likemedelslagstiftningen har en starkt kon-
kurrensbegrinsande effekt. Det ir ocksa fran dessa linder som importen till
Sverige huvudsakligen sker. Bolagen forklarar vidare att pa grund av de stora
tekniska problem som en penicillintillverkning erbjuder det ar orealistiskt
att tanka sig att man efter nigra &r skulle kunna terupptaga en under 1960
nedlagd tillverkning. De understryker att det skulle fér dem vara av stort
varde att fa mojlighet att fortsitta med tillverkningen med hinsyn till de
impulser den kan ge fér utvecklingen inom det biokemiskt-mikrobiska om-
ridet av lakemedelssektorn.

I framstillningen hemstilles att Kungl. Maj:t ville foresla riksdagen att
tullen & penicillin och likemedel innehallande penicillin eller salter eller
andra derivat av penicillin icke avskaffas helt per den 1 januari 1961 utan
avtrappas i den takt som giller for andra industrivaror vid handeln inom
EFTA-omradet.

Over framstillningen har infordrade utlédtanden avgivits av general-
tullstyrelsen den 29 februari, kommerskollegium — som éverlamnat yttran-
den fran riksnamnden for ekonomisk forsvarsberedskap, Sveriges kemiska
industrikontor, Stockholms handelskammare och Skines handelskammare
— den 17 mars, forsvarets sjukvardsstyrelse den 27 februari samt medici-
nalstyrelsen — som éverlamnat yttrande fran medicinalstyrelsens sjukvards-
beredskapsnamnd — den 23 februari 1960. Samtliga remissinstanser har till-
styrkt framstéllningen.

Generaltullstyrelsen, som erinrar om den tidigare behandlingen av fragan
om tull pa penicillin, framhaller bl. a. féljande.

Delade meningar kan rada betriffande angeldgenheten av och formen for
ett statligt siod at tillverkningen av hir ifragavarande produkter. Tydligt ar
emellertid att frigan genom tillkomsten av EFTA-konventionen kommit i ett
nytt lige, i det att férbittrade exportutsikter 6ka mojligheterna att uppratt-
halla en svensk penicillintillverkning utan tullskydd eller andra stodatgar-
der. Det synes under sadana omstiindigheter vilbetidnkt att icke omedelbart
avskaffa tullen utan atminstone tills vidare lata den avtrappas i samma takt
som industritullarna inom EFTA. Huruvida denna avtrappning skall gilla
generellt eller endast vid import fran EFTA-linder torde vara av mindre be-
tydelse, eniir den svenska penicillinimporten till alldeles &vervigande del
sker fran linder som iro anslutna till konventionen. Det synes emellertid
mest prakliskt att lillimpa samma regler som for industrivaror i allmén-
het, d. v. s. lata avtrappningen gilla endast mot EFTA-linderna och tills vi-
dare behalla tullen gentemot andra linder. Tullen bér dock avskaffas senast
i samband med att tullavtrappningen inom EFTA slutféres (enligt fore-
liggande konventionstext den 1 januari 1970).
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Generaltullstyrelsen hemstaller att Kungl. Maj:t matte avlata proposition
till riksdagen om bibehallande tills vidare, dock lingst lill den tidpunkt da
industritullarna inom EFTA helt avvecklats, av tullen vid tulltaxenr 29.44 A
och 30.03 A.

I sitt utlatande redovisar kommerskollegium vissa uppgifter rérande pro-
duktions-, konkurrens- och tullférhallanden. Hirav framgar bl. a. att, riak-
nat pa 1959 ars import, géillande tull motsvarar en virdetull pa genomsnitt-
ligt cirka 28 %. Som f6ljd av sjunkande priser resp. overgéng till billigare
kvaliteter har importincidensen under senare &r stigit fran cirka 20 % ar
1953 till 28 % ar 1959. Av gjorda beriikningar framgér emellertid att tullen
raknat pa for den svenska tillverkningen representativa varor torde ligga icke
ovasentligt ligre. Raknat pa den svenska konsumtionen torde tullen kunna
uppskattas till cirka 17 procent vid fullt utnyttjande av tullskyddet. Kolle-
gium framhaller vidare, att enligt kollegii mening en fortsatt tillverkning i
Sverige av penicillin ur skilda synpunkter ir 6nskvird, samt understryker, att
tullen icke hindrat en 6kad importkonkurrens.

Kollegium forklarar sig fér sin del kunna tiilstyrka att en avveckling av
penicillintullen tills vidare far ske enligt samma system som giller fér
EFTA-varorna. Mot bakgrunden av att importen praktiskt taget helt hirrér
fran EFTA-omradet har kollegium intet att invinda mot att en sadan av-
veckling nu géres endast mot ifragavarande linder. Kollegium férutsatter
att frdgan om en snabbare avveckling av penicillintullen #n som géller enligt
EFTA-reglerna kan évervigas, om férhallandena i fortsédttningen skulle s&
motivera.

I det av riksndmnden fér ekonomisk forsversberedskap avgivna yttrandet
vitsordas bolagens uppgifter om omsittnings- och lagringsdtaganden samt
understrykes betydelsen av en inhemsk produktion fér landets beredskap
vad giller foérsérjningen med detta viktiga likemedel. Namnden tillstyrker
framstéllningen.

Sveriges kemiska industrikontor, som likaledes tillstyrker bifall till fram-
stillningen, uttalar att, 4ven om framtidsférhoppningarna om produktions-
forutsdtiningarnas forbittring ej skulle infrias, det forhallandet att penicil-
lintillverkningen i varje fall fortsitter ett antal ar framat kommer att kunna
bli av mycket stor betydelse nir det giller utvecklingen pa andra omraden.

Stockholms handelskammare aterger i sitt ytirande en uppgift av ett av
sbkandebolagen om att penicillintullen motsvarar ca 13 % av det genom-
snittliga férsiljningsvirdet till droghandeln av bolagets totala inhemska for-
sdljning av penicillinpreparat. Handelskammaren tillstyrker att tullen av-
vecklas pa sitt angivits i kommerskollegii utlatande. Aven Skdnes handels-
kammare — som betonar att tillkomsten av sjustatsmarknaden ir en ny vik-
tig omstindighet, som tillkommit efter riksdagens provning av tullfragan —
tillstyrker en tullavveckling i samma takt som giller enligt EFTA-reglerna.

Med tillstyrkan av framstéllningen uttalar férsvarets sjukvdrdsstyrelse
bl. a. att ett upphivande av gillande lagringsavtal skulle 6ka svarigheterna
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for omsittning av foérsvarets lager och medféra visentligt 6kade kostnader
bl. a. genom en betydande utékning av de militira lagren.

Medicinalstyrelsen dberopar som eget yttrande vad som anférts av styrel-
sens sjukvirdsberedskapsndmnd. Sjukvdrdsberedskapsnimnden forklarar
sig med bekymmer ha emotsett det férebadade nedliggandet av den svenska
penicillintiliverkningen. Enligt ndmnden bér alla till buds stiende mojlig-
heter tillvaratas for att bibehalla en tillverkning av penicillin inom landet.
Néamnden vill livligt tillstyrka framstallningen.

Alginsyror samt salter och estrar dirav - alginater- (ur 39.06)

Alginsyror samt salter och estrar dédrav &r i tulltaxan upptagna i over-
rubriken till nr 39.06. De forekommer i regel sisom obearbetade produkter
och hénféres da till underpositionen 39.06 A med en tull av 10 % av virdet.
Fore den nya tulltaxans ikrafttridande var dessa produkter belagda med en
tull av 20 6re per kg. Denna tull torde ha motsvarat 2 4 3 % av virdet.

I en den 13 oktober 1958 dagtecknad framstédllning har Aktiebola-
get R. Lundberg i Malmé begirt att férendmnda varugrupp 6verfores helt
eller delvis till tulltaxenr 13.03, varigenom produkterna — som anvindes
sasom forljockningsmedel — skulle kunna inféras tullfritt. Enligt bolagets
mening skulle en sidan tulltaxering béattre motsvara den fortullning som tidi-
gare skett av de produkter som regelbundet importerats, nimligen alginsy-
rans salter somt vattenlosliga estrar.

Generaltullstyrelsen har i 6ver framstillningen infordrat utlatande
den 25 mars 1959 anfért bl. a. f6ljande.

Enir lydelsen av tulltaxans baspositioner dr beroende av konventionen
angaende klassificering av varor i tulltarifferna (Bryssel-konventionen), kan
enligt styrelsens uppfattning en sddan dndring av tulltaxan som payrkats
icke komma i fraga.

Av framstéllningen framgar emellertid, fortsitter styrelsen, att syftet med
densamma ej i forsta hand ér att 4stadkomma en omklassificering av va-
rorna utan att erhdlla tullfrihet for desamma. Detta syfte skulle enligt
styrelsens mening kunna tillgodoses genom att varuslagen i fraga upptages
med {ullfrihet i en sarskild underposition under tulltaxenr 39.06. Vid tull-
taxeproposilionens behandling i riksdagen ar 1958 framférdes i motionen
II: B 73 ett yrkande av denna innebérd. I bevillningsutskottets betinkande
over proposilionen uttalades harom foljande.

[ motionen II: B 73 omnéimnda alginsyror samt saller och estrar dirav
ir icke sirskilt nimnda i nuvarande lulltaxa men har enligt praxis hinforts
till rubrikerna for lim med tull av 20 6ére per kg. Enligt den nya nomenkla-
turen hinféres varorna {ill plastkapitlet och ér dir jamte andra varuslag

upptagna i nr 39.06. Tullsatserna vid detta nummer har i propositionen upp-
tagits enligt samma principer som for ovriga plastprodukter. Nagon sérbe-
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handling av alginsyror och derivat dirav har icke féreslagits, varfor de en-
ligt forslaget skulle draga en tull av 10 % av vérdet. Detta ir ocksa fallet i
forslaget till gemensam nordisk tulltaxa, varfér ett avskaffande av tullen
skulle avligsna den svenska taxan fran namnda forslag. Vidare torde vad
som ovan anforts rérande plaster som icke tillverkas inom landet i princip
f& anses dga tillampning dven hir, lat vara att det i férevarande fall ror sig
om ett ganska speciellt varuslag. Med hinsyn till anférda omsténdigheter
anser utskottet sig icke kunna tillstyrka motionirens yrkande.

I betraktande av vad silunda forevarit hemstillde generaltullstyrelsen i
detta utlatande att framstillningen icke matte féranleda nagon atgird.

Forevarande tullfriga har jimvil varit foremal for forestallningar fran
norsk sida. I samband med den nya tulltaxans ikrafttridande gjordes fran
norska vederbérande vissa framstillningar angdende tullhdjningar, som an-
sags ha sarskilt drabbat norska exportvaror. Bland de produkter betraffande
vilka svenska tullhéjningar patalats ir alginater (alginsyror samt salter och
estrar dirav). I friga om dessa varuslag understroks sirskilt att de ej till-
verkades inom Sverige. I ett dver de norska framstillningarna underhand
fran generaltullstyrelsen inhdmtat yttrande vitsordades i huvudsak de norska
uppgifterna, ehuru vissa svarigheter forklarades foreligga att pa grundval av
tillgéingligt material bedéma tullhjningens inverkan pa den norska expor-
ten till Sverige av berdrda alginater. Styrelsen understrok att Norge otvivel-
aktigt ar en betydande leverantér av dylika varor.

Slipmedel pa underlag av vulkanfiber (ur 68.06)

Slipmedel i form av pulver eller korn, anbragta pa underlag, hinféres till
tulltaxenr 68.06. Tull utgdr med 5 % av virdet for slipmedel anbragta pa
papp eller papper, medan slipmedel pa annat underlag drager en tull av
10 %. Vulkanfiber betraktas enligt taxan sdsom ett slags plast, och varor
med detta underlag faller darfér under den hdgre tullsatsen. Enligt den
fore den 1 januari 1959 gillande taxan utgick samma tull, 5 % av virdet,
for slipmedel pa underlag av vulkanfiber som for slipmedel pd underlag av

papp och papper.

I den 9 november 1959 resp. den 2 mars 1960 dagtecknade framstéll-
ningar har Aktiebolaget Landelius & Bjorklund i Stockholm och Ak-
tiebolaget Svecia Commerce i Stockholm hemstillt om é#ndring i tullbe-
skattningen for slipmedel pa underlag av vulkanfiber. Sistnimnda bolag an-
haller om tullfrihet fér varuslagen da det f. n. ej finns nigon inhemsk till-
verkare av desamma. Aktiebolaget Landelius & Bjérklund — som hénvisar
till den tidigare tullbeskattningen dvensom till behandlingen av vulkanfiber
i den nya taxan — yrkar att den for ifrigavarande slipmedel tidigare gal-
lande tullsatsen 5 % av virdet aterinféres samt att beslut hirom gives re-
troaktiv verkan.
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Over framstillningarna har generaltullstyrelsen den 29 februari resp. den
30 mars samt kommerskollegium den 8 mars 1960 avgivit infordrade utl &-
tanden.

Generaltullstyrelsen erinrar om att den intridda édndringen i tullbeskatt-
ningen av den aktuella varan sammanhinger med att vulkanfiber i den nya
taxan ej belraktas som papp eller papper utan som plast. Styrelsen under-
stryker att denna #ndring i klassificeringshinseende icke féranlett mot-
svarande #indring i tullbeskattningen av materialet i friga. Tvirtom har
tullsatsen for vulkanfiber faststallts till samma siffra som foér papp och
papper eller 5 % av virdet. Enligt slyrelsen synes darfér ej anledning fore-
ligga att asiatta slipmedel pa underlag av vulkanfiber hogre tullsats dn da
underlaget dr papp eller papper, och nagon avsikt fran statsmakternas
sida att 4sladkomma en sadan differentiering i tullhéinseende torde icke hel-
ler ha férelegat.

Styrelsen framhéller att det ur tullteknisk synpunkt ofta kan vara svart
att avgora huruvida underlag foér slipmedel utgéres av vulkanfiber eller for
andamalet speciellt beredd papp samt tillstyrker yrkandet att tullsatsen for
slipmedel pa underlag av vulkanfiber nedsittes till 5 % av virdet. Styrelsen
forklarar sig daremot ej kunna bitridda yrkandet att tullnedsittningen mot
vedertagen princip tillimpas retroaktivt.

I sitt utldtande 6ver framstillningarna erinrar kommerskollegium om
bl. a. att importen av ifradgavarande slipmedel under 1959 sannolikt torde
ha overstigit ett virde av 1 milj. kronor. Kollegium uttalar vidare att enligt
uppgifter som framkommit under kollegii utredning i drendet viss inhemsk
tiliverkning planerades dven av ifrdgavarande slipmedel. Kollegium har
emellertid funnit att en 10-procentig viardetull fér den ifrdgavarande varan
skulle medfora ett visentligt hogre manufaktureringsskydd 4n for motsva-
rande vara med vidv som underlag. Sarskilda skil hirfér syntes icke fore-
ligga, och enligt kollegii mening syntes sidlunda en justering av tullen for
slipmedel p& underlag av vulkanfiber kunna ske.

Aven om visst stdd kan erhallas for att tullen darvid sattes ndgot hogre 4n
for slipmedel pa underlag av papp och papper, férklarar sig kollegium vil-
ja fororda en tull av 5 % av virdet, eller samma tull som di underlaget ar
av papp och papper. Flera skil talar enligt kollegium for en sddan lésning.

Kollegium framhaller slutligen att den ifragasatta justeringen av tullen
enligt kollegii uppfattning bér kunna ske med iakitagande av vart lands
forpliktelser enligt EFTA-konventionen.

Glasror for tillverkning av lysror (ur 70.11)

S. k. dndformade glasror for lysrorstillverkning, d. v. s. roér i avpassade
lingder med bada dndar nagot tillstrypta, torde vara hinférliga till tull-
taxenr 70.11 — omfattande 6ppna glaskolvar och glasrér, utan monlering,
till elektriska glédlampor, elektronror eller liknande artiklar — med tull av
65 kr. for 100 kg. Enligt den gamla taxan belades ifrdgavarande glasror
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med tull av 10 kr. for 100 kg. Gillande tullsats for lysror utgér 10 % av
vérdet, d. v. s. samma tull som utgick enligt den gamla tulltaxan.

I en den 2 november 1959 dagtecknad framstdllning har Luma-
lampan aktiebolag i Stockhollm — som upplyser att bolaget hos regerings-
ratten overklagat beslut av innebord att de ifragavarande glasroren hanforts
till forendmnda tulltaxenr i stallet for till den tullfria positionen 70.03 —
framhallit att bolaget f. n. 4r den ende tillverkaren i landet av lysrér. I till-
verkningen ingdr som ravara de »dndformade» glasréren sami dessutom
mindre kvantiteter glasrér av klenare dimensioner. Dessa senare glasrér,
som ocksa anvindes i glédlampsproduktion, belades enligt den gamla taxan
med en tull av 10 ére per kg men blev i den nya tulltaxan tullfria, vilket
synts bolaget riktigt da inga glasroér 6verhuvudtaget tillverkas i Sverige. Bo-
laget har utgatt ifran att de 4ndformade glasréren skulle behandlas pa sam-
ma sitt. Genom den dndrade klassificeringen har tullen pa sistnidmnda pro-
dukter hojts fran ca 8 % till ca 51 %, och det kan litt konstateras att tull-
belastningen pa denna enda detalj blir ungefar lika hog som pa ett fardigt
lysror. Bolaget framhaller att under sddana forhallanden det ar forklarligt
om bolaget ansett sig nédsakat att omedelbart starta vissa utredningar be-
traffande lysrorsproduktionens framtida bestand.

Sokandebolaget hemstéller att sdndformade» glasror avsedda for tillverk-
ning av lysror skall fa inféras tullfritt samt anhaller — med hinsyn till
foreliggande omstandigheter — om restitution av tullbelopp som utgatt ef-
ter den nya tulltaxans ikrafttriadande.

Over framstillningen har generaltullstyrelsen den 29 februari och kom-
merskollegium den 7 mars 1960 avgivit infordrade utlatanden.

Generaltullstyrelsen, som i sitt utlatande tar upp fragan om tullbeskatt-
ningen av samtliga till tulltaxenr 70.11 hénférliga varuslag, anfor bl. a.
foljande.

Tullsatsen fér kolvar och §vriga till nr 70.11 hanférliga artiklar foreslogs
av 1952 ars tulltaxekommiité till 15 % av virdet, d. v. s. samma tullsats
som for glasvaror i allmidnhet; anmirkas m4a att kommittén vid sin behand-
ling av nimnda rubrik icke sérskilt berérde de nu ifrdgakomna glasroren.

Nordiska ekonomiska samarbetsutskottet upptog i sitt ar 1957 framlagda
huvudbetinkande samtliga till nr 70.11 hanforliga varor med tullfrihet.

I den vid 1958 ars riksdag framlagda tulltaxepropositionen foreslogs att
tullen, i avvaktan pa provning av fragan om en nordisk marknad, skulle
upptagas till det for lampkolvar enligt gamla taxan gillande beloppet 65 kr.
for 100 kg.

Frigan blev icke foremal fér nagon sirskild behandling i riksdagen, som
p4 denna punkt godtog Kungl. Maj:ts forslag.

Generaltulistyrelsen vitsordar att vikttullsatsen otvivelaktigt innebir en
mycket hog tullbeskattning av till nr 70.11 hanférliga glasrér. Styrelsen un-
derstryker att detta giller ocksd den huvudsakligaste importvaran under
nidmnda nummer, nadmligen lampkolvar fér vanliga glodlampor, betriaffan-
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de vilka tullen ligger pa den fér svenska férhallanden anméirkningsvirt héga
nividn av ca 30 % av virdet. Anledningen till att p4 denna punkt tulltaxe-
kommitténs forslag icke genomférdes — vilket i 6vrigt savitt angar ifraga-
varande varuomride praktiskt taget utan dndring godtogs av statsmakterna
— var sisom forut ndmnts hinsyn till det nordiska ekonomiska samarbe-
tet. I det lidge vari detta samarbete nu befinner sig bor enligt styrelsens upp-
fattning i forsta hand tulltaxekommitténs férslag genomforas dven betrif-
fande forevarande rubrik och tullen sidlunda faststillas till 15 % av virdet.

Styrelsen framhaéller vidare att, da nigon framstillning av r6ér av det nu
aktuella slaget icke torde férekomma inom landet, ur tullskyddssynpunkt
hinder i och for sig icke foreligger att sdsom s6kanden yrkar helt avskaffa
tullen. Styrelsen stiller sig emellertid tveksam till den ytterligare 6kning
av nettotullskyddet foér lysrérstillverkningen som hérigenom skulle astad-
kommas. Direst Kungl. Maj:t likvil skulle finna det motiverat att helt av-
skaffa tullen & roren i fraga, forklarar sig styrelsen dock icke vilja mot-
siatta sig detta.

Styrelsen uttalar slutligen att den icke kan tillstyrka yrkandet om resti-
tution for tiden fran den 1 januari 1959.

Kommerskollegium vitsordar i sitt utlatande att inhemsk tillverkning av
lIysror f. n. endast sker hos Lumalampan aktiebolag. Produktionen har upp-
givits direkt sysselsitta cirka 35 personer. En mindre del av produktionen
avsittes pa export. Importen av lysrér 4r mer dn dubbelt s& stor som den
inhemska produktionen. Importbehovet av rivaran, de s. k. dndformade
glasréren, varav tillverkning ej férekommer i Sverige, torde med nuvaran-
de produktion av lysror réra sig om cirka 230 ton per ar med ett beriknat
virde av cirka 300 000 kronor. Kollegium erinrar vidare om att efter besvir
av bolaget frigan om glasrérens tulltaxering dr under prévning hos rege-
ringsritten men framhaller att en provning av fragan om tullskyddets stor-
lek ur nirings- och handelspolitiska synpunkter synes kunna ske oberoen-
de av hur den berérda tolkningsfragan l6ses.

Med konstaterande av att det enligt den tidigare tulltaxan utgiende ma-
nufaktureringsskyddet pa cirka 7 % av manufaktureringskostnaden prak-
tiskt taget helt bortfallit uttalar kollegium att en siddan konsekvens av allt
att doma ej synes ha varit avsedd och att en omprévning enligt vad kolle-
gium kunnat finna synes vara berittigad. Kollegium anser sig kunna lill-
styrka att tullfrihet infores for de &ndformade glasréren varav produktion
icke forekommer i landet. Harmed skulle uppnas likstidlldhet i tullhiinse-
ende med Ovriga glasrér.

Kollegium framhaller att enligt dess uppfattning en #indring i tulltaxan
i nyss angiven riktning bér kunna ske med iakttagande av vart lands for-
pliktelser enligt EFTA-konventionen. Genom att tullfrihet fér findformade
glasror innebir en forstirkning av tullskyddet for tillverkningen av lysré-
ren aven i {6rhallande till vad som gillde enligt den gamla tulllaxan, kan
enligt kollegium i och for sig aktualiseras frigan om icke samtidigt en viss
nedjustering av tullen for lysréren skulle kunna ske. Hirvid erinrar emel-



14 Kungl. Maj:ts proposition nr 149 dr 1960

lertid kollegium om att till foljd av ikrafttraddandet av EFTA-konventionen
tullen pa lysréren vid import fran bl. a. Storbritannien kommer att fran
och med den 1 juli 1960 sinkas fran 10 % till 8 % av virdet.

Departementsche fen

Nu gillande tulltaxa iridde i kraft den 1 januari 1959. Relativt kort tid
har sdlunda foérflutit sedan statsmakterna senast provade tullbeskattning-
ens utformning foér skilda varuslag. Det ér naturligt att stor forsiktighet
iakttages i friga om #ndringar i det sdlunda faststillda tullskyddet. Detta
bor dock ej hindra att dndringar genomfores om sidana med hinsyn till
framkomna omstindigheter kan befinnas motiverade. Si synes vara fallet
i fraga om de varuslag som berdres av de av mig nu redovisade framstall-
ningarna.

Sasom framgir av den lamnade redogorelsen avser en av framstillning-
arna bibehallandet under viss ytterligare tid av nu utgiende tidsbegriansad
tull medan de dvriga giller slopande eller nedséttning av nuvarande tull.

Den férstnamnda framstillningen avser tullen pa penicillin samt like-
medel innehallande penicillin. Dessa varuslag drager nu en tull av 30 ore
for 1 miljon internationella enheter. Tullen innefattar — om hinsyn tas
till viardet av de fardiga produkterna — i och for sig ett tullskydd av rela-
tivt normal omfattning. Giltighetstiden for tullen har emellertid begriansats
till tiden t. 0. m. den 31 december 1960, efter vilken tidpunkt varuslagen i
friga — liksom likemedel i allmédnhet — forutsatts skola kunna inféras
tullfritt. Mot bakgrunden av ikrafttradandet av EFTA-konventionen har de
svenska penicillintillverkarna hemstéllt att samma avtrappning av tullskyd-
det for penicillin matte bli tillimplig som giller skyddet fér andra industri-
varor. Det har uppgivits att dérest tullskyddet skulle bortfalla med utgéng-
en av innevarande ar risk foreligger for nedlidggning av storre delen av
den svenska tillverkningen. Om ett uppskov med tullens slopande nu med-
ges, skulle méjligheter kunna férefinnas fér en fortsatt produktion genom
de andrade forhallanden som féljer av den nya marknadsbildningen. Att
en svensk tillverkning av penicillin uppratthalles har uppenbarligen visst
virde fran beredskapssynpunkt.

Med beaktande av foreliggande omstiandigheter finner jag mig — 1 likhet
med samtliga remissinstanser — kunna tillstyrka att giltighetstiden for
penicillintullen utstrickes. Jag foérordar silunda att uppskov med tullfri-
heten for penicillin och likemedel innehillande penicillin medges. Mot bak-
grunden av nu aktuella forutsittningar bér uppskovet gilla till utgdngen av
ar 1969, d. v. s. till den tidpunkt d4 enligt EFTA-konventionens nuvarande
bestimmelser det slutliga slopandet av industritullarna medlemsstaterna
emellan skall genomforas. Gentemot dessa medlemsstaler — fran vilka den
ifrdgavarande importen visentligen sker — kommer tullen silunda att av-
trappas i den nu faststillda ordningen, med 20 % den 1 juli 1960 etc.

Ovriga framstillningar giller i tre fall, nimligen i friga om propylalkohol
och glasrér avsedda for viss inhemsk tillverkning dvensom alginater, slo-
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pande av nuvarande tull. T det fjirde fallet, som avser vissa slipmedel, gir
framstillningarna ut pa en tullséinkning fran tio till fem procent resp. tull-
frihet. Betriffande dessa produkter kan konstateras att det f. n. ej fore-
kommer néigon inhemsk tillverkning av hetydelse. I och for sig foreligger
sdlunda ej négot omedelbart inhemskt skyddsintresse.

1 frdga om den begirda tullfriheten foér propylalkohol mé& erinras om
foljande. For detta varuslag tillimpas standardtullsatsen for diverse ke-
miska produkter, 12 % av viardet. De av propylalkoholen framstillda ka-
lium- och natriumxantogenaterna kan diaremot inféras tullfritt. I det fére-
gdende har angivits att amylalkohol som anvindes for tillverkning av
nyssndmnda xantogenater likaledes &r tullfri. DA nu propylalkohol i 6kad
omfattning kommit att anvidndas fér samma tillverkning finner jag — i
likhet med generaltullstyrelsen och kommerskollegium — motiverat att tull-
friheten utvidgas att omfatta &dven detta varuslag. Tullfriheten bér gilla
fr. 0. m. den 1 juli 1960.

Vad angér alginater har - sdsom angivits i samband med redogorelsen
for framstdllningarna — vissa férestdllningar gjorts dven fran norsk si-
da mot den tullhéjning som skedde genom den nya tulltaxans ikrafttra-
dande. Den f6re den 1 januari 1959 utgdende vikttullen har beréknats mot-
svara endast nigra procent av virdet av importen, som till visentlig del
torde hiirréra frin Norge. Savitt framgatt av under hand inhdmtade upp-
gifter 4r nagon inhemsk svensk tillverkning ej kind. Sasom i det féregéen-
de angivits torde det vid den tidigare prévningen av tullfrigan ha varit
av viss betydelse att detta varuslag i forslaget till gemensam nordisk tull-
taxa ej siarbehandlats utan belagts med samma tull som plastprodukter i
allménhet, nimligen 10 % av virdet, oaktat det i férevarande fall gallde
ett ganska speciellt varuslag. De omstidndigheter som nu framkommit tor-
de emellertid motivera en omprévning av tullskyddet. Jag vill darfor till-
styrka att tullfrihet infores for alginsyra samt salter och estrar dirav. Tull-
friheten bor gilla fr. o. m. den 1 juli 1960.

Ej heller i friga om édndformade glasrér avsedda for tillverkning av lys-
rér forekommer nigon inhemsk tillverkning. Fére den nya tulltaxans ikraft-
triadande utgick en vikttull av 10 kr. per 100 kg som foér glasréren innebar
en tullbelastning av — sasom uppgivits —- cirka 8 % av viirdet. Genom att
glasréren enligt den nya tulltaxan kommit att hinféras under ett tulltaxe-
nummer med en vikttull av 65 kr. fér 100 kg har tullbelastningen flerdubb-
lats, och dirigenom har 4stadkommits en icke avsedd minskning eller eli-

minering av nettotullskyddet f6r de firdiga lysroren, vilka — sisom forut
nimnts — drager en tull av 10 % av viirdet. Erinras ma att importen av

dessa lysror i viss utstrickning sker fran sjustatsomradet och att tullskyd-
det for fardigprodukterna séiledes vid denna import undan fér undan kom-
mer att minska. Kommerskollegium har tillstyrkt att de ifrdgavarande glas-
roren far inforas tulifritt, medan generaltullstyrelsen i forsta hand for-
ordat en indring av tullbeskattningen foér hela den berdrda rubriken pd si
siatt att vikttullen fér samtliga dit hinfoérliga varuslag crsiittes med en viir-
detull av 15 %. Styrelsen har emellertid ej heller velat motsiitta sig att tullen
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avskaffas 4 glasréren. For egen del far jag tillstyrka att tullfrihet infores
for glasror hianforliga till tulltaxerr 70.11. Denna tullfrihet torde — liksom
for de tidigare behandlade varuslagen — béra gélla fr. o. m. instundande
halvarsskifte. Jag kan silunda ej fororda att — sésom skulle folja av bo-
lIagets yrkande om restitution for tiden fr. o. m. den 1 januari 1959 — tull-
frihetsbestimmelsen ges retroaktiv verkan.

Framstillningen rérande slipmedel pa underlag av vulkanfiber avser
fraimst en atergang till de tullférhallanden som gillde fére den nya tull-
taxans ikrafttradande. I likhet med vad som géllde fér slipmedel pa under-
lag av papp och papper kunde di slipmedel pa underlag av vulkanfiber im-
porteras mot en tull av 5 % av virdet. Férstnimnda slipmedel belidgges allt-
jamt med denna tull, medan slipmedel av nu ifrdgavarande slag — nirmast
som en foljd av en formell dndring i klassificeringen av vulkanfiber — hén-
forts till en grupp som drager en tull av 10 % av virdet. Med beaktande
bl. a. av tullskyddet for papp, papper och vulkanfiber har emellertid kom-
merskollegium och generaltullstyrelsen funnit sig kunna tillstyrka en &ter-
gang till den tidigare tullen av 5 % for slipmedel pa underlag av vulkan-
fiber. Generaltullstyrelsen har jamval framhallit att tulltekniska synpunk-
ter hir talar f6r samma behandling som i friga om slipmedel pad underlag
av papp och papper. Styrelsen avstyrker diremot det framstillda yrkandet
om retroaktiv verkan. Jag instimmer i vad salunda foreslagits och férordar
att fr. o. m. den 1 juli 1960 slipmedel pa underlag av vulkanfiber beliggs
med en tull av 5 % av virdet. Avtrappningen enligt EFTA-konventionen
bor, liksom da underlaget ar av papp eller papper, ske fran nimnda tull-
sats.

I den tidigare redogorelsen for framstillningarna om &ndringar i tull-
taxan har atergivits uttalanden fran remissinstansernas sida om att beréor-
da &dndringar skulle kunna ske med iakttagande av Sveriges f6rplik-
telser enligt den av riksdagen godkinda EFTA-konventionen. I detta sam-
manhang vill jag fista uppméirksamheten pi en bestimmelse i konventio-
nen, enligt vilken medlemsstaterna atagit sig viss anmalningsskyldighet till
den nya organisationens rad rérande ifragasatta tullsinkningar (art. 5
punkt 4 av konventionen). I samband med framlidggandet av de forslag till
andringar i tulltaxan, som jag nu foérordat, torde sdlunda organisationens
rad bora underrittas.

Under aberopande av det anférda far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t mét-
te foresla riksdagen att antaga ett inom finansdepartementet utarbetat for-
slag till férordning om dndring i tulltaran den 12 september 1958 (nr 475).

Med bifall till denna av statsridets 6vriga ledamoter bi-
tradda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Kerstin Bothén
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