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Nr 145

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag
angdende dndrad lydelse av 18 § lagen den 6 juni 1925
(nr 170) om polisvisendet i riket; given Stockholms
slott den 1 april 1960.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over inrikesdrenden for denna dag, foresld riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till lag angiende dndrad lydelse av 18 § lagen
den 6 juni 1925 (nr 170) om polisvisendet i riket.

GUSTAF ADOLF

Rune B. Johansson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foéreslds polislagen dndrad s& att, efter medgivande av
Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer, annan personal &n
polispersonal skall kunna anvindas sdsom vaktpersonal i polisarrest samt
for sadana forpassningar av fangar, sinnessjuka, alkoholister m. fl. som det
aligger polismyndighet att ombesérja.

Lagindringen avses skola trida i kraft den 1 juli 1960.

1- - Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 145
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Forslag

till

Lag

angdende dndrad lydelse av 18 § lagen den 6 juni 1925 (nr 170) om polisviisen-
det i riket

Hirigenom foérordnas, att 18 § lagen den 6 juni 1925 om polisviisendet i
rikett skall erhilla éndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

18 §.
Vad i — — — — — —. sarskilt fall.

Konungen ma jaimvadl for visst po-
lisdistrikt medgiva att sarskilda med
trafikévervakning sammanhingande
uppgifter av enklare beskaffenhet
ombesorjas i annan ordning &n i
denna lag sigs.

1 Senaste lydelse, se SFS 1957: 258.

Konungen méa for visst polisdi-
strikt medgiva att bevakning i po-
lisarrest och forpassningar samt sd-
dana sirskilda med trafikovervak-
ning sammanhingande uppgifter,
som dro av enklare beskaffenhet,
ombesérjas i annan ordning &4n i
denna lag sigs. Sdvitt avser bevak-
ning i polisarrest och férpassningar
mad medgivande som nu sagtls ldmnas
Jjamvdl av myndighet som Konungen
bestimmer.

Denna lag trider i kraft den 1 juli
1960.
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Utdrag av protokollet éver inrikesdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms slott den
1 april 1960.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden
NILSSON, STRANG, LaNGe, LinpHoLM, KLING, SKOGLUND, EDENMAN,
NETzEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, NORDLANDER.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet anméler
chefen for inrikesdepartementet, statsridet Johansson, friga om bestridan-
det av vissa i polisverksamheten ingdende uppgifter samt anfér hirom fol-
jande.

Sedan Overstathallarambetet i skrivelse den 2 oktober 1958 hemstillt, att
Kungl. Maj:t matte féranstalta om siddan éndring i polislagstiftningen och
andra forfattningar, att pa polismyndighet ankommande férpassningsgoro-
mal kan ombesérjas i annan ordning in i polislagen ségs, samt polisvasen-
dets organisationsnimnd utlatit sig 6ver framstillningen, har inom inrikes-
departementet i december 1959 upprittats en promemoria, vari mojlighe-
terna att anfértro annan personal dn polismin ifragavarande polisuppgifter
upptagits till behandling. I promemorian foreslds en 4ndring i 18 § lagen
den 6 juni 1925 (nr 170) om polisvéasendet i riket (polislagen), innebérande
att i dess andra stycke gores ett tilligg av innebérd att Konungen édger for
visst polisdistrikt medge, att sidana foérpassningar, som ir av enklare
beskaffenhet, ombesdrjes i annan ordning én i polislagen sigs.

Over departementspromemorian har efter remiss yttranden avgivits av
riksaklagarambetet, socialstyrelsen, medicinalstyrelsen, statspolisintenden-
ten, polisviasendets organisationsndmnd, overstathallardmbelet, ldnsstyrel-
serna i Stockholms, Malméhus samt Géteborgs och Bohus lén, polisverksam-
hetsutredningen, Svenska stadsforbundet och Svenska polisférbundet. Riks-
aklagarambetet har &verlimnat ytirande av statsiklagaren i Stockholm.
Overstathallarimbetel har vid sitt yttrande fogat yttranden frian Stockholms
riitts- och polisdirektion samt polismistaren i Stockholm, som i sin tur bilagt
yttranden av kriminalpolisintendenten, tillférordnade poliskommissarien
vid ordonnansavdelningen, Stockholmspolisens samarbetsrad och Kamra-
terna, forening for Stockholms polismiin. Lansstyrelserna i Stockholms och
Malméhus lin har gverlimnat yttranden av landsfogden i lanet. Darjamte har
sistnimnda lansstyrelse bifogat yttranden av dels poliskammaren i Malmé,
vilken i sin tur bilagt yttrande av kommissarien vid centralpolisen i staden,
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och dels poliskammaren i Hilsingborg samt av Foreningen Malméhus lLins
landsfiskaler. Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn har bifogat yttran-
den av poliskammaren i Géteborg, som bilagt yttrande av kommissarien vid
ordonnanspolisen dédrstides, och av landsfiskalen i Mélndals distrikt.

Jag anhéller nu att fa upptaga detta lagstiftningsirende till behandling.

Gillande ritt

Polislagen innehaller de grundliggande bestimmelserna om ansvaret och
sittet for polisverksamhetens uppritthallande,

Jamlikt 1 § 2. forstds med polisverksamhet uppratthillande av allmin ord-
ning och sékerhet, verkstillande av spaning och annan undersdkning anga-
ende brott dvensom den verksamhet i 6vrigt, som pa grund av sirskilda
stadganden eller havdvunnet bruk aligger polispersonal i denna dess egen-
skap.

Enligt 2 § skall i polisdistrikt finnas anstéllda polismin i den omfattning,
som erfordras fér polisverksamhetens ombesérjande inom distriktet. Utan
hinder avvad i 2 § stadgas kan emellertid i vissa fall polisverksamhet anfor-
tros andra 4n polismén. Silunda framgar av 18 §, att polisbevakning pa
statens bekostnad far ombesdrjas i annan ordning 4n i lagen sigs och det-
samma giller dylik bevakning som anordnas pa enskild bekostnad vid visst
foretag, vid viss tillstillning eller eljest i sérskilt fall. Ytterligare kan enligt
18 § Konungen for visst polisdistrikt medge, att sidrskilda med trafikover-
vakningen sammanhingande uppgifter av enklare beskaffenhet ombesorjes i
annan ordning 4n i lagen ségs.

Om kompetensvillkoren for och om tillsdttning och entledigande av polis-
min meddelas bestammelser i polisreglementet den 4 juni 1948. Silunda
stadgas i 23 § bl. a., att till polisaspirant eller med aspirant jamforlig extra
polisman far antagas endast sdkande som fyllt 21 ar, har gott omdome och
har forvirvat for tjinsten erforderlig allméanbildning. Enligt 21 § andra
stycket kan polisaspirant och extra polisman skiljas fran sin anstéillning
nir helst tjinsfen kriver det, under vissa forhallanden dock med en manads
uppsagningstid.

For polisméan tillimpliga lagstadganden om dmbetsansvar, om straffskydd
och om ritt att bruka vald aterfinnes i strafflagen. 25 kap. strafflagen inne-
haller bestimmelser om admbetsbrott. Straff stadgas i 1—4 §§ for tjinste-
missbruk, tagande av muta, brott mot tystnadsplikt och tjinstefel. Gor sig
ambetsman skyldig till annat brott 4n de i ndmnda stadganden angivna
skall enligt 5 § den omstandigheten beaktas vid straffmétningen, och fang-
else intill tvd 4r kan 4domas dven om s& langt straff eljest ej kunnat félja
pa brottet. Enligt 11 § skall vad i kapitlet siigs om ambetsman dven gilla om
de tjdnsteméan som lyder under dmbets- eller férvaltningsmyndigheterna och
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andra som férordnats att forriatta ambete eller tjanstedrende. Hit hor enligt
stadgad praxis polisman.

Bestimmelser om straffskydd for dmbetsmén och andra som avses i sist-
niamnda lagrum innehalles i 10 kap. strafflagen. I 1 § stadgas, att om
nigon foérgriper sig med vald eller hot dirom & innehavare av dmbete eller
annan befattning, varmed ambetsansvar ar férenat, di denne ar i tjanste-
utdvning eller for att tvinga honom till tjinsteatgird, hindra honom dér-
ifrdn eller himnas darfor, si déomes han fér vald eller hot mot tjansteman.
2—6 §§ ger den som ar underkastad dmbetsansvar straffskydd mot annan
forgripelse 4n i 1 § sigs, mot valdsamt motstand vid tjinsteutévningen, mot
smédelse och annan missfirmelse samt mot bestickning.

Strafflagens 5 kap. 10 § utgor den laga grundvalen for polismans ritt att
bruka vald. I paragrafen upptages dels ett allmint stadgande om ratt for
polisman eller vaktpost eller annan krigsman i vissa fall att anvinda vald
nir han moétes av vald eller hot i tjdnsten och dels tre speciella fall da vald
fAr anvandas i samband med rymning eller oordning pa anstalt eller vid
gripande. Vald far enligt paragrafen brukas

a) da nagon sitter sig med vald eller hot emot polisman eller vaktpost
eller annan f6r bevakning eller uppratthallande av ordning tjdnstgoérande
krigsman som skall verkstélla tjansteatgird;

b) da fange, hiktad eller for brott anhallen rymmer;

c) da fange, hiktad eller anhallen séitter sig till motvarn i samband med
rymning eller oordning pa anstalt; samt

d) da nigon som skall hiaktas, anhallas eller eljest gripas soker undkomma
den som dger verkstilla atgérden.

Valdet far enligt andra stycket i paragrafen riktas ej blott mot den som
sdlunda ger anledning till tjansteatgird utan dven mot annan som for att
hjilpa honom sitter sig med vald eller hot emot den som skall verkstilla
atgarden.

Strafflagens reglering av polismans ratt att anviinda vald ar icke att anse
som uttommande. Frigan huruvida polisman i andra fall 4n som avses i
5 kap. 10 § strafflagen ar befogad att genomféra tjansteatgird med vald
far bedomas pa grund av andra forfattningar och den sedvaneratt som kan
anses foreligga.

Polismans allminna aligganden och maktbefogenheter regleras narmare
i allmdnna polisinstruktionen den 4 juni 1948. Med polisman forstas enligt
14 § instruktionen envar vid polisvasendet anstilld som fullgér polisverk-
samhet. Rérande polismans maktbefogenheter ségs i 11 §, att polisman ej far
anvdnda stringare medel 4n forhallandena kraver samt att vald far tillgri-
pas endast da tjansteuppgiften ej kan 16sas pa annat sitt.

Sasom forut ndmnts kan enligt 18 § polislagen polisverksamhel i vissa fall
utovas av andra dn polismin. Forordnande for den som skall ombesérja i
18 § polislagen angiven, pd enskild bekostnad anordnad polisbevakning
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(ordningsvakt) meddelas enligt 46 § polisreglementet av polische-
fen, eller om den avsedda bevakningen berdr olika polischefers verksam-
hetsomraden, av lansstyrelsen. For den som skall ombesorja sddana med
trafikévervakning sammanhingande uppgifter, som avses i samma paragraf
i polislagen, meddelas ocksa férordnande som ordningsvakt av polischefen.
I férordnande fér ordningsvakt skall anges verksamhetens art och omfatt-
ning samt den som skall utéva féormanskap over ordningsvakten. Forord-
nande far ej meddelas annan én den som prévas lamplig att utéva den ifraga-
varande polisverksamheten, och férordnandet kan nir som helst aterkallas.
I och med foérordnandet far ordningsvakten forstirkt straffskydd enligt
bestimmelserna i 10 kap. strafflagen. Bestimmelserna om dmbetsansvar i
25 kap. strafflagen anses galla dven ordningsvakt. Vid tillimpningen av
reglerna i 5 kap. 10 § strafflagen om ritt for polisman att bruka vald ar
ordningsvakt att anse som jamstalld med polisman. Ordningsvakt ar vidare
enligt 15 § polisinstruktionen — med vissa undantag —— underkastad in-
struktionens regler om polismans aligganden och maktbefogenheter.

I de talrika fall da det aligger polismyndighet att verkstilla férpassning
torde denna skyldighet antingen f6lja av att dtgirden star i intimt samband
med nigon av polisens priméra uppgifter —— upprétthallande av allmin ord-
ning och sikerhet eller bekimpande av brott - — eller ocksa vara grundad pa
sarskilt stadgande i lag eller forfattning eller pa hivdvunnet bruk.

Som exempel pa fall dir férpassning anses ankomma pa polismyndighet
utan att harfér kan aberopas uttryckligt forfattningsstéd ma namnas for-
passning av en for brott misstinkt person fran polismyndigheten i ort dar
han gripits till polismyndighet i annan orl dar foérhér med honom skall
aga rum. Ett annat nérliggande exempel ar den i stadig praxis antagna skyl-
digheten for polismyndighet att meddela handrickning foér himtning av
person som skall instidllas infér domstol — rittegdngsbalken innehaller
utférliga bestdimmelser om néir bland andra parter och vittnen fir hiamtas
till forhandling men daremot har icke stadgats att siddan hadmtning skall
verkstillas av polismyndighet.

Sarskilda stadganden av innebord att polismyndighet p& begdran skall ut-
fora forpassning finns i olika forfattningar bl. a. pa fangvardens, socialvar-
dens och hilsovirdens omraden. I det féljande skall limnas nagra praktiskt
viktiga exempel pa sadana stadganden.

Betriffande forpassning av den som domts till straffarbete eller fingelse,
till ungdomsfingelse eller till forvaring eller internering finns bestimmelser
ilagen den 21 december 1945 om verkstallighet av frihetsstraff m. m. (straff-
verkstillighetslagen). Enligt 13 § skall den démde, om han vistas 4 fri fot,
av polismyndigheten i den ort dir han vistas {6r verkstillighet av straff
forpassas till fingvardsanstalt, vari han enligt fAngvardsstyrelsens bestim-
mande skall intagas. Ar den démde hiktad ankommer det i allménhet pa
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styresmannen vid den fangvardsanstalt eller forestindaren for det hikte dir
han férvaras att befordra domen till verkstillighet.

I43 § jamford med 41 § lagen den 4 januari 1956 om socialhjilp (social-
hjilpslagen) foreskrives, att polismyndighet pa begiran skall meddela
handrickning fér himtande av forsumlig familjeforsérjare som av social-
nimnden alagts att utféra arbete i arbetshem men underlatit att instélla sig
darstiddes eller olovligen avvikit fran hemmet. Sddan handrickning far
dven pakallas for att 6verfora den, som ir intagen i ett arbetshem, till ett
annat arbetshem. Motsvarande handrickningsmojligheter star enligt 72 §
lagen den 6 juni 1924 om samhadllets barnavdrd (barnavardslagen) till buds
betriffande den som med stdd av denna lag forelagts att utfora arbete i
arbetshem; barnavardslagen hianvisar hiarutinnan till 43 § socialhjalpslagen.

For verkstillighet av beslut om omhindertagande av barn for skydds-
uppfostran dvensom for annan atgird som ankommer pa barnavardande
myndighet figer vederbérande myndighet enligt 77 § barnavardslagen erhélla
handrickning av polisen.

Om tvangsintagning av den som #r hemfallen 4t alkoholmissbruk for-
ordnar enligt lagen den 27 juli 1954 om nykterhetsvdard (nykterhetsvards-
lagen) ldnsstyrelsen. I vissa fall — bl. a. da polismyndighet gjort ansokan
om tvangsintagning eller beslutet hirom grundats déirpa att vederborande ar
farlig for annan persons sikerhet eller kroppsliga eller sjilsliga hilsa eller
for eget liv eller att han utan att soka édrligen forsorja sig fort ett kring-
flackande liv — Aligger det enligt 34 § lidnsstyrelsen att foranstalta om
verkstillighet av beslutet. I andra fall ligger uppgiften pa nykterhetsnamn-
den. Enligt 56 § aligger det polismyndighet att pa begiran limna handrick-
ning dels fér Aterhiimtande till allmén virdanstalt av den som avvikit dér-
ifran och av permitterad, som enligt meddelat beslut skall himtas ater till
anstalten, dels dven for verkstillighet av beslut om intagens overflyttning
fran en allmén anstalt till en annan.

Sinnessjuklagen innehéller ett sirskilt kapitel, 7 kap., om handrickning.
Om sinnessjuk, fér vilken plats beretts pa sinnessjukhus, motsitter sig
intagning, ar vederbérande polis- eller militirmyndighet enligt 51 § skyldig
att pa begiran av den som gjort ansokningen om intagning limna den hand-
rickning som finnes vara av néden. Sadan handrickning skall aven lamnas,
da nagon ar skyldig att lata intaga sig & sinnessjukhus fér undersokning.
Polismyndighet skall vidare enligt 52 § pa begiran lamna handréckning om
sinnessjuk avviker fran sinnessjukhus ecller sinnessjukavdelning vid fang-
varden eller, om vederborande ar forsoksutskriven, underlater att horsam-
ma anmaning alt ater instilla sig vid ifragavarande sjukhus eller avdelning.

De hittills givna exemplen har tagit sikte endast pa férpassningar till an-
stalt eller sjukhus. Savil i den hér berérda lagstiftningen som i annan lag-
stiftning finns emellertid bestimmelser dven om andra slag av forpass-
ningar som ankommer pa polismyndighet. Harvid mirkes till en borjan for-
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passningar av personer som skall instillas infér myndighet eller befatt-
ningshavare for férhor eller undersékning. Som exempel kan nimnas for-
passningar med stod av 21 § lagen den 22 juni 1939 om villkorlig dom, 4 §
lagen den 18 juni 1954 om personundersékning i brottmdl, 75 § barnavdrds-
lagen, 13 och 27 §§ nykterhetsvirdslagen, 51 § jamford med 43 § sinnes-
sjuklagen, 21 och 22 §§ jamférda med 14 § lagen den 20 juni 1918 angdende
dtgarder mot utbredning av koénssjukdomar samt 5 § tuberkulosférord-
ningen den 31 mars 1939 (nr 113).

Stundom férekommer det att polisen fir férpassa en person fran en ort
till en annan endast fér att slippa vederbérande fri pa bestimmelseorten.
Sdlunda kan t. ex. den, som ar utskriven pa prov fran sikerhetsanstalt och
uppehaller sig pa ort som ar honom férbjuden, enligt 6 § lagen den 22 april
1927 om tillsyn Sver den, som utskrivits pa prov fran forvaring eller inter-
nering i sdikerhetsanstalt av polismyndighet féras till ort dar han ager
vistas. Likasa kan barn, som under tillfalligt uppehall inom annan kommun
in den déar virdnadshavaren ar bosatt betriatts med vanart, hemsindas av
barnavirdsndmnden i vistelsekommunen. Bestammelser hiirom finns i 28 §
barnavardslagen, och en jamforelse med 77 § samma lag synes ge vid han-
den att polismyndighet i dylikt drende skall limna barnavardsnimnden
handrickning foér férpassningen. Av samma slag ér vidare sadan handrick-
ning som kommer i fraga enligt 62 § utlinningslagen. Om utlinning, som
enligt meddelad foreskrift dger uppehalla sig endast & viss ort eller inom
visst omréde, antriffas p4 annan plats ma han enligt nimnda lagrum genom
polismyndighetens férsorg foras till plats dir han ager vistas.

Forpassning kan ibland anviindas for att instilla nigon pa ort dir han
skall fullgéra arbetsskyldighet eller underga utbildning. I detta samman-
hang kan erinras om bestdimmelserna i 40 § 2. vdrnpliktslagen (SFS 1941 nr
967 med indring bl. a. 1954 nr 479). Virnpliktig, som utan att ha anmalt
laga forfall uteblir fran tjinstgéring, vartill han blivit i laga ordning kal-
lad, kan i regel pa egen bekostnad himtas for att fullgéra tjinstgéringen.
Efterspaning och himtning av den virnpliktige aligger i dylikt fall polis-
myndighet enligt bestimmelserna i kungdérelsen den 9 oktober 1942 angdende
hamtning av vdirnpliktig, som uteblivit fran inskrivningsférrdtining eller
tjdnstgoring m. m. (nr 840 med 4ndring 1956 nr 190). Ytterligare ma hin-
visas till 24 § Kungl. Maj:ts stadga fér folkskolor, fortsdttningsskolor och
forséksskolor (SFS 1958 nr 399), vari féreskrives, att linsskolenimnd —
under vissa i paragrafen niarmare angivna forutsittningar — dger férordna,
att elev skall himtas till skola smed bitride av polismyndighets.

Overstathallarimbetets framstiillning m. m.

Overstdthdllarimbetet framhéller i sin tidigare nimnda framstaillning, att
verkstillandet av forpassningar enligt gillande arbetsordning fér polisperso-
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nalen i Stockholms polisdistrikt regelméissigt ankommer pa ordonnansav-
delningen. Antalet férpassningsidrenden pa avdelningen har under senare ar
Okat visentligt, under dren 1954-—1957 med 33 procent. Pa grund hérav har
avdelningens personal i mycket stor utstrickning tjanstgjort pa overtid,
varjimte en betydande balans uppstatt i fraga om avdelningen aliggande
utredningsirenden. Under oktober 1957 har f6r atta befattningshavare vid
avdelningen den ordinarie arbetstiden Gverskridits med mer dn 200 timmar.
Balansen betriaffande utredningsdrenden uppgick den 31 augusti 1958 till
3 814 irenden. Efterslipningen av dessa drenden har féranlett befogade
klagomal frin barnavardsnimnder och andra myndigheter. Personal fran
andra avdelningar kan icke heller tagas i ansprak, enir dven ordnings- och
kriminalpolisavdelningarnas personal ar uppenbart otillrdcklig for sina
arbetsuppgifter. Ej ens om vakanserna inom poliskaren kunde fyllas, skulle
personalen riacka for arbetsuppgifterna. Ambetet anfér i denna del bl. a.
foljande.

Angeligenheten av att ej utnyttja polispersonalen for uppgifter, vilka
icke nodvindigtvis krdava polisutbildning, har skérpts genom det radande
prekira laget i friga om rekryteringen till polismannabanan. Som bekant
ha ocksa onskemadlen hidrom i viss utstrickning blivit omsatta i praktisk
handling. Det m#& silunda erinras om det genom propositionen 1957: 164
framlagda forslaget till sidan 4ndring av polislagen att enklare trafikéver-
vakningsuppgifter kunde med Kungl. Maj:ts medgivande 6verflyttas & annan
personal @n polispersonal. For Stockholms vidkommande har inriattandet
ar 1954 av den s. k. delgivningscentralen inneburit ett avlyftande fran polis-

personalen av huvuddelen av delgivningsbestyren, vilka tidigare bildade en
stor drendesgrupp inom polisen.

Fullgérandet av forpassningsbestyren kriver enligt Ambetets uppfattning
icke nédvindigtvis polisutbildning. Redan nu fullgéres dylika bestyr utan
olagenheter av annan personal én polispersonal. Fangvardspersonal ombe-
sorjer exempelvis forpassning av hiktad till fAngvardsanstalt och av fange
fran en anstalt till en annan. En avlyftning fran polisen av ett stort antal
forpassningsuppgifter skulle dven medféra stora kostnadsbesparingar, som
skulle komma statsverket och kommunen till godo. Om verkstillandet 6ver-
lamnades till stadshéktets personal, skulle fler resor &n nu kunna utféras pa
ordinarie arbetstid.

Ett forslag att polismyndigheten alltjamt skulle svara for férpassnings-
géroméalen men limnas bitrdde av utomstiende personal har vid éverliagg-
ningar med berorda personalkategorier visat sig knappasl mojligt att ge-
nomféra i praktiken.

En annan utvig vore att férfara med forpassningsbestyren pa samma satt
som skett betriffande sirskilda med trafikévervakning sammanhingande
uppgifter av enklare beskaffenhet. Forpassningsuppgifterna uppfyller enligt
dmbetels mening de i ndmnda sammanhang uppstillda kraven pd att vara
av enklare beskaffenhet och kunna klart avgrinsas fran évriga polisuppgif-
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ter. Forpassningsbestyren torde saledes limpligen béra likstillas med de
trafik6vervakningsuppgifter, vilka nimns i 18 § andra stycket polislagen.

Ambetet erinrar om att fragan torde falla inom ramen fér det uppdrag,
som lamnats polisverksamhetsutredningen, samt att polisviisendels organi-
sationsndmnd erhillit Kungl. Maj:ts uppdrag att verkstilla en undersok-
ning rorande de polisidra arbetsuppgifter, vilka icke dger samband med den
egentliga polisverksamheten. Ambetet framhaller emellertid angeligen-
heten av att den anmilda fragan lses utan alt slutférandet av namnda
uppdrag avvaktas,

Avslutningsvis papekas, att ett avlyftande av férpassningsgéromalen fran
polismyndigheten bér medféra dndring av vissa forfattningsbestimmelser,
vilka fér nérvarande endast medger ersittning av statsmedel fér forpass-
ningskostnader da polismyndighet verkstillt férpassningen.

Ambetet hidnvisar i 6vrigt till vad som anférts i ett bifogat tjansteutla-
tande av kanslichefen vid rdtts- och polisdirektionen, dagtecknat den 8 juli
1958.

I tjansteutldtandet konstateras inledningsvis, att orsaken till évertids-
arbetet vid ordonnansavdelningen och avdelningens stora balans av utred-
ningsirenden —— 4120 #drenden den 31 december 1956 och 4 353 arenden
den 31 augusti 1957 -— framst synes vara att séka i det forhallandet, att
antalet forpassningar varit i standigt stigande. Ar 1954 uppgick antalet till
1 363 och ar 1957 till 1 824, vilket innebir en 6kning med 33 % under 3 ar.
Antalet férrattningsmén har under denna tid varit ofériandrat.

Till belysande av &vertidens omfattning och storleken av kostnaderna
i form av évertidsersiattning anfores.

Enligt kansliets detaljunders6kning for oktober 1957 verkstillde denna
personal 161 férpassningar med en sammanlagd restid av 5 226 timmar for
ordinarie personal och 52 timmar fér extra personal eller tillsammans 5 278
timmar. Av denna avser endast 1 204 timmar (ca 25 % av den sammanlagda
tiden) ordinarie tjanstgéringstid. Atta tjanstemin overskred den aktuella
ménaden denna tid med 200 timmar och darover. Overtidsersittning erhal-
les for tjdnstgoéring som fullgbéres pad annan tid &n mellan k1, 9.00—17.00
méndag—fredag och kl. 9.00—15.00 lérdagar; sasom tjansigoring riknas
bevakning av person, som forpassas. Diremot riknas icke den tid tjinste-
mannen uppehéller sig pa férpassningsorten eller aterresetiden som tjinst-
goringstid — under denna tid utgar siledes endast rese- och traktaments-
ersittning. Under november manad 1957 uppgick antalet timmar »betald
6vertid» till 1 394 och antalet timmar »obetald overtid» till 1 687. Motsva-
rande siffror fér december méanad #dro 1069 respektive 1476. Under ar
1957 utbetalade Stockholms stad i 6vertidsersattning for verkstéallda foérpass-
ningsresor i runt tal 190 000 kronor.

Som jamforelse kan niimnas, att samma ar till kriminalpolisen utbeta-
lades en overtidserséttning pa 253 000 kronor; hirvid bor beaktas, att
ordonnansavdelningen utgéres av 23 polismin, medan kriminalavdelningen
har en personalstyrka av 250 man.

Kostnaderna for vertidstjanstgéringen vid ordonnansavdelningen komma
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emellertid att stiga fran den 1 januari 1959, i det fall att tjanstebil kommer
att utnyttjas for férpassningsresorna. Enligt 6verenskommelse vid B-liste-
féorhandlingarna varen 1958 (prop. nr 158/1958) ma nimligen 2/3 av hela
den for bilfird disponerade tiden inriknas i 6vertidsunderlaget.

Kanslichefen anser for egen del, att en radikal omliggning av forpass-
ningsgéromalen ir nédvindig. En sddan omliggning forutsitter dels moj-
lighet att skjuta pa forpassningarna till paféljande dag och dels anskaffan-
det av ett transportfordon fér samordning av flera forpassningsresor. Kans-
lichefen anfor vidare.

Med hinsyn till det prekira polislidget tillkommer ocksa onskemdlet att
fran polispersonalen avflytta sddana bestyr med férpassningarna, som lamp-
ligen kunna anfértros annat organ. Som nirliggande exempel pa en sadan
avflyttning kan nimnas att man till ett nytt organ — delgivningscentralen
—— overlamnat praktiskt taget nistan alla delgivningsuppgifter — samt att
man latit bestyren med férvaringen av gripna overflyttas till ett fran polisen
fristaende organ —— stadshiiktet. Enligt min mening synes man i den man
férhallandena det medgiva bora bygga vidare pa denna linje. Till stadshiktet
och dess personal béra i gorligaste man 6verantvardas forpassningsbestyren.

Sedan i tjansteutlatandet konstaterats, att en littnad i forpassningsbesty-
ren genom utdkandet av antalet tjinster vid ordonnansavdelningen icke kan
astadkommas pa grund av den svara polisbristen i Stockholm, anfores
ytterligare.

Av kansliets utredningsmaterial har framkommit, att en mycket stor del
av forpassningarna ha stadshiktet som utgangspunkt. Stadshiiktets personal
ar silunda i manga fall rent personellt vil fortrogen med det klientel, som
skall férpassas. Den utfér iven redan transporter fran stadshiiktet till Lang-
holmen samt ombesérjer instéllelse av hiktade vid Stockholms radshusratt.
Den asyftade littnaden i ordonnanspolisens arbete skulle kunna astadkom-
mas om mojlighet skapades att anvinda stadshiktets personal for de for-
passningar, vilka dga rum med personer, vilka intagits 4 stadshéiktet. Den
rent polisiira uppgiften att i férekommande fall spana efter samt gripa
dem, vilka senare skola foérpassas, skulle silunda icke avlyftas polisen - -
endast sjilva forpassningsarbetet skulle 6verflyttas darifran. Ett onskemal
i detta sammanhang vore, alt strafftiden for dem, vilka domis till tids-
bestamt straff, om mojligt kunde fa berdknas redan med utgngspunkt fran
tiden for deras intagande a stadshiktet.

Néagon svarighet att rekrytera limplig personal f6r den utokade verksam-
heten vid stadshiktet torde icke foreligga. Behovet av personalforstarkning
kan dock icke i detalj nu avgéras, ej heller huru vissa organisatoriska fra-
gor skola regleras. Narmare utredningar hiarom paga, men kunna sjélvfallet
icke slutforas forran de formella forutsiiltningarna for den nya organisatio-
nen skapats.

Polisviisendets organisationsnamnd har i sitt utlatande Gver Sverstathal-
larambetets framstillning icke nagot att erinra mot att dlgdrder vidtages
for att overstathallarimbetets forslag snarast mojligt skall kunna provas i
praktiken. Nimnden framhaller att arbete pigar med at nidmnden den 21
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december 1956 respektive den 17 oktober 1957 meddelade uppdrag att dels
utreda, vilka atgarder, som — med beaktande av sikerhetens krav — kan
vidtagas for att forbilliga forpassningsresorna, och dels verkstilla under-
sokning rérande de polisidra arbetsuppgifter, som icke dger samband med
den egentliga polisverksamheten. Namnden anser emellertid i princip, att
hinder icke bor foreligga att vidtaga hir avsedda effektivitetsbefrimjande
och kostnadsbesparande éatgiarder. Dessa foregriper ej resultatet av ovan-
nimnda utredningsuppdrag, vilka beriknas icke kunna avslutas inom den
allra narmaste tiden.

Namnden pdpekar, att den vid sina 6verviganden rérande méjligheterna
att forbilliga forpassningsresorna ocksa riaknat med, alt polispersonalen i
storre eller mindre omfattning skulle kunna befrias fran ifragavarande
resor, samt anfor ytterligare hiarom.

I princip torde icke heller foreligga nagra hinder harfér, speciellt med
hansyn till det faktum, att férpassningsarbetet redan f. n. i férhallandevis
stor utstrackning (férpassning av alkoholister, hiktade, fingar, m. fl.)
ombesdrjes av annan personal 4n polispersonal. Organisationsnimnden har
ocksd Overviigt att foresla, att forpassningsuppdrag berérande de stérsta
polisdistrikten, darvid bil anvindes sasom transportmedel, normalt skulle
kunna utféras av polisman jamte annan person, t. ex. sarskilt anstilld
bilférare. Det synes hir bora tilliggas, att vid férpassning av kvinna for-
fattningsenligt kvinna skall deltaga, varfér annan férrittningsman #n polis-
man f. n. méste anlitas i alla polisdistrikt, diar kvinnlig polisman icke finnes
att tillga.

Da det giller att pd annan 4n polispersonal dverlata arbetsuppgifter i
samband med forpassningar uppkommer vissa svarigheter av praktisk
karaktar. Salunda uppkommer bl. a. fragor, huruvida dylik icke polisiar
férrattningsman skall tilldelas polismans skydd under fullgérande av upp-
draget, huruvida sddan forrattningsman skall dga ritt att bira och vid behov
anvinda vapen samt att ingripa mot utomstéende, som stér transporten pa
ett eller annat sitt. Stallning synes ocksa béra tagas till frdgan om enhetliga
bestimmelser om ersittning, arbetstidsberikning m. m. fér den icke poli-
sidra personalen. Vidare synes, om avgorandet huruvida polisman eller an-
nan skall utféra visst uppdrag skall ankomma pa polischef — vilket torde
ligga nirmast till hands — forfattningsforeskrifter bora utformas sa, att
polischeferna icke av 6verdrivna farhagor for s. k. fangspillning drar sig
for att bestiimma, att annan 4dn polispersonal skall utfora férpassningen.

Departementspromemorian och yttrandena dirsver

Promemorian

I promemorian framhalles inledningsvis, att de férpassningar som utfores
av polisen tar en betydande del av polispersonalens arbetstid i ansprak och
att forpassningssysslorna, sirskilt pa orter dir polisbrist rader, kan minska
polisens mojligheter att effektivt fullgéra andra uppgifter, som hor till den
egentliga polisverksamheten.
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Stadgandet i 2 § polislagen, att i polisdistrikt skall finnas anstéllda polis-
min i den omfattning som erfordras for polisverksamhetens ombesérjande
i distriktet, innebdr, enligt vad som vidare uttalas, att sddana uppgifter som
ingar i polisverksamheten skall utféras av polisméan. Detta har naturligtvis
giltighet dven betriaffande forpassningar. En annan sak ar att polisman som
utfér en forpassning mojligen kan bitrddas av nigon som icke har denna
stillning.

Det ar enligt promemorian icke méjligt att fora in forpassningsgéromalen
under nigot av de undantag fran bestdmmelserna i 2 § polislagen som inne-
fattas i lagens 18 §. Det finns da inte nagra andra alternativ, om man vill
avlasta forpassningsgéromalen fran polisen, édn att antingen férordna dem
som skall tjinstgéra som foérriattningsman till polismén eller ocksa att vid-
taga vissa dndringar i gillande forfattningar. Den forstnimnda losningen
sdges i promemorian icke vara limplig, eftersom det ej lir vara avsikten,
att man av foérriattningsméinnen skall krdva samma forkunskaper och ut-
bildning som av polismén.

En indring i géillande lagstiftning som gor det mojligt att dverflytta for-
passningsgéromal fran polismin till annan personal kan enligt promemorian
tdnkas ske pa olika sétt. Dels kan man dndra de olika specialbestimmelser
som aldgger polismyndighet att meddela handrickning. Dels kan man, om
sa finnes lampligare, foreta en jamkning i tillampliga bestimmelser i polis-
lagen.

Enligt promemorian kan det icke uteslutas, att en del skulle st att
vinna pa den forsta vigen. Det forekommer forpassningar enligt olika
forfattningar, som till sin typ framstar som tdmligen okomplicerade och
som endast i undantagsfall kan anses kriava deltagande av polisman. Ett
slutligt stillningstagande till hithérande fragor kriaver emellertid en nog-
grann undersokning av varje handrickningsbestimmelse for sig, varvid
maste beaktas icke blott forpassningarnas idndamal och det fdrpassade
klientelets eventuella svarhanterlighet utan dven huruvida det pa olika hall
i landet finns tillgadng till annan lamplig personal an polis som kan verk-
stdlla handrickningen. Det kan nidmligen, enligt vad som sigs i promemo-
rian, tinkas vara svirt att avgrinsa en dndring i en specialbestimmelse om
handrickning s, att den far giltighet endast fér Stockholm och andra orter
dar siirskilda arrangemang vidtagits for att annan personal skall kunna
6vertaga arbetsuppgifter fran polisen. Fran en annan synpunkt skulle en
reform genom idndringar i specialbestimmelser av ifrdgavarande slag f en
rickvidd som ir onddigt begrinsad. Med en dylik lagteknisk metod skulle
nimligen polisen icke kunna befrias fran sddana foérpassningar som den av
hivd ombesdrjer eller som eljest ingar i polisverksamheten utan att detta
sirskilt stadgats. I promemorian blir slutsatsen av det sagda, att alterna-
tivet med indringar i olika specialbestimmelser om handrickning i varje
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fall icke bor provas utan att dessférinnan ha utretts pa ett grundligare siti
in som kunnat ske i detta sammanhang.

Betriaffande mojligheten att goéra behovliga dndringar direkt i polislag-
stiftningen, erbjudes en férebild i den ar 1957 foretagna &ndringen i 18 §
polislagen; #dndringen innebar, att vissa med trafikévervakning samman-
hingande uppgifter undantogs fran sadan polisverksamhet som ovillkor-
ligen maste ombesdrjas av polismén. I promemorian erinras om vissa all-
méinna uttalanden som departementschefen gjorde i detta lagstiftnings-
drende. Departementschefen diskuterade de principiella betidnkligheter som
kunde anféras mot trafikévervakningsreformen och fann att dessa kunde
vika, om de uppgifter som anfértroddes annan personal 4n polispersonal
endast vore av enklare beskaffenhet och gavs en klar avgrinsning fran
ovriga polisuppgifter. Utvigen att anlita andra dn polismén for trafikover-
vakning borde dock, uttalade departementschefen, icke fa tillgripas i andra
fall 4n da verksamheten icke kunde tillgodoses pa annat sitt. Det borde
ankomma pa Kungl. Maj:t att efter provning av omstindigheterna i varje
sarskilt fall medgiva nir si finge ske inom visst polisdistrikt. Prévningen
borde vidare avse bl. a. vilka arbetsuppgifter trafikovervakarna skulle fa
och vilka kvalifikationer de borde besitta.

Enligt promemorian boér de principiella synpunkter som kommit till ut-
tryck vid trafikévervakningsreformen av naturliga skil beaktas dven vid en
motsvarande reform som har avseende pa forpassningar. I anslutning hértill
undersoks, om foérpassningar 6ver huvud taget ndjaktigt kan sérskiljas fran
andra polisuppgifter. I de flesta fall anses detta vara mdjligt men avgrins-
ningen siges stundom kunna valla svarigheter, Nar fraga ar om forpass-
ning av ndgon som vistas pa fri fot, kan det salunda vara vanskligt att skilja
ut sjialva férpassningen ur ett stérre, praktiskt sett enhetligt handriacknings-
forfarande. Sa kan t. ex. efterspanandet, gripandet och aterforpassandet av
en férrymd fange till en fangvardsanstalt i verkligheten utgéra ett enda
sammanhingande forfarande som naturligen utféres av en och samma
polisman. Alltfér stor vikt anses dock icke bora fastas vid dessa griansdrag-
ningssvarigheter. I Stockholm lir, enligt vad som upplyses i promemorian,
det vara regel, att férpassning av en person som #r pa fri fot tillgar si, att
vederbérande himtas och tages i forvar i stadshiktet, innan han transpor-
teras till bestimmelseorten; och nir sa sker framstar uppenbarligen foérpass-
ningen fran stadshiktet till bestimmelseorten som en atgird avskild fran
6vriga moment i handrickningsférfarandet.

Frigan, huruvida férpassningar kan anses vara av den enkla beskaffen-
het att de utan olidgenhet kan ombesdrjas av andra én polismin, kan enligt
promemorian sikerligen icke generellt besvaras jakande. Det forekommer
ibland, att den férpassade ar svarhanterlig eller rentav farlig for sin omgiv-
ning. Sirskilt besvirlig kan foérpassningen av en sadan person bli om
transporten sker med flera olika kommunikationsmedel till avligsen ort
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och om dvernattning under resan blir erforderlig. 1 dylika fall bér enligt
promemorian bevakningen av den forpassade otvivelaktigt omhinderhas
av polismin, A andra sidan finns det hela grupper av fall, dir forpassnings-
goromélen fir anses timligen okomplicerade och dar det féljaktligen endast
undantagsvis kan anses pakallat att anlita polismén. Vidare ar enligt prome-
morian att méirka, att redan gillande lagstiftning i vissa fall medger att an-
nan myndighet 4n polismyndighet svarar for forpassningar och dérvid an-
vénder underlydande personal. Detta forekommer salunda t. ex. vid forflytt-
ningar fran en anstalt till en annan inom fangvarden, alkoholistvirden och
sinnessjukvarden samt vid intagning & fangvardsanstalt av hiktade for
avtjinande av frihetsstraff.

I promemorian uttalas vidare, att, om visst polisdistrikt skall fa tillstand
att ombesorja férpassningar i annan ordning idn som féljer av polislagen,
synes — pa motsvarande sitt som da det giller trafikévervakning — Kungl.
Maj:t i varje sarskilt tillstindsdrende bora préva under vilka férutsitt-
ningar detta far ske, 4vensom vilka kvalifikationer férriattningsmannen bor
ha. Svarigheter kan visserligen uppsta, nir i tillstindet férpassningar, som
ar av enkel beskaffenhet, skall skiljas fran andra, som till sin art ir sidana,
att de alltjamt b6ér omhinderhas av polismén, men det antages att svarig-
heterna icke skall visa sig odverstigliga.

Sammanfattningsvis anféres i promemorian, att en undantagsbestim-
melse betriaffande forpassningar i och for sig vil later sig infoga i 18 §
polislagen efter monster av 1957 ars andring av detta lagrum.

Aven utan ordningsvaktsforordnande skulle enligt promemorian forratt-
ningsmin, som utfér férpassningar, pa grund av arbetsuppgifternas beskaf-
fenhet antagligen ha &mbetsansvar och atnjuta forstiarkt straffskydd enligt
bestimmelserna i 10 kap. strafflagen. Diremot bedémes det som osidkert
om de utan siddant férordnande skulle kunna anses ha tillrickliga befogen-
heter att vid behov bruka vald t. ex. for att forhindra en rymning eller
skydda transporten mot utomstaende. Forordnas forriattningsmén till ord-
ningsvakter har de otvivelaktigt alla for {6érpassningsuppdragen erforder-
liga befogenheter, och dessutom far harigenom alla siddana fragor som polis-
ledningens inflytande 6ver deras lillsdttning och entledigande samt férman-
skapet och tjanstgoringsforeskrifter for dem sin naturliga 16sning. Over-
vigande skil far darfor enligl promemorian anses tala fér att 46 § polis-
reglementiet dndras sa att de, som utan att vara polisméin utfér forpassningar,
kan goras till ordningsvakter. I samband med férordnande som ordnings-
vakt bor foreskrifter meddelas om vilka skyldigheter och befogenheter, som
skall giilla for forrattningsmannen.

I anslutning till promemorian har uppritlats forslag till dndring dels i
18 § polislagen, innebitrande att i dess andra stycke gores ctt tilligg av inne-
hall att Konungen ma for visst polisdistrikt medge, atl saddana forpassningar,
som ir av enklare beskaffenhet, ombesdorjes i annan ordning 4n i polislagen
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sigs, dels ock i 46 § polisreglementet av innebord, att polischefen meddelar
foérordnande sasom ordningsvakt for den, som skall ombesérja sidana for-
passningar, som avses i 18 § polislagen.

Remissyttrandena

Det i departementspromemorian framlagda lagférslaget har fatt ett gynn-
samt mottagande av det 6vervigande flertalet remissinstanser. Endast tva
yttranden, av Svenska polisférbundet och Kamraterna, férening for Stock-
holms polismdn, utmynnar i ett avstyrkande.

Behovet av &tgdrder for att komma till ritta med den arbetsbe-
lastning som férpassningsgéromalen utgor for polisen i Stockholm vitsordas
s& gott som genomgaende. Betraffande utvecklingen pa omradet i Stockholm
under de senaste aren upplyser Stockholins stads rdtts- och polisdirektion,
att antalet férpassningar som utférts av ordonnanspolisen utgjort, ar 1957
1824, ar 1958 1953 samt ar 1959 2 234. Enligt vad poliskommissarien vid
Stockholmspolisens ordonnansavdelning uppger i sitt yttrande hinfér sig
okningen huvudsakligen till férpassningar till alkoholistanstalter.

Statsdklagaren i Stockholm framhaller det angeligna i att den av vixande
arbetsuppgifter alltmer belastade polispersonalen i Stockholm icke utnyttjas
for uppgifter som bér kunna handhas av icke polisutbildad personal.
Snabba atgirder bor darfér enligt hans mening vidtagas fér att mojliggéra
en overflyttning av férpassningsgéromalen fran polismin till annan lamplig
personal. Han anser det icke erforderligt att avvakta de mer genomgripande
forslag rérande rationalisering av polisverksamheten, som kan vantas bli
framlagda av polisverksamhetsutredningen och polisvisendets organisa-
tionsnimnd.

I flera remissyttranden papekas, att de i departementspromemorian dis-
kuterade problemen har aktualitet icke endast foér Stockholm och andra
storstider utan dven for de mindre polisdistrikten. Statspolisintendenten an-
for salunda.

Sasom i promemorian framhdlles torde det otvivelaktigt forhalla sig si
att forpassningsgéromdl pd manga hall utgora en icke obetydlig del av poli-
sens arbetsborda. Ofta kraver dessutom férpassningarna en oproportioner-
ligt stor insats av polispersonal i férhallande till uppdragets beskaffenhet
i och for sig, vilket sdrskilt kan bli fallet i samband med lingre resor. I
mindre polisdistrikt kunna dessa omstindigheter ibland medféra att distrik-
tet under nigon eller nigra dagar stilles praktiskt taget helt utan polis-
personal. Det bor sdlunda vara till gagn for polisverksamheten i stort om

man Oppnar mojligheter att lata i vart fall vissa férpassningsgéromal om-
besorjas pa annat sitt 4n genom polispersonal.

I samma riktning som statspolisintendenten uttalar sig fdven ldnsstyrel-
serna i Malmdohus samt Géteborgs och Bohus lin dvensom Svenska stads-
forbundet.

Kamraterna finner emellertid, att det naturligaste ir att avvakta resulta-
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tet av de utredningar med vilka polisvésendets organisationsnidmnd 4r sys-
selsatt, och foreningen motsétter sig bland annat av denna anledning de
foreslagna lagstiftningsatgirderna.

Fran ett par hall har uttalats vissa tvivel, huruvida nidgra praktiska
resultat av stérre betydelse star att vinna inom ramen for sidana for-
fattningsindringar som féreslagits i departementspromemorian. Polismds-
taren i Stockholm erinrar om att antalet férpassningar varierar kraftigt
fran dag till dag och anfér vidare.

Det ir givetvis icke ekonomiskt forsvarbart att, exempelvis vid stads-
hiaktet, nyanstilla flera befattningshavare for férpassningsgéromal &n som
stadigvarande kunna sysselsidttas dirmed. Stadshiktets nuvarande personal
larer icke vara tillrdcklig for att beméstra hiktet nu avilande arbetsuppgif-
ter (6vertid forekommer i icke obetydlig omfattning). Redan av vad sé&-
Iunda anférts synes framga, att den avlastning av férpassningsgéromal fran
polisen, som kan bli en f6ljd av forevarande forslag, maste i vart fall for
Stockholms vidkommande bli tdmligen ringa. En viss avlastning kan emel-
lertid otvivelaktigt ske och med hédnsyn till det prekira personalldget, prag-
lat av langsam rekryteringstakt och ett betydande antal kvarstiende vakan-
ser — 164 den 1 januari 1960 — synes mdjligheten till avlastning béra
utnyttjas.

Linsstyrelsen i Malméhus ldn ar icke overtygad om att mdjligheten att
overfora forpassningar till andra dn polismén skall kunna utnyttjas annat
dn i de storsta stiderna. Lansstyrelsen yttrar i denna fraga.

Emellertid synes det kunna ifragasittas, vilka verkningar en reform av
niamnda inneboérd i praktiken kommer att f4. Mojligheterna i det enskilda
fallet att astadkomma o6nskvird lattnad i polisens arbetsborda torde nam-
ligen till stor del vara beroende av om annan lamplig personal finnes att
tillga. I Stockholm och & andra orter, dar sirskilda arrangemang kan vid-
tagas for att annan personal skall kunna avlasta polisen enklare férpass-
ningsgéromal synes 16sningen av fragan om en avlastning icke bora erbjuda
alltfor stora svarigheter. Daremot torde det inom de mindre polisdistrikten
— sdrskilt de rena landsbygdsdistrikten — stilla sig svarare att harutinnan
uppné en tillfredsstidllande 16sning. Det torde nidmligen kunna antagas, att
tjanstgoring som ordningsvakt fér foérpassningsgéromal i allménhet svar-
ligen kan forenas med annat ordnat arbete. Harfér talar bland annat den
omstindigheten att forpassningar oftast d4r av bradskande natur och van-
ligen forekommer oregelbundet. Dessutom ar det som regel icke mojligt att
nagon lingre tid fore en forpassning férutsdga uppdragets varaktighet. P&
en ordningsvakt maste darjamte stillas vissa krav pa erfarenhet, gott om-
doéme och goda fysiska egenskaper. Inom ett mindre polisdistrikt torde det
darfér mangen gang stalla sig svart att fa tillgang till ett antal ordningsvak-
ter, vilkas yrken eller anstillningsférhallanden tilliter dem att nir som
helst med kort varsel stilla sig till férfogande fér férpassningsuppdrag.

Liinsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn tror diremot, att lampliga per-
soner ulanfér poliskiaren i manga distrikt skall vara villiga att stilla sig
till férfogande foér forpassningar, och linsstyrelsen nimner som exempel
funktionirer inom socialvarden och pensionerade polismin.

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 145
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Savitt giller landsbygden vill landsfogden i Malméhus ldn, att man skall
prova mojligheten att lata flera polisdistrikt eller ett helt lin gemensamt
anstilla sirskilda forrattningsmén fér forpassningsgéromailen. Han tror
att ett sddant arrangemang kan bli till nytta sarskilt i tiattbefolkade omra-
den sisom i Malmdhus lan.

Flera remissinstanser — bland dem éverstathallardimbetet, kommissarien
vid Stockholmspolisens ordonnansavdelning och poliskammaren i Géteborg
— pekar pa mojligheten att dstadkomma lédtinad i polisens arbetsborda ge-
nom att vid forpassningar, i vilka mer 4n en forrattningsman deltar, lata
polispersonal och annan personal samarbeta. Kamraterna motsitter sig
emellertid, att polismin skall utféra férpassningar med bitrade av personal
fran stadshiktet 1 Stockholm. Enligt féreningen kan ordonnanspolisens per-
sonal »omdjligen finna sig i att standigt behdva byta reskamrat, att stindigt
fa bérja fran borjan och att aldrig pa forhand veta sig vél samtrinad med
sin foljeslagares.

Socialstyrelsen redovisar i sitt yttrande vissa synpunkter som bygger pa
erfarenhet fran forpassningar bland annat pa barna- och ungdomsvardens
samt nykterhetsvirdens omraden. Enligt styrelsen anlitas i si stor utstrack-
ning som mojligt vederbérande vardpersonal fér forpassningar mellan olika
anstalter och vid intagning pa alkoholistanstalt. Polishandriackning begires
antingen da den som skall férpassas ar svarhanterlig eller om vardpersonal
icke kan avvaras for férpassningen. I sistndmnda fall kan enligt styrelsens
mening férpassningen limpligen utféras av andra &n polismén. Personal vid
berérda anstalter anser styrelsen icke bora forordnas till forrattningsméan
for ifragavarande forrattningar.

Endast undantagsvis har remissinstanserna utférligt uppehallit sig vid
principiella synpunkter pa de i departementspromemorian
foreslagna dandringarna i polislagstiftningen. Svenska
polisforbundet har dock motiverat sitt avstyrkande med skil av denna art.
Foérbundet anfor salunda bland annat.

Det torde vara dgnat att ingiva starka betidnkligheter att ur begreppet
polisverksamhet, shsom redan skett ifriga om viss trafikévervakning och
nu foreslagits betriffande férpassningar, utbryta vissa moment av verksam-
heten och éverfora dessa p& personal med ordningsvaktsstillning, pa vilken
icke kommer att stillas samma héga krav ifraga om yrkesutbildning, som
nu giller for egentlig polispersonal. Polisforbundet anser sig icke kunna
medverka till atgiarder i sddan riktning, enar de icke ar sakligt motiverade
utan uteslutande betingade av temporart ridande personalunderskott pa
en viss ort.

Polisforbundet ar icke motstandare till vissa rationaliseringar inom da-
gens svenska polisvisende, speciellt i vad det avser bitriddesgéromal, som
utan tvivel kan 6verféras pa kvinnlig arbetskraft, men vill & andra sidan
bestamt motsatta sig att arbetsuppgifter, som pa grund av lag eller av hivd
inga i begreppet egentlig polisverksamhet, opereras bort.
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Under remissbehandlingen har atskillig uppmirksamhet Agnats den
nidrmare utformningen av de féreslagna andringarna
i polislagstiftningen.

Polismdstaren i Stockholm framhaller, att svarigheter visserligen kan
uppkomma att sirskilja férpassningar fran évriga polisuppgifter, men en-
ligt hans uppfattning kan dessa svarigheter praktiskt 16sas efter de i olika
polisdistrikt rddande lokala férhallandena i samband med att medgivande
lamnas att ombesérja forpassningar med icke-polismiin. Kriminalpolisinten-
denten i Stockholm anser, att de férpassningar som utférs av ordonnans-
polisen i Stockholm néjaktigt kan avgriansas fran andra polisuppgifter, efter-
som i hithérande fall andra med férpassningarna vanligen sammanhiingande
atgirder — spaning, gripande m. m. — vid tiden fér férpassningshandling-
arnas upprattande i allménhet dr slutférda och de som skall férpassas da
férvaras i arrestavdelningen.

Stockholms stads ritts- och polisdirektion riktar kritik mot forslaget att
begriansa mdjligheterna att ombesérja férpassningar i annan ordning &n i
polislagen stadgas till sadana fall da férpassningen kan anses vara av enkel
beskaffenhet. Direktionen tror icke att i Stockholm kan &stadkommas en
verkligt genomgripande och effektiv reform om man haller fast vid denna
begransning. Direktionen anfér i detta sammanhang vidare.

Den distinktion, som utredningsmannen diskuterar mellan férpassningar
av »enkel> beskaffenhet — att kunna anfértros annan — och komplicerade
fall synes nimligen for Stockholms vidkommande ej behéva bli aktuell. I
Stockholm finnes ju ett fran polisen organisatoriskt sett fristdende hiikte
med av Overstathallardmbetet faststialld arbetsordning (Kf 57/1957). Detta
stadshikte tjidnar sisom anstalt f6r férvaring dygnet om av personer, som
av kriminalpolisen gripits, anhallits eller pd annat sitt omhindertagits —
nagon distinktion har dir ej gjorts mellan »enklare> och komplicerade fall.
Stadshiktets vaktpersonal svarar ocksa for transporten mellan den statliga
fangvardsanstalten och kriminalpolisen, dklagarmyndigheten, poliskamma-
ren och radhuset. Bevakningen av gripna som av nigon anledning maste
foras till sjukhus, svarar ocksa stadshiktet for. Hir finns salunda en om-
fattande organisation uppbyggd och gynnsamma lokala resurser.

Genom denna organisation har man fatt en kommunal vaktkonstapels-
kader med rik erfarenhet och personlig kontakt med det klientel, som skall
forpassas. Den kinnedom, som man dérvid skaffar sig betriaffande veder-
bérandes beteendemdonster, torde komma val till pass vid sjilva verkstallig-

heten. Vad sirskilt giller bevakningen nattetid — négot som utrednings-
mannen karakteriserar sisom komplicerat — torde stadshiktets personal

vara vél lJampad just genom den erfarenhet den har av dygnet om bevakning.

Sérskilt angeldget ar ocksa att framhalla, att vaktpersonalen numera ge-
nomgatt sirskilda utbildningskurser och avsikten ar att bygga pa med spe-
cialkurser blund annat med sikte pa férpassningsbestyren.

Ett stort antal remissinstanser, som i och for sig godtagit tanken att en-
dast enkla forpassningar skall kunna anfértros andra én polismin, berér

2% — Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 145
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fragan, hur man i praktiken skall kunna skilja mellan enkla och svéra for-
passningar. En utbredd uppfattning synes vara, att det dtminstone icke i
nagon storre utstriackning later sig gbéra att pa férhand generellt avgrinsa
vissa typer av foérpassningar som ir enklare dn andra. I allmidnhet anser
man férpassningens svarighetsgrad bero pa omstidndigheterna i det sar-
skilda fallet. Det riktiga maste emellertid da vara att det 6verlimnas &t
polischefen att fran fall till fall avgora om en férpassning skall utforas av
polisméin eller annan personal. Av denna mening r bland andra riksadklaga-
ren, statspolisintendenten, polisvdsendets organisationsnimnd, éverstdthal-
lardmbetet, polismdstaren i Stockholm, linsstyrelserna i Stockholms samt
Gdéteborgs och Bohus ldn dvensom polisverksamhetsutredningen. Riksdkla-
gardimbetet tilligger att, om en individuell prévning av férpassningsiren-
dena genom polischefen icke kan medges utan generella foreskrifter av 6ver-
ordnad myndighet anses oundgingligen erforderliga, dessa féreskrifter lamp-
ligen bér kunna meddelas av lansstyrelsen.

Stockholmspolisens samarbetsrad framhaller, att behov av att anvinda
annan personal dn polisméin for férpassningar torde foreligga i praktiskt
taget varje polisdistrikt, och samarbetsradet anser det dirfor icke lampligt
att tillstdnd skall behova begiras av varje sirskilt polisdistrikt. En battre
ordning vore att 1ata den aktuella reformen automatiskt fa giltighet for hela
landet. Samma uppfattning har dven ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus
lan samt landsfiskalen i Mélndals distrikt. Polismdstaren i Stockholm anser
daremot, att polisuppgifter bér f4 utféras pa annat sitt 4n som foljer av
polislagen endast nir starka skil pakallar det, och han vill darfér bibehdlla
kravet pa medgivande av »dverordnad polisidr myndighet».

Polisvdsendets organisationsndmnd har pa nu ifragavarande punkt icke
nagon principiell invindning mot departementspromemorian, men nimnden
ifragasitter om tillstandsprévningen verkligen behdver liggas hos Kungl.
Maj:t.

Betriffande den stillning och de befogenheter som bér tillkomma dem,
som utan att vara polismén skall f4 ombesoérja forpassningar, understryker
polismdstaren i Stockholm den grundliggande betydelsen av att, sdsom i
promemorian féreslas, forrattningsménnen genom ordningsvaktsférord-
nanden otvetydigt erhéller befogenhet att anvinda vald. Aven staisdklagaren
i Stockholm, kommissarien vid Stockholmspolisens ordonnansavdelning,
Stockholmspolisens samarbetsrdd samt landsfogden i Stockholms ldin finner
férslaget om ordningsvaktsférordnande vialmotiverat till undanréjande av
missférstand och oklarhet i friga om forriattningsmannens befogenhet.
Stockholms stads rdtts- och polisdirektion ifragasitter didremot om det ar
nédvandigt att meddela formella ordningsvaktsférordnanden for den icke-
polisiira forpassningspersonalen, da strafflagens bestimmelser om dmbets-
ansvar, forstarkt straffskydd och ritt att bruka vald fér genomfoérandet av
tjansteatgiard dven darférutan lir vara tillampliga pa denna personal. I
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varje fall torde ordningsvaktsféorordnanden enligt direktionen ej vara be-
hévliga for stadshéktets vaktpersonal.

Nagra remissinstanser foreslar att dven andringar i special-
bestimmelserna om handridckning overviages. Stalspolisin-
tendenten anknyter till vad som anférts i promemorian dirom att en tink-
bar vig att minska polisens forpassningsgéromal vore att dndra de special-
bestimmelser, som aldgger polismyndighet att meddela handrickning samt
anfor foljande.

Uppenbarligen kan man genom en sadan revision icke helt befria polis-
myndigheterna fran férpassningsgéromalen. Atminstone i vissa avseenden
synes emellertid finnas mojligheter att astadkomma en ldttnad i polisens
skyldigheter hiarutinnan. Enligt min uppfattning bér det darfoér vara ange-
liget att i anslutning till den foreslagna dndringen i polislagen gora en over-
syn av nu ifrigavarande stadganden i syfte att d4ven pd denna vig minska

polisens befattning med foérpassningsgéromalen till fordel for det egentliga
polisarbetet.

Ett annat 6nskemal framféres av Stockholms stads rdtts- och polisdirek-
tion. Direktionen anser det salunda angeliget, att formellt utrymme skapas
for att man skall kunna uppskjuta genomférandet av en foérpassning en
eller annan dag, om ej siirskilda skil motiverar att denna utféres omedel-
bart. En dylik reform skulle méjliggéra betydande rationaliseringar betrif-
fande forpassningsresorna.

Departementschefen

I skilda sammanhang har under senare ar tagits flera initiativ i syfte att
rationalisera polisverksamheten och begrinsa polisens befattning med sa-
dana uppgifter som icke pa grund av sin natur med nédvindighet kraver
polisutbildning. Salunda har Kungl. Maj:t bl. a. uppdragit at polisvisendets
organisationsnimnd att verkstilla en undersékning rérande polisen &vilan-
de uppgifter som icke dger samband med den egentliga polisverksamheten.
Bland de arbetsuppgifter som nimnden under sin dnnu icke avslutade ut-
redning dgnar en nirmare granskning mirkes transport under bevakning
— férpassning — av fangar, sinnessjuka, alkoholister och andra frén en
plats till en annan.

Da overstathallarambetet nu hemstillt, att forpassningsfrigan brytes ut
och omgéende upptages till sirskild behandling, har detta motiverats med
att antalet forpassningsirenden i Stockholm oavbrutet &kat under de se-
naste aren och att till £61jd hiirav uppstatt en betydande efterslipning vid
handlidggningen av andra arenden hos polisen. P4 grund av rekryterings-
svarigheter vid Stockholmspolisen har det icke varit méjligt att komma till
riatta med denna efterslipning genom nyanstillning av polispersonal. Vad
overstathallarimbetet anfort i denna del bekriftas av innehdllet i remiss-
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yttrandena, och det synes vara en s& gott somn genomgéiende uppfatining
bland remissinstanserna att skyndsamma atgirder ar pakallade for att for-
bittra férhallandena. For egen del dr jag av samma uppfattning.

I likhet med overstathallarambetet anser jag, att i Stockholm de snabbaste
resultaten kan vinnas om man méjliggér en overflyttning av férpassningar
fran polispersonalen till personalen vid stadshiktet, dar intagning regel-
maissigt sker av personer som skall forpassas till annan ort. Samtidigt maste
emellertid uppmirksammas, att férpassningsfragan har aktualitet dven for
andra polisdistrikt dn Stockholm. Icke minst i de sma polisdistrikten kan
férpassningsgéromalen rubba arbetets jimna gang och inverka menligt pa
fullgérandet av andra uppgifter, som ir av egentlig polisiiir natur. Aven i
sadana distrikt kan det tinkas att vissa forpassningar med férdel skulle
kunna &verféras pa sirskild personal utanfér poliskaren, men det &r ovisst
hur langt man hir kan na pa denna vig.

En 16sning av férpassningsfragan efter de riktlinjer som nu antytts férut-
satter sirskilda lagstiftningsatgirder, och i departementspromemorian har
férslag framlagts till erforderlig dndring i foérsta hand i polislagen. And-
ringen diri innebar i korthet, att Kungl. Maj:t for visst polisdistrikt skall
kunna medge att foérpassningar av enklare beskaffenhet ombesdrjes av
andra 4n polismin. Sadana férrittningsmin som skall fa utféra forpass-
ningar utan att ha férvirvat polisutbildning avses skola férordnas till ord-
ningsvakter.

De lagstiftningsatgirder som foreslagits i departementspromemorian har
sin forebild i den trafikévervakningsreform som genomférdes ar 1957 (prop.
nr 164). Sdsom anférdes i samband med denna reform maste det vara en
férutsittning for att man skall kunna utbryta vissa uppgifter ur polisverk-
samheten och anfértro dem at andra idn polismin att uppgifterna ifraga
klart kan avskiljas fran polisverksamheten i 6vrigt. Under remissbehand-
lingen har visserligen fran nagot hall sagts, att en férpassning ofta ingar
som ett moment i mera omfattande polisatgirder och att foérhallandena
stundom kan vara sddana, att sjilva férpassningen svarligen kan skiljas
fran andra moment, sidsom efterspanande och gripande av den person som
skall forpassas. Samtidigt har emellertid flertalet remissinstanser som
yttrat sig i denna fraga utgatt fran att dessa svarigheter icke skall komma
att f& nigon praktisk betydelse. Forpassning med andra in polismén sa-
som férrittningsmian kunde nimligen i praktiken icke komma ifraga be-
triffande andra personer 4n sadana som redan ir berdévade sin frihet, och
i hithérande fall framstar férpassningen otvivelaktigt som en avgriinsad be-
vakningsuppgift. I dessa synpunkter kan jag fér min del instimma, och jag
anser siledes att de berérda grinsdragningssvarigheterna icke bor liagga
hinder i végen for en i och for sig 6nskvird reform.

Sasom framhallits av polismistaren i Stockholm bér en lagindring be-
traffande forpassningar icke utformas sa, att de lokala polismyndigheterna
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utan vidare far ratt att lata ombesorja forpassningar med andra an polis-
min i den utstrickning vederbérande myndigheter sjilva finner lampligt.
Tillstand bor enligt min mening sokas for varje sirskilt distrikt, dar fragan
blir aktuell. Polisuppgifter bor nimligen fa utféras pa annat sitt 4n som
foljer av polislagen endast nar starka skil pakallar det, och det bor alltid
finnas mojlighet f6r 6verordnad myndighet att préva under vilka niarmare
villkor detta skall fa ske. Den tillstAndsprévning, som hér avses, behéver
emellertid enligt min uppfattning icke - sasom foreslagits i departements-
promemorian — med nédviandighet ligga hos Kungl. Maj:t utan mojlighet
bor finnas fér Kungl. Maj:t att delegera prévningen till andra myndigheter,
varvid niarmast lansstyrelserna torde komma i fraga.

Det sporsmal som hérnist installer sig 4r om mojligheten att dispensera
fran polislagen, nar det giller fullgérandet av foérpassningsgéromadlen, bor
kringgirdas med sirskilda begrinsningar. I departementspromemorian fore-
slds att i sjialva lagtexten utsiiges, att endast férpassningar av enklare be-
skaffenhet efter vederborligt tillstand skall f4 ombesorjas i annan ordning
idn som stadgas i polislagen. Promemorian synes utgd frin att i tillstindet
skall utskiljas vissa grupper av forpassningar som till sin art ar enklare in
andra. Det idr emellertid en timligen genomgiende uppfattning bland re-
missinstanserna att en generell uppdelning av detta slag icke ir méjlig. 1
allménhet lar en férpassning vara att beddma som en enkel arbetsuppgift,
och da den undantagsvis ar att anse som kvalificerad torde detta bero ute-
slutande darpa att den som skall forpassas visar sig vara svarhanterlig. An-
ses det erforderligt att gora skillnad mellan svara och enkla férpassningar
ar det darfor enligt remissinstanserna nodvandigt att lata polischefen gora
den erforderliga bedéomningen fran fall till fall.

Den uppfattning som sdlunda kommit till uttryck under remissbehand-
lingen kan jag dela. Fraga ar emellertid om det 6verhuvudtaget finns skil
att generellt sla fast att endast foérpassningar av enklare beskaffenhet skall
fa ombesorjas av andra dn polisman. Det forefaller mig nadmligen naturligt
att man vid bedémandet av fragan, i vilken omfattning férpassningar skall
fa overflyttas fran polisen till annan personal, ligger avgorande vikt vid
vilka kvalifikationer denna personal har. I polisdistrikt, dar utanfér polis-
karen endast mindre kvalificerade personer star till férfogande som forratt-
ningsmain, bdr, om sadan oOverflyttning 6verhuvudtaget anses kunna med-
givas, sjalvfallet sarskilda villkor stipuleras. Sa t. ex. kan foreskrivas att
endast forpassningar som av polischefen i det sidrskilda fallet bedomes sa-
som enkla far utfoéras av dessa forrittningsmaian eller att forrattningsmin-
nen i forsta hand endast bor anlitas sdsom bitraden at polismén vid forpass-
ningar. Emellertid kan det tinkas, att vid handlaggningen av ett dispens-
irende befinnes, att den personal som skall 6verta férpassningar fran poli-
sen med héansyn till utbildning och tidigare erfarenhet far anses kompetent
att utfora alla férekommande forpassningar, dven om personalen ifriga icke
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har samma allsidiga kvalifikationer som polismén. Otvivelaktigt skulle det
oka den nu ifrigasatta reformens praktiska virde, om man i ett sidant fall
kunde lata begrinsningen till férpassningar av enklare beskaffenhet bort-
falla, och nagra olidgenheter skulle icke heller behova f6lja av att utrymme
pA detta sitt skapas for en smidig tilldmpning. Fér min del har jag av an-
forda skil stannat for att sjilva lagen bor utformas sa att dispensmdjlig-
heterna giller férpassningar i allménhet.

Nir det giller den stillning och de befogenheter som bér tillkomma icke
polisutbildade forrittningsmin vid férpassningar synes overvigande skl
tala for den savil i departementspromemorian som i flertalet remissvar hav-
dade uppfattningen, att forrattningsméinnen bér férordnas till ordningsvak-
ter. Sker detta far férrattningsminnen alla de befogenheter de kan behdva
for sina uppdrag — bl. a. att bruka vald for att férhindra en rymning eller
for att skydda en transport mot utomstiende. Dessutom klarligges hirige-
nom alla visentliga fragor rérande forrattningsmannens stillning i férhal-
lande till polisledningen.

Samtidigt som mojligheter ges att overfora forpassningsgéromail pa sar-
skilda forrattningsméan som icke tillhdr polispersonalen bér paA motsvarande
satt utrymme skapas for att lata icke polismén tjinstgéra som vaktpersonal
vid polisarrester. Detta it en med férpassning nérbesliktad bevakningsupp-
gift, och samma synpunkter gor sig gillande dven hir. Av remissyttrandena
framgar att en saddan ordning redan tillimpas pa sina hall. En legalisering
hirav torde dven underlitta for vissa polisdistrikt att ordna med kvinnlig
vaktpersonal for tillfillig bevakning av kvinnliga arrestanter.

For att mojliggora overflyttning av polisgéromal pa det sitt jag har for-
ordat krivs i forsta hand ett tillagg till 18 § polislagen av innebérd, att
Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer fér visst polisdistrikt
dger medgiva att forpassningar samt bevakning i polisarrest ombesérjes i
annan ordning &n i polislagen ségs.

Om ordningsvaktforordnande skall kunna meddelas for de siarskilda for-
rattningsman som utfér férpassningar eller tjinstgér som vaktpersonal vid
polisarrester erfordras dven viss éndring i polisreglementet. Sddan dndring
kan ske i administrativ ordning. I samband med férordnande bér meddelas
foreskrifter om vilka skyldigheter och befogenheter som skall gélla for for-
rattningsmannen.

I enlighet med vad jag salunda férordat har inom inrikesdepartementet
utarbetats forslag till lag angdende dndrad lydelse av 18 § lagen den 6 juni
1925 (nr 170) om polisvisendet i riket.

Lagindringen foreslis trada i kraft den 1 juli 1960.

Foredragande departementschefen hemstéller hirefter, att férut omfor-
mailda inom inrikesdepartementet upprattade férslag till lag angdende dand-
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rad lydelse av 18 § lagen den 6 juni 1925 (nr 170) om polisvisendet i riket
matte genom proposition foreldggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledaméter bi-
tradda hemstallan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Ingemar Nygren



