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Nr 143

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag tlIl dnd-
ringar i regeringsformen m. m.; given Stockholms
slott den 1 april 1960.

Under &beropande av bilagda, i statsradet forda protokoll dver justitiede-
partementsirenden fér denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed till riksdagens
provning i grundlagsenlig ordning framligga hirvid fogade forslag till

1) andrad lydelse av 28 § regeringsformen;

2) upphévande av 31 § regeringsformen; samt

3) andrad lydelse av 51 § riksdagsordningen.

GUSTAF ADOLF

Herman Kling

Propositionens huvudsakliga innehall

I proposilionen foéreslas andringar i grundlagstiftningen i tre avseenden.

For det forsta foreslds en uppmjukning av regeringsformens bestimmel-
ser om svenskt medborgarskap sasom villkor for erhallande av statstjéinst.
Forslaget innebér, att vissa grupper av tjinster — namligen de, vilka kréiver
medicinsk eller teknisk utbildning — i vidgad utstrickning skall std 6ppna
iaven for utlanningar. Nu géllande krav pa att utlinning skall vara av ut-
mirkt fortjanst fér att komma i fraga till vissa befattningar skall enligt
férslaget borttagas.

For att den i regeringsformen upptagna bestdmmelsen att stadsfullmék-
tige skall avgiva forslag vid tillsdttande av befattning sdsom borgmaéstare
eller radman icke skall omdjliggora ett eventuellt forstatligande av radhus-
ritterna redan inom den valperiod som bérjar 1961 foreslas vidare, att
nimnda grundlagsbestimmelse upphéves och t. v. ersittes med ett motsva-
rande stadgande i lagen om val av borgmiéstare och rddman,

I propositionen féreslas slutligen slopande av det i riksdagsordningen
uppstillda forbudet for talman att deltaga i kammares omréstning.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 samt. Nr 143
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Forslag
till

1) dndrad lydelse av' 28 § regeringsformen

{Nuvarande lydelse)

{Foreslagen lydelse)

§ 28.

Konungen #ger att i statsriddet ut-
namna och befordra svenske med-
borgare till alla de &ambeten och
tjanster, hogre och ligre, vilka aro av
den egenskap, att Konungen fullmak-
ter dara utfirdar, dock béra veder-
bérande forut med férslag hava in-
kommit, dir sddana hittills 4gt rum.
Konungen vare ock obetaget, alt, ef-
ter vederbérandes horande, eller up-
pd deras framstdllning, till lararebe-
fattningar vid universiteterna, de
teologiska lararetjiansterna likvil un-
dantagna, sdsom ock till liarare- och
andra bestillningar vid andra inrétt-
ningar for vetenskap, sl6jd eller skon
konst, dvensom till likarebefatining-
ar, kalla och befordra aven utlindske
man och kvinnor av utmdrkt for-
tjinst. Likaledes md Konungen kun-
na uti militdra dimbeten nyttja utlin-
ningar av sdllsynt skicklighet, men
icke till kommendanter i fdstningar-
na. Till konsul ma ock utlinning
niamnas, dir 16n ej ar med befatt-
ningen férenad.

Konungen fiste

Kvinnam§ — — — — — —

Konungen éger att i statsradet ut-
nimna och befordra svenske med-
borgare till alla de Z#mbeten och
tjanster, hégre och lagre, vilka éiro
av den egenskap, att Konungen full-
makter dira utfirdar, dock boéra ve-
derbérande férut med forslag hava
inkommit, dir sadana hittills &gt
rum. Till lararebefattningar vid uni-
versiteterna, de teologiska lirare-
tjinsterna likvidl undantagna, sdsom
ock till larare- och andra bestill-
ningar vid andra inrittningar fér ve-
tenskap, sldjd eller skon konst, dven-
som eljest till befattningar, vilka krd-
va medicinsk eller teknisk utbildning,
md dock utndmnas dven utlindske
mén och kvinnor. Till konsul ma ock
utlinning nimnas, dir 16n ej dr med
befattningen foérenad.

in foredraganden.
87 § 2 mom. stadgar.

Varje departementschef — — — departementet héra.

2) upphiivande av 31 § regeringsformen
§ 31.

Till tjinst som borgmdslare eller
lagfaren rddman i stad dge stadsfull-

(Denna paragraf utgar.)
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(Nuvarande lydelse)

miktige fdoresld tre behériga perso-
ner. Bland de foreslagna utnimner
Konungen en till innehavare av
tjdnsten.

Ndirmare bestimmelser om val fér
upprdttande av forslag till de tjinster,
nu sagts, meddelas genom sdrskild,
av Konungen och riksdagen samfdllt
stiftad lag.

(Fireslagen lydelse)

3) iindrad lydelse av 51 § riksdagsordningen
§ 51.

Talminnen eller, i hindelse av for-
fall fér dem, vice talménnen aligger,
var for sin kammare, att utfarda kal-
lelse till sammantriden, att drende-
na dirvid foredraga, att upptaga, re-
da och framstilla de yttrade mening-
arna, att goéra propositioner for be-
sluts fattande och vidmakthalla ord-
ning vid sammantridena, allt efter
de foéreskrifter denna grundlag in-
nehiller. Dock méa den, som talmans-
befattningen utdvar, ej deltaga i 6ver-
liggning eller omrdstning och ej hel-
ler nigot annat foresli, dn som er-
fordras till verkstillighet av grund-
lagarna, av riksdagens eller kamrar-
nas sarskilda beslut eller i ovrigt av
de reglementariska stadganden, som
for riksdagsirendenas behandling bli-
vit antagna.

Talman dger — — — — — —

Talméannen eller, i hindelse av for-
fall for dem, vice talmannen Aligger,
var for sin kammare, att utfiarda kal-
lelse till sammantriden, att drendena
dirvid foredraga, att upptaga, reda
och framstilla de yttrade meningar-
na, att gora propositioner for besluts
fattande och vidmakthélla ordning
vid sammantriadena, allt efter de fo-
reskrifter denna grundlag innehéller.
Dock ma den, som talmansbefattning-
en utovar, ej deltaga i Overliggning
och ej heller nigot annat foresla, in
som erfordras till verkstillighet av
grundlagarna, av riksdagens eller
kamrarnas sérskilda beslut eller i 6v-
rigt av de reglementariska stadgan-
den, som for riksdagsirendenas be-
handling blivit antagna.

sammantriade avsluta.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsirenden, hdllet
infér Hans Maj:t Konungen i statsrddet & Stock-
holms slott den 1 april 1960.

Nirvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
NiLssoN, STRANG, ANDERSSON, LINDsTROM, LANGE, LinpuoLM, KLiNG,
SkoGLUND, EDENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, NORDLANDER.

Efter gemensam beredning med statsridets 6vriga ledaméter anmaéler
chefen for justitiedepartementet, statsradet Kling, friga om dndringar i
regeringsformen m. m. Féredraganden anfér féljande.

Forfattningsutredningens arbete torde leda till att férslag om en genom-
gripande revision av vira grundlagar kommer att féreliggas riksdagen un-
der valperioden 1961—1964. Slutligt beslut om reformen kan med hinsyn
till den ordning som giller for grundlagsindringar faltas forst under darpa
foljande valperiod. Jag vill emellertid nu anmila vissa grundlagsfragor,
som synes si angeligna att de, utan avvaktan pa den allméinna férfattnings-
revisionen, bér féranleda forslag om grundlagsindring, att antagas sasom
vilande vid 1960 ars riksdag for att slutligt kunna genomféras under perio-
den 1961-—1964. Dessa fragor avser reglerna om svenskt medborgarskap si-
som villkor for erhillande av statstjdnst, stidernas forslagsriatt vid till-
sittande av borgmistare och rddmin samt slutligen férbudet for talman
att deltaga i kammares omrostning.

A. Fragan om svenskt medborgarskap siasom villkor for erhallande
av statstjinst

Inledning

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 18 juni 1958 tillkallade da-
varande chefen for justitiedepartementet, statsradet Lindell, en utrednings-
man — ddvarande borgmistaren, numera landshévdingen Olov Rylander
— for att verkstilla 6versyn av bestimmelserna i 28 § regeringsformen om
svenskt medborgarskap sidsom villkor for erhédllande av statstjianst. Att sa-
som expert bitrida utredningsmannen foérordnades den 21 oktober 1959
hovrattsassessorn, docenten Gustaf Petrén. Sedan viss del av utrednings-
arbetet numera slutforts, har utredningen i delbetinkande den 11 januari
1960 (stencilerat) framlagt forslag om dndrad lydelse av vissa bestimmel-
ser i regeringsformen och riksdagsordningen. Vid betinkandet fogat fér-
slag till dndringar i regeringsformen och riksdagsordningen torde fa fogas
sdsom bilaga A till detta protokoll.
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Over betidnkandet har efter remiss yttranden avgivits av justitiekanslers-
ambetet, hovritten for Vastra Sverige, hovritten fér Ovre Norrland, fang-
vardsstyrelsen, overbefialhavaren, arméintendenturférvaltningen, marinfér-
valtningen, forsvarets civilforvaltning, forsvarets sjukvardsstyrelse, forsva-
rets fabriksstyrelse, fortifikationsférvaltningen, férsvarets forskningsan-
stalt, socialstyrelsen, arbetarskyddsstyrelsen, forsidkringsradet, riksforsik-
ringsanstalten, pensionsstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, bostadsstyrelsen,
medicinalstyrelsen, statspolisintendenten, civilférsvarsstyrelsen, generalpost-
styrelsen, telestyrelsen, jarnvigsstyrelsen, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen,
vattenfallsstyrelsen, byggnadsstyrelsen, luftfartsstyrelsen, kammarkollegiet,
statskontoret, kammarratten, generaltullstyrelsen, statistiska centralbyrin,
bank- och fondinspektionen, sparbanksinspektionen, riksrikenskapsverket,
kontrollstyrelsen, riksarkivet, kungl. biblioteket, nationalmuseum, skolover-
styrelsen, overstyrelsen for yrkesutbildning, doménsiyrelsen, lantbrukssty-
relsen, lantmaéteristyrelsen, skogsstyrelsen, veterinérstyrelsen, fiskeristyrel-
sen, statens jordbruksniamnd, kommerskollegium, sjéfartsstyrelsen, pa-
tent- och registreringsverket, férsikringsinspektionen, riksnimnden for eko-
nomisk forsvarsberedskap, oOverstathallarambetet, lansstyrelserna i Soder-
manlands, Jonkopings, Kristianstads, Hallands, Skaraborgs, Varmlands,
Géavleborgs, Viasternorrlands, Jimtlands och Visterbottens 1in, domkapitlen
i Uppsala, Skara, Visteras, Vixjo, Hirnosand, Visby och Stockholm, kans-
lern for rikets universitet, 6verstyrelsen for de tekniska hégskolorna, Sven-
ska stadsforbundet, Svenska landskommunernas foérbund, Svenska lands-
tingsférbundet, Landsorganisationen i Sverige, Svenska arbetsgivarefore-
ningen, Tjansteméinnens centralorganisation, Statstjinsteminnens riksfor-
bund och Sveriges akademikers centralorganisation. I elt antal ytiranden
har aberopats ytiranden fran andra myndigheter, organ och sammanslut-
ningar.

Gallande ratt m. m.

Den centrala bestimmelsen om svenskt medborgarskap som villkor for
erhallande av statstjanst aterfinns i 28 § regeringsformen. Enligt detta stad-
gande dger Konungen till de dmbeten och tjinster, & vilka han utfardar
fullmakt, utnamna och befordra endast svenska medborgare. Harutéver in-
nehaller 4 § regeringsformen bestimmelse om att statsriddets ledamdéter
skall vara infédda svenska medborgare. Vid sidan av regeringsformens
nimnda bestimmelser stadgas i annan ordning krav p& svenskt medbor-
garskap for sirskilda tjinster och befatiningar i statlig eller cljest offent-
lig tjanst. Exempelvis galler enligt 4 kap. 1 § rittegdngsbalken, atl lagfaren
domare skall vara svensk medborgare. Vidare har i instruktioner for vissa
affarsdrivande verk intagits foreskrifter, som begrinsar eller forhindrar
mdjligheterna att anstiilla utlindska medborgare.

Efter bokstaven avser 28 § regeringsformen blott ett mindre antal stat-
liga tjdnster, namligen de vilkas innchavare medelst fullmakt tillsiittes av
Kungl. Maj:t. Enligt praxis krives emellertid svenskt medborgarskap aven
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di Kungl. Maj:t vid utnidmningar anvinder sig av andra anstéillningsdoku-
ment in fullmakt. Diaremot har 28 § regeringsformen icke ansetts utgéra
hinder fér forordnande av utlinning att p& kortare tid som vikarie uppe-
halla en tjinst, dven om han icke kunnat komma i fraga som ordinarie in-
nehavare av denna.

For vissa grupper av tjinster innehdaller emellertid 28 § regeringsformen
undantag fran regeln att Kungl. Maj:t endast dger utnimna svenska med-
borgare till innehavare av statstjanster.

Det forsta undantaget omfattar »lirarebefattningar vid universiteternas.
Det ar hir ej fraga om enbart professorsbefattningar utan ocksia andra
befattningar, med vilka undervisningsskyldighet ar férenad, t. ex. labora-
torsbefattningar. De teologiska lirarna omfatlas icke av undantagsstadgan-
det, vilket torde sammanhfinga med att dessa vid sidan av sin vetenskap-
liga girning har till uppgift att utbilda préaster for tjinstgoring i svenska
kyrkan.

En andra grupp utgéres av »lirare- och andra bestdllningar vid andra
inrdttningar for vetenskap, slojd eller skon konst». Hiar avses t. ex. befatt-
ningar vid statens bibliotek, arkiv och muséer men ocksa larartjanster vid
de speciella utbildningsanstalterna for exempelvis lantbruks-, veterinir- och
apotekaryrkena, om lirarverksamheten ér férenad med vetenskaplig forsk-
ning.

Som en tredje grupp nimner lagen »ldkarebefattningars. Detta stadgande
omfattar fasta likartjinster av olika slag, exempelvis provinsiallikartjins-
terna.

For samtliga tre nu nimnda grupper av befattningar géller enligt grund-
lagens foreskrift att en utlinning for att kunna utnimnas maéste vara av
utmirkt fortjanst. Med hidnsyn till denna foreskrift har det ansetts icke
vara tillrdckligt att en utlinning ar klart 6verligsen de svenska medbor-
gare, som skulle kunna ifrdgakomma, utan hans skicklighet maste ocksé
absolut sett vara av hog kvalitet.

Ordalydelsen i nu ifrdgavarande stadgande ger vid handen, att initiativet
till anstillande av utlanning skall utga fran Kungl. Maj:t eller vederbérande
myndighet. Enligt praxis tillgdr det emellertid i allménhet s& att utlinning,
som onskar ifrigakomma till en ledig tjdnst, hos Kungl. Maj:t begar till-
stdnd att i vanlig ordning fi s6ka tjansten. D& utlinningen erhallit sidant
tillstdnd och dérefter soker tjédnsten, tillimpas den normala tillsdttnings-
proceduren.

Fran regeringsformens krav pa svenskt medborgarskap som villkor for
erhillande av statstjanst finns ytterligare tv4 undantag. Enligt det ena ma
»Konungen kunna uti militira dmbeten nyttja utldnningar av sillsynt
skicklighet, men icke till kommendanter i fdstningarnas. Denna mgjlighet
har icke pa lang tid utnyttjats och stadgandet torde numera vara obsolet.
Det andra undantaget avser oldnade konsuler. Det &dr hir fraga om ut-
lindska medborgare, som férordnas att pa platser, dir nigon av utrikes-
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departementet utsind och avléonad konsul av svensk nationalitet icke befun-
nits erforderlig, handligga vissa konsulira drenden.

Vad hirefter angar frigan om underordnad myndighets ritt att anstilla
utlindska medborgare kan enligt praxis i vart fall tjinster, som icke &r
ordinarie, besittas med annan én svensk medborgare i vidare omfattning
an vad fallet iar nir utnimningsritten tillkommer Kungl. Maj:t. En forut-
sattning for att underordnad myndighet skall dga tillsatta en tjanst med
utlandsk medborgare anses dock vara att Kungl. Maj:t dartill ldmnar sitt
tillstand.

Betriffande de kommunala tjansterna ir rattsliget mera svaréverskad-
ligt. Allmént kan ségas, att nar det géller nagra av de mest betydelsefulla
av de kommunalt anstillda grupperna, nimligen likare- och ldrarekatego-
rierna, lagbestimmelser saknas, som utestinger utldndska medborgare fran
anstillning. Vad betriffar sddana kommunala ldkartjénster, som tillsattes
av Kungl. Maj:t, exempelvis 6verlikartjinsterna vid kroppssjukhusen, till-
limpas dock i praxis i full utstrickning bestimmelserna i 28 § regerings-
formen. For andra kommunala likartjanster foreligger diremot icke nagot
formellt hinder fér vederbérande huvudman att besitta tjansterna med ut-
landska medborgare.

Utredningen

Efter redogorelse for vissa tidigare framforda férslag, avseende uppmjuk-
ningar av 28 § regeringsformen, samt fér utvecklingen i riktning mot en
gemensam nordisk arbetsmarknad (betankandet sid. 21-—30) konstaterar
utredningen att en betydande opinion féreligger for att atminstone i viss ut-
striackning lata medborgare i vara nordiska grannlinder erhalla statstjanst
i Sverige. Overenskommelsen om den gemensamma nordiska arbetsmarkna-
den har kommit att omfatta huvudsakligen blott den enskilda arbetsmark-
naden. Fér den statliga arbetsmarknaden har éverenskommelsen bl. a. pA
grund av grundlagsstadgandet for Sveriges del icke fatt nagon storre be-
tydelse. Som exempel pa hur stadgandet star hindrande i vigen anfor ut-
redningen att det forslag till 6verenskommelse om gemensam nordisk ar-
betsmarknad for likare, som nyligen efter rekommendation av Nordiska Té-
det framlagts, endast torde fa begrinsad betydelse, om icke mdojligheter
oppnas for likare fran grannlinderna att har erhalla alla slag av tjanster.
Utredningen finner darfér att tidpunkten nu ir inne att mildra de mer én
hundraariga reglerna i 28 § regeringsformen om svenskt medborgarskap
som villkor fér erhillande av statstjanst.

En sadan grundlagsindring bér enligt utredningens mening icke ta hén-
syn enbart till medborgare i Gvriga nordiska ldnder utan det bor jidmval be-
aktas att det i atskilliga fall kan visa sig fordelaktigt att kunna i svensk
statstjianst anstilla dven medborgare fran icke-nordiska linder. Sarskilt
torde detla bli fallet i frdga om exempelvis lirare- och teknikertjénster.
Betriffande medborgare fran icke-nordiska linder torde det emellertid icke
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minst av rent praktiska skil ej bli méjligt att 84 s& langt, som da det giller
medborgare fran de nordiska linderna.

Betriffande de principiella invindningar och betinkligheter mot vidgade
mdjligheter for andra én svenska medborgare att vinna anstallning i svensk
statstjanst anfér utredningen:

Vid rekryteringen av de statliga befattningarna maste statsnyttans krav —
i vidaste bemirkelse — vara vigledande. Att vid varje tillfalle kunna for-
varva den foér tjansten mest limpade ar ett allmint samhillsintresse. Jim-
val torde det &vila statsmakterna att i méjligaste man taga del i det vidgade
internationella samarbete, som karakteriserat efterkrigstiden och som kan
antagas satta en allt starkare prigel pa utvecklingen under den nirmaste
framtiden, icke minst genom skapandet av storre marknadsomraden och
andra former fér ett fordjupat ekonomiskt samarbete bl. a. inom Europa.
Icke minst med hinsyn hartill maste ett strangt nationalistiskt betraktelse-
satt fa sta tillbaka, och i stillet de vidgade internationella perspektiven fa
gora sig gillande dven i nu férevarande hianseende.

Utredningen hivdar, att svenska statens verksamhet i den del den avser
myndighetsutévning bér omhéinderhas av svenska medborgare. Den allmiénna
utvecklingen har emellertid lett till att staten dven dgnar sig at verksam-
het med vilken egentlig myndighetsutévning icke ir férenad ehuru mé-
hinda inslag dérav finnes. Dessutom férekommer ett stort antal mera un-
derordnade befattningar i vilka knappast blir frdga om egentlig myndig-
hetsutovning. Utredningen anser dirfér, att ett mycket stort antal statliga
tjinster icke dr forenade med sadan myndighetsutévning, att svenskt med-
borgarskap ovillkorligen maste fordras av deras innehavare.

Enligt utredningens mening ligger det & andra sidan uppenbarligen i sa-
kens natur, att man icke kan helt franfalla kravet pa svenskt medborgar-
skap. Salunda maste kravet pa svenskt medborgarskap undantagslost upp-
ritthallas i friga om chefsbefattningar, ledande tjanster inom central och lo-
kal statlig administration, domartjinster och officershefattningar. Avsevirda
svarigheter méter enligt utredningen vid gransdragningen mellan 4 ena sidan
de tjdnster for vilka kravet pa svenskt medborgarskap alltfort maste bibe-
hallas och 4 andra sidan Gvriga tjénster. Denna grins kan formodas bli fly-
tande och behéva forskjutas tid efter annan. Utredningen anser det darfér
naturligt att vilja en sadan lagteknisk metod, att man i grundlagen infoér
regler i frdga om befattningar, vilka 4r av mera central betydelse for stats-
livet och betriffande vilka bestimda foreskrifter kan limnas. Grinsdrag-
ningen i 6vrigt mellan statliga tjinster, som ar av den natur, att de endast
bor kunna besittas med svenska medborgare, och de, som skall kunna inne-
has dven av icke-svenska medborgare, foreslar utredningen skola ske genom
lag, stiftad i den ordning 87 § 1 mom. regeringsformen foreskriver. I en
sddan lag kunde vissa allminna principer angivas, som det skulle ankomma
pa Kungl. Maj:t att nirmare tillimpa.

Vad angér de befattningar och uppdrag for vilka man i grundlagen bor
uppstilla krav pa svenskt medborgarskap foreslar utredningen, att dndring
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icke gores 1 gillande bestimmelser, att statsriadets medlemmar skall vara
infodda svenska medborgare. I grundlagen bér enligt utredningens mening
vidare fastslas, att krav pa svenskt medborgarskap skall uppstillas som vill-
kor for utnamning till justitierad, regeringsrad och justitiekansler. Utredning-
en foreslar, att reglerna hirom intages i de grundlagsbud, vilka upptager
Ovriga bestimmelser om kompetensvillkoren for respektive dmbeten.

I fraga om den niérmare utformningen av 28 § regeringsformen anfér ut-
redningen att den utgatt fran att med héansyn till férfattningsuiredningens
pagiende arbete icke andra adndringar i nimnda paragraf bor foreslas an de,
som ir oundgingligen nodvindiga for att pa ett 6nskvirt sitt mildra de nu-
varande regierna. Utredningen har valt den metoden att i paragrafen ut-
tryckligen ange de tjanster eller grupper av tjinster, betridffande vilka ett
absolut medborgarskapskrav bor uppritthallas. I fraga om de administrativa
chefsbefattningar och liknande tjinster, som enligt utredningen skall vara
svenska medborgare forbehallna, har utredningen anknutit till uppriakning-
en av fértroendesysslorna i 35 § regeringsformen. Utredningen framhaller,
att ett antal av dessa sysslor visserligen icke kan betraktas som chefstjins-
ter, men att det med hinsyn till deras karaktir av fortroendesysslor likvil
forefaller naturligt att av deras innehavare fordra svenskt medborgarskap.
A andra sidan ér icke alla chefsbefattningar fortroendesysslor enligt 35 §
regeringsformen. Utredningen anser emellertid att krav pa svenskt medbor-
garskap bor uppritthéllas ocksa for varje chefstjanst, som ar jamforlig med
de i nimnda grundlagsstadgande omférmélda chefsbefattningarna. I férsla-
get till forfattningstext anger utredningen detta pa si sitt att endast svensk
medborgare ma utndmnas till innehavare av i 35 § angiven syssla eller smed
sddan jamforlig chefstjénst». Utredningen anfér, att cheferna for en mingd
nytillkomna centrala ambetsverk och liknande fristaende institutioner, vilka
icke innehar fértroendesysslor enligt 35 § regeringsformen, exempelvis che-
ferna for viag- och vattenbyggnadsstyrelsen, medicinalstyrelsen och skoldver-
styrelsen, far anses inneha med fértroendesyssla jamfoérlig chefstjinst. Det
av utredningen foéreslagna uttryckssittet avses vidare skola ticka dven sa-
dana befattningar som tjinsterna sasom statssekreterare och avdelnings-
chefer i departementen, likasa avdelningschefstjinster i lidnsstyrelserna.
Att med ledning av lonegrader gora nagon klar grinsdragning mellan vad
som kommer att falla under grundlagsbudet och vad som kommer att std
utanfor ar enligt utredningens mening icke mdjligt. I vissa fall torde redan
tjanster i byrachefslénegraden vara att hinfoéra under den féreslagna grund-
lagsregeln, medan 4 andra sidan professorer, som placerats i hogre Iénegrad,
icke omfattas av uttrycket »jamférlig chefstjinsts.

Krav pa svenskt medborgarskap bor enligt utredningens mening iven
uppstillas i fraga om ytterligare tre grupper av tjanster, namligen betiaf-
fande domare, officerare och biskopar.

I fraga om dvriga statstjinster har uiredningen icke funnit erforderligt,
att utiryckliga regler i medborgarskapsavsecende inlages i sjalva grundlagen.
Utredningen utgar emellertid fran att medborgarskapskrav méaste uppstillas
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betraffande ett stort antal tjdnster utéver dem, som angivits. Bestammelser
hiarom bor enligt utredningens mening inflyta i den sidrskilda lag, som forut-
sittes skola stiftas. Utredningen har icke ansett sig ha anledning att i nu
forevarande sammanhang inga pa innehallet i den tilltinkta lagen utan har
forklarat sig skola dterkomma hirtill i ett senare betinkande.

Utredningen papekar, att den utformning av grundlagsbudet, som forsla-
get innehaller, 4r avsedd alt omfatta utnidmningar av alla slag till de ifriga-
varande tjinsterna. Stadgandet riktar sig silunda icke allenast till Kungl.
Maj:t utan aven till andra instanser med utndmningsbefogenhet. Det blir sa-
lunda att tillampa t. ex. di chefen for armén utnamner finrikar eller d4 mi-
nistern for utrikes drendena utnimner tjinstemin inom utrikesdeparte-
mentet. Ej heller géres skillnad mellan ordinarie och icke-ordinarie tjanster.
Daremot tar forslaget icke nagon stillning till tillfdlliga férordnanden av
olika slag, t. ex. vikariatsférordnande o. d. I den man bestimmelser rérande
dylika anses erforderliga foreslar utredningen, att regler i detta hinseende
intages i den sirskilda lag, som forutsattes skola komma att stiftas. Utred-
ningen papekar, att det kan visa sig dndamalsenligt och lampligt att lata
vissa statliga tjinster std oppna fér medborgare i annat nordiskt land men
diremot icke fér medborgare fran icke-nordiska liander. Forfattningsforsla-
get har avfattats s&, att en dylik differentiering blir mojlig. Bestimmelser av
sidant innehall forutsittes skola inrymmas i den sirskilda lagen. I denna
skulle, om sa anses behovligt, ocksa regler for kommunala tjinster kunna
upptagas.

Utredningen har genomgatt regeringsformen &dven i aterstiende delar, lik-
som riksdagsordningen, i syfte att tillse, huruvida vid den omléggning, som
utredningen foéresladr, medborgarskapskravet bor beaktas dven betriaffande
andra uppdrag och tjanster dn de, som stir i omedelbart sammanhang med
28 § regeringsformen.

Betriffande riksdagsmannauppdrag yttrar utredningen att kravet pa
svenskt medborgarskap finns inskrivet i 26 § riksdagsordningen. Diremot
saknas ett sddant stadgande i fraga om fullmiktige i riksbanken och i
riksgialdskontoret samt betridffande riksdagens revisorer. Aven om det i
praktiken knappast torde komma i fraga, att riksdagen eller dess elektorer
till dessa uppdrag valjer andra #n svenska medborgare, bor det likval i
grundlagen klart utsigas, att svenskt medborgarskap ar en férutsittning
for erhallande av de nimnda uppdragen. Andring foéreslas for att tillgodose
detta onskemal i 72 § regeringsformen (fullmiktige fér riksbanken) samt
1 70 § riksdagsordningen (fullmiktige i riksgildskontoret) och 72 § riks-
dagsordningen (riksdagens revisorer).

Vad hiarefter angar riksdagens egna tjianstemin och befattningshavarna
vid riksdagens verk erfordras enligt utredningens mening féreskrift i grund-
lagen endast savitt avser ombudsminnen. Dessa har nimligen 1 olika andra
avseenden jamstillts med justitie- och regeringsrad. Sjalvfallet bér &dven
ombudsminnen vara svenska medborgare. Foreskrift hiarom féreslas skola
infoéras i 96 § regeringsformen.
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Remissyttrandena

I det stora flertalet yitranden har utredningens forslag i huvudsak till-
styrkts eller limnats utan crinran. Allmént vitsordas, att 28 § regeringsfor-
men behdver dverses. Forslaget att i grundlagen slopa kravet pd svenskt
medborgarskap for erhallande av svensk statstjanst hilsas i maéanga yttran-
den med tillfredsstillelse. P4 flera hall férekommer uttalanden, att behov
av friare regler féreligger for skilda omraden ssom vetenskap, sjukvard och
teknik. Den nordiska samarbetstanken har sirskilt understrukits av en del
remissorgan.

Allmint positiva uttalanden om utredningens standpunktstaganden har
gjorts av bl. a. forsdkringsinspektionen, som ansluter sig till utredningens
uppfattning att det ligger i statens intresse att oberoende av medborgar-
skapsfragan kunna for varje tjanst forvirva den for befattningen bast lam-
pade. Arbetsmarknadsstyrelsen instimmer i utredningens uttalande att
grundlagsbestimmelserna utgor ett allvarligt hinder for en naturlig vidare-
utveckling av det nordiska samarbetet, och papekar att detta sarskilt ager
sin riktighet, nar det giller de pagiende strivandena att istadkomma en
gemensam nordisk arbetsmarknad for akademiker. Landsorganisationen un-
derstryker det riktiga i utredningens malsittning, att sa lingt som mojligt
utéka rittigheterna fér andra an svenska medborgare att vinna anstallning
i svensk statstjinst. Nagra myndigheter — fdrsvarets fabriksstyrelse, vdg-
och vattenbyggnadsstyrelsen, fiskeristyrelsen och forsdkringsinspektionen
— yttrar, att nu géillande bestimmelser statt hindrande i viigen, nir det for
dem gallt att for en tjinst forvarva utlindsk medborgare med stor kapa-
citet. Fiskeristyrelsen namner, att den for ett par ar sedan icke kunde till
styrelsens havsfiskelaboratorium knyta en synnerligen kvalificerad finsk,
svensktalande forskare i laborators stillning, emedan grundlagsenligt hinder
ansags foreligga att bereda vederborande annat dn anstéllning som extra
tjansteman.

Uppslutningen kring férslaget ar emellertid ej enhallig. Bortsett fran att
pa en del hall anforts betiankligheter, som ej lett till uttryckligt avstyrkande
har en direkt negativ hallning, med skilda motiveringar, intagits av justitie-
kanslersimbetet, hovritten fér Ovre Norrland, chefen for flygvapnet, kam-
markollegiet, kammarrdtten, riksrikenskapsverket, riksarkivet, linsstyrel-
sen i Hallands lin, linsstyrelsen i Skaraborgs lin, linsstyrelsen i Vdster-
norrlands lin, kanslern for rikets universitet, juridiska fakulteten i Upp-
sala och Sveriges akademikers centralorganisation.

En i flera yttranden angiven motivering foér avstyrkande ar att grun d-
lagsindring hér ansta till dess utredningen framlagt sitt forslag
till lag om visst medborgarskap som villkor for erhdllande av admbete eller
tjanst. Nagra myndigheter menar att man dérjamte, innan drendet avgores,
hir avvakta férfattningsutredningens forslag om grundlagsrevision.
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Kammarkollegiet framhaller, att fragan om utlinnings tilltrdade till stats-
tjénst icke i detalj kan Gverblickas utan undersékning av forhallandet till
vissa néirliggande riattsomraden, sdsom reglerna om férvirv av svenskt med-
borgarskap, det for svensk statstjanst karakteristiska fullmaktssystemet,
eventuellt dven den straffrittsliga regleringen i 25 kap. sirafflagen. Nigon
sadan unders6kning har icke redovisats i det nu framlagda betdnkandel.
Eftersom det icke ar utleslutet att undersokningen -~ vilken torde bli er-
forderlig fér den blivande civillagstiftningen i #mnet —— dven kan ge re-
sultat, som bér beaktas vid utformningen av reglerna i 28 § regeringsfor-
men, ligger hiri en anledning till tvekan om det lampliga i att utan tving-
ande skil redan nu besluta rérande grundlagsindringen. Hirtill kommer
att grundlagsindringen, i varje fall med den i betankandet foreslagna ut-
formningen, forutsitter att civillagstiftningen foretages samtidigt, efter-
som hela omradet utanfor de i 28 § regeringsformen angivna befattningarna
eljest skulle bli oreglerat. Det dr med hinsyn hartill rimligt att icke ens
riksdagens foérsta beslut i grundlagsfragan fattas utan att utformat forslag
eller atminstone principforslag i civillagsfragan foreligger. Om grundlags-
fragan far ansta till dess utredningsuppdraget slutforts, torde utsikt finnas
att frigan skall kunna prévas samtidigt med forfattningsutredningens bli-
vande forslag, vilket ur flera synpunkter skulle vara till fordel. Ldnsstyrel-
sen i Hallands ldn anser att det varit 6nskvirt, att ett genomarbetat forslag
till den tilltinkta lagen av icke-grundlagsnatur forelegat jamsides med
grundlagsforslaget eller att i vart fall de principer, efter vilka ett sadant
forslag dr avsett att uppbyggas nagot niarmare angivits. I och med att {or-
fattningsutredningen framligger sitt forslag 6ppnas mdéjlighet att pa ett ur
lagteknisk synpunkt tillfredsstillande satt 1osa édven lagirendet om utlan-
nings tilltride till svensk statstjinst. Kanslern fér rikets universitet ansluter
sig i huvudsak till det yttrande, som avgivits av juridiska fakulteten i Upp-
sala, vari framhalles att reformens sakinnehall rimligen maste vara av den
betydelse for fragan om grundlagsindringarna, att hela saken borde éver-
vagas i ett sammanhang. Det ar bade historiskt och sakligt oriktigt atl be-
trakta grundlagsstadgandena sisom allenast formella hinder fér lagstifta-
rens rorelsefrihet och att darfor anse sig berattigad urlaka dem till inne-
hallsloshet; dessa stadganden har avsett och avse att ge den materiella
regleringen av forhillandet. Liknande synpunkter har anférts av bl a.
Sveriges akademikers centralorganisation.

Aven négra av de remissorgan, som ej stillt sig helt avvisande till att ui-
redningens férslag nu genomféres, har understrukit, att ett stallningsta-
gande till forslaget forsvaras av att fragan i hela dess vidd icke kan Sver-
blickas forran ocksa forslaget till den civila lagen framlagts. Betinkligheter
av denna art har anférts av hovrdtten for Vistra Sverige, arméintendentur-
forvaltningen, marinférvaltningen, férsikringsradet, civilforsvarsstyrelsen.
skogsstyrelsen, éverstdthdllardmbetet, domkapitlet i Uppsala och Svenska
landstingsférbundet.
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Vissa av de myndigheter, som motsatt sig att forslaget nu gores till fore-
mal for lagstiftning, har ansett att behovet av att i storre utstrackning én
nu utnyttja utlandska medborgare i vara statliga 4mbeten och tjanster icke
torde vara mera tringande och att utredningen icke anfért nagot skal for
att grundlagséndringen icke skulle tila uppskjutas 6ver dnnu en fyraars-
period. Justitiekanslersimbetet anfor salunda, att utredningen icke lamnar
nigon motivering till forslagets stindpunkt, att #ndringarna omedelbart
bor genomforas, och dmbetet ifragasitter om det med verkligt fog kan goras
gillande, att ett ytterligare uppskov med fragans 16sning skulle vara for-
enat med oldgenheter av betydelse. Principiellt idr frdgan om svenskt med-
borgarskap sasom villkor fér erhallande av statstjinst av synnerlig vikt och
dess 16sning bor ej ske i bradskans tecken. Tvartom bor fullt tillrdckligt
radrum anslas, och detta icke blott fér att ett formellt och sakligt i olika av-
seenden sa val overvagt forslag som mdojligt skall kunna framlaggas till
antagande utan ocksa for att tillracklig tid skall sta till buds for dryftande
i den allméinna debatten av denna for medborgarna i gemen angeldgna fraga.

Ett skil som framféres for uppskov ar att klarhet bér skapas i friga om
svensk medborgares mojlighet att féorviarva stats-
tjanst i ovriga nordiska lidnder. Justitiekanslersaimbetet
framhaller salunda att tanken synes vara, att medborgarna i de dvriga
nordiska landerna i relativt stor omfattning skulle beredas formell méjlighet
att erhalla svensk statstjanst, och d4 uppkommer fragan, hur det i mot-
svarande avseende stiller sig for svenska medborgare i de dvriga nordiska
landerna. Ldnsstyrelsen i Hallands ldin ifrigasatter, om icke under den tid,
da de olika forfattningsforslagen avvaktas, mera inglende 6verlaggningar
borde hallas med vara nordiska grannlinder i syfte att forma dem att &t
svenska och andra nordiska medborgare ge en stillning i férevarande av-
seende som nagot s nir svarar mot den tillaimnade svenska lagstiftningens
generésa normer. Hirigenom skulle ett steg tagas mot en gemensam nor-
disk arbetsmarknad #ven inom denna sektor av samhillslivet. Humanistiska
fakulteten i Uppsala framhaller att full likstillighet mellan medborgare i
olika nordiska lander betraffande tilltride till vetenskapliga befattningar
icke kan &astadkommas enbart genom grundlagsbestimmelser och dylikt.
Sadan likstallighet forutsatter enligt fakultetens mening 4ven reciprocitet.
Savitt fakulteten har sig bekant ir professurer i andra lander, inklusive de
nordiska, visst icke 6ppna for svenska sokande utan vidare. Reciprocitets-
synpunkten har dven framhavts av forsdkringsrddet, civilférsvarsstyrelsen,
kammarrdtten, bank- och fondinspektionen, riksridkenskapsverkel, kontroll-
styrelsen, skogsstyrelsen, juridiska fakulteten i Lund, Staistjinarkartellen
och Sveriges akademikers centralorganisation.

Utredningens uppfattning, att svenska statstjanster i prin-
cip bor sta 6ppna jamvial féor utldndska medbor-
g arce harej heller lamnals obestridd. Kammarrdtten vinder sig med styrka
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mot ett avsteg fran gillande ordning och betonar sirskilt, att den solidari-
tet med stat och samnhille, som medborgarskapet principiellt férutsitter, och
det troskapsférhallande som det konstituerar ir sjalva grundvalen for den
sirskilda trohetsplikt som innehavet av statstjanst aldgger. Justitiekanslers-
dmbetet anser att svenska statstjinster i princip bér vara férbehdllna sven-
ska medborgare och att detta ar av sadan vikt att det liksom hittills hor
vara inskrivet i grundlagen. Att denna princip bér radda finner Ambetet
niarmast sjalvklart. Hoordtten for Ovre Norrland péipekar att de statliga
tjinsterna intar en sarstillning pa arbetsmarknaden och att férhéllandena
i visentliga hinseenden ir olika mot vad som giller pad den privata sek-
torn. Riksarkivet framhaller, att en lika radikal iindring av foérhallandet
mellan medborgarskap och statstjanst icke torde ha genomforts i nagot
annat visterlindskt land och att Sverige, om utredningens foérslag genom-
fores, sdlunda skulle komma att inta en sarstillning. Konsekvenserna har-
av finner riksarkivet svara att 6verblicka. Ldnsstyrelsen i Vdsternorrlands
Iin finner grundsatsen att svensk statstjinst i1 regel bor besittas med
svensk medborgare vara riktig. For de allra flesta statstjinster &r det nim-
ligen av virde att de innehas av personer med den svenske medborgarens
fértrogenhet med svenska férhallanden och med den svenske medborgarens
sarskilda forpliktelser mot den svenska staten. Det ar ocksa rimligt att
staten vardar sig om landets egna innevanare genom att ge dem féretrides-
ratt till de tjinster de utbildat sig for. Myndigheterna maste givetvis tillse
att utbildningsmoéjligheterna utbygges och planlagges sa att landets behov
kan tillgodoses. Domkapitlet i Uppsala anfor, att grunden till att svenskt
medborgarskap utgér ett konstitutivt behorighetsvillkor fér innehav av
statstjanst 4r statsintresset av att endast den, som ager den samhorighet
med riket, som medborgarskapet férutsatter och ar fullt delaktig av med-
borgarskapets forpliktelser, dger utéva myndighetsfunktion inom riket. Att
grundsatsen i princip tillimpas pa all offentlig tjinst torde f4 ses mot
bakgrunden av statens tidigare begrinsade verksamhetssfir inom samhél-
let. De uppmjukningar av principen som sedermera skett har foretridesvis
avsett tjanster fér andra dndamaél dn egentlig myndigheisfunktion och dir
det samtidigt forelegat ett patagligt statsintresse att for tjansten forvirva
icke svensk medborgare av utmarkt fortjanst. Enligt domkapitlets mening
ar det av storsta vikt att nyssndmnda grundsats alltfort uppehalles och i
tillfredsstillande form blir grundlagsfist i vad avser tjanster med uppgift
att utéva egentlig myndighetsfunktion, dvensom betriffande andra for sta-
tens siakerhet betydelsefulla tjinster. Statstjinstemdnnens riksforbund ytt-
rar, att bedémandet av frigan om utlinnings tilltrade till den statliga sek-
torn av arbetsmarknaden maste ske fran den fdrutsattningen att svensk
statsforvaltning och i synnerhet myndighetsutévning principiellt skall app-
biaras av svenska medborgare.

Ett stort antal remissinstanser har understrukit vikten av att befat t-
ningar som har betvdelse f6r rikets inre och ytire
sdkerhet forbehalles svenska medborgare. I etl flertal fall har man an-
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givit att sikerhetsskal talar for att i grundlagen bibehélla svenskt med-
borgarskap som villkor fér erhillande av befattningar inom totalférsvaret.
Uttalanden av denna innebérd har gjorts av bl. a. éverbefdilhavaren. Chefen
for marinen framhaller att dven om utvecklingen lett dirhan, och ett vidgat
internationellt utbyte av arbetskraft inom vissa av samhillets omraden nu-
mera ir mera onskvirt dn tidigare, detta likvil icke bor gilla forsvarsvisen-
det. Omsorgen om rikets sidkerhet kriver i det »kalla krigets» tidevarv mer
in tidigare, att den allra storsta restriktivitet iakttages, nir det giller alt
anstalla utlinning vid krigsmakten och vid totalférsvarets myndigheter i
ovrigt. Det kan dirfér innebédra vanskligheter att, som utredningen foresla-
git, i 28 § regeringsformen forsta stycket utbyta »svenske medborgare> mot
>min och kvinnors. Chefen fér flygvapnet ir av samma uppfattning och pa-
pekar att ett bibehallande av grundlagens nuvarande lydelse jimte mojlig-
het att med Kungl. Maj:ts tillstdnd for speciellt fall fi anstélla utlinning
bist synes tillgodose forsvarets sikerhetskrav. Arméintendenturférvaltning-
en anfér att regeln om svenskt medborgarskap for erhallande av statstjanst
ar av sadan grundliggande natur att den for foérsvarets del bor inskrivas i
grundlagen. Statspolisintendenten pekar pa vissa erfarenheter frdn andra
virldskriget samt yttrar hiarom:

Direst Sverige i en framtid skulle bli indraget i krig och utsatt for ocku-
pation av frimmande makt dger man sjilvfallet icke utga fran att en ocku-
pationsmakt under alla férhallanden kommer att respektera landets lagar,
det ma vara grundlag eller i annan ordning tillkommen forfattning. Emel-
lertid tala erfarenheterna, icke minst fran andra virldskriget, fér att en
ockupationsmakt i vissa fall i det lingsta s6ker utéva sin makt med formellt
stéd av det ockuperade landets lagar. Eftersom det hogre polisbefélet under
en ockupation av det egna landet kommer att inneha nyckelposter vad gal-
ler landets oberoende inom ramen fér de mot detsamma riktade militira
atgiarderna torde man boéra rikna med den risken att ockupationsmakten,
i ett anstriangt lige och pa langre sikt, kan komma att s6ka remplacera cbe-
kvama polisambetsmin i det ockuperade landet med egen personal och att
man skaffar sig formellt underlag hirfér genom lagindring, som tillkom-
mit genom ett for ockupationsmakten gagneligt politiskt inflytande av mer
eller mindre tillfillig natur.

Sveriges akademikers centralorganisation framhaller, att grundlagsbe-
stimmelserna icke kan utformas blott med sikte pa en fredlig utveckling
med allt bittre internationella férhallanden. Mojligheten av ett mera spant
internationellt lige, krig och ockupation maste ocksa tagas i betraktande.

Hovrdtten for Ovre Norrland, riksarkivet, ldnsstyrelsen i Vasternorrlands
lin, domkapitlen i Uppsala och Stockholm, Svenska landstingsforbundet
och Sveriges akademikers centralorganisalion har pekat pa mojligheten att
lata utlindsk medborgare &t vilken limpligen bor anfértros svensk stats-
tjanst vinna svenskt medborgarskap. Hovrditten foér Oovre
Norrland yttrar silunda, att 6 § lagen om medborgarskap ger mojligheter
alt utan stérre omgang férlina vederborande den erforderliga kvalifika-
tionen, som ligger i ett svenskt medborgarskap. Riksarkivet papekar atl, da
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det finnes medféra gagn fér riket, naturalisation ma beviljas utlinning,
dven om han icke, sisom eljest krives, haft hemvist i riket under sju ar.
Foljden av forslaget synes bli, att i vissa fall en utlinning lattare skulle kun-
na erhalla svensk statstjinst dn svenskt medborgarskap och att det forra
kunde bli en foérutsittning for det senare. Enligt riksarkivets mening skulle
det motsatta forhdllandet vara rimligare. Sveriges akademikers centralorga-
nisation anfér liknande synpunkter och framhaller, att nu ifragavarande in-
vindning icke blott har formell utan dven reell innebdrd. Sa t. ex. ar det
enligt organisationen nédvindigt, att innehavarna av flertalet lakartjinster
har god kinnedom om svenska spraket, svensk sociallagstiftning och svens-
ka sociala forhallanden samt den svenska befolkningens sociologi. Krav pa
sddan kannedom tillgodoses i stor utstrickning genmom medborgarskapsbe-
stimmelsernas krav pa viss tids vistelse i landet. Vill man géra det littare
for personer av utlindsk eller nordisk hirkomst att erhalla svensk stats-
tjdnst, synes det organisationen naturligare att dndra medborgarskapsbe-
stimmelserna 4n att upphéva kravet pa svenskt medborgarskap. I varje
fall maste denna mdéjlighet ha undersékts innan stillning tages i lagstift-
ningsfragan.

En sarskild friga, som behandlats i nagra yttranden, avser sporsmalet
om vid tjdnstetillsittning utlindska och svenska medborgare skall tivla
pa lika villkor. Hovrdtten fér Ovre Norrland ar skeptisk mot en sa-
dan tanke samt anfér:

Savitt framgar av betdnkandet avses att i vart fall medborgare fran ov-
riga nordiska linder och stundom méahénda dven utldnningar i évrigt skola
pa visentligen samma villkor som svenskar f4 konkurrera med dessa om
statliga befattningar. Den omstindigheten att en s6kande ir svensk skall up-
penbarligen enligt forslagets grundtanke icke f4 medfora ett avgorande till
hans férméan. Nigon utredning angiende f6ljderna dirav att utlinningar
och svenska medborgare pa detta sitt jamstillas vid konkurrens om stat-
liga tjanster har icke forebragts. Det 4r emellertid att befara, att verkning-
arna kunna komma att bliva olyckliga. Vid den mera formella vigning av
meriter, som nodvandigt dr forbunden med tillsittning av statlig befattning,
kan det for att medsdkande svenskar skola slas ut vara tillrdckligt att ut-
linningens examensbetyg ir i nigon, kanske relativt ringa méan battre eller
att han skaffat sig viss praktik utomlands, som méhinda icke stitt svens-
karna till buds.

Det skulle hiremot kunna invindas, att de, som blivit stdllda &t sidan,
fa soka sin bargning i utlindsk statstjdnst. Aven om reciprocitet formellt
skulle vara ordnad olika stater emellan, dr det dock ingalunda givet att
reell reciprocitet finnes. Om utlindska medborgare s6ka svensk statstjinst,
ir detta sikerligen framfoér allt betingat av att anstdllningsmdéjligheterna
inom deras fack dro déliga i hemlandet. Att hidnvisa svenska medborgare
att 1 sin tur soka anstillning dir ar under sadana férhallanden uppenbar-
ligen till foga nytta for dessa. En annan orsak till att utlinningar soka
svensk statstjanst kan vara att 16ne- och levnadsférhallanden iro siamre i
hemlandet 4n hir. Virdet av en reciprocitet under sistnimnda forhallan-
den synes minst sagt tvivelaktig.
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Juridiska fakulteten i Lund riktar uppmiirksamheten pa det samband som
finns mellan medborgarskapsvillkoret och stadgandet i 28 § regeringsfor-
men, att Konungen vid alla befordringar skall fista avseende endast & de
sokandes fortjanst och skicklighet men icke a deras bord. Att rubba pa
detta stadgande kan enligt fakultelen knappast komma i fraga. Stadgandet
medfoér emellertid, i den man medborgarskapskravet avskaffas, att Kungl.
Maj:t far icke blott ritt utan édven skyldighet att utnimna en utlinning,
som #r mera meriterad in sin medsokande. Full 6msesidighet i detta vik-
tiga hiinseende bér rimligen vara en forutsattning f6r medborgarskapskra-
vets avskaffande, nagot som bor beaktas vid utarbetandet av den sirskilda
lagen i amnet. Humanistiska fakulteten i Uppsala finner att ett generellt
slopande av kravet pa utmérkt fortjanst for utlinning vid sokande av or-
dinarie befattning vid universitet skulle innebdra vissa oligenheter. Den
i regeringsformen angivna begriansningen for utlinnings tilltrade till pro-
fessur har enligt fakulteten varil ett verksamt och nédvandigt skydd for
de svenska forskare, som slagit in pa den ur befordringssynpunkt vansk-
liga vetenskapliga banan. Fakulteten befarar, att ett borttagande av be-
sriansningen i fraga skulle komma mycken oro och olust dstad bland de
unga forskarna. Liknande synpunkler har anférts av lirarkollegierna vid
tekniska hdgskolan i Stockholm och vid Chalmers tekniska hégskola. Jus-
titiekanslersimbetet anser, att det bor fordras ett ganska avsevirt forsteg
for att en utlinning vid tjanstetillsidtining skall ga fore en svensk. Detta an-
ser ambetet bor gilla ocksa medborgare i de nordiska linderna. Lantmdleri-
styrelsen haller fore att det som en allmin presumtion bor gilla att svensk
medborgare ir mera meriterad for svensk stalstjinst fin utlinning. For att
denna presumtion skall brytas maste den ntlindske medborgaren vara klart
overligsen i fraga om fortjinst och skicklighet.

Vad angdr den nirmare utformningen av grundlagsstad-
vandet uttalar justitiekanslersimbetet, i enlighet med sin férut angivna
principiella uppfattning, att kravet pa svenskt medborgarskap for erhallan-
de av statstjiinst alltjimt bor vara inskrivet i grundlagen. Ambetet anser
det emellertid icke tillfyllest att endast sjilva principen upptages i grund-
lagen utan anser att i grundlag ocksa bor anges de allmiinna grunder, som
skall iakttagas vid stiftandet av den sirskilda lagen med nirmare reglering
av medborgarskapskrav sasom villkor for erhallande av statstjdnst. Aven
lammarkollegiet och juridiska fakulteten i Uppsala anser att grunderna for
den siirskilda lagstiftningen iir av den vikt att de sa langt det fir mojligt bor
angivas i grundlag. Lansstyrelsen i Hallands lin papekar de svagheter som
vidlader forslaget till £6ljd av att utredningen varit nodsakad att anknyta
sitt forslag till de sprakligt och delvis aven sakligl alderdomliga bestam-
melserna i nu gillande 28 och 35 §§ regeringsformen. Om del anses vara av
sadan avgorande betydelse att vissa tjinstemiin dr svenska medborgare att
detta forhallande bor komma till uttryck i grundlagen kan det knappasl
vara tillfredsstillande alf, sedan hiinvisning skett till tjinsterna i 35 § re-

®  Bihang till riksdagens prolokoll 1960, 1 sam!l. Nr 113
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geringsformen, ett si vagt uttryck som »med sadan jimforlig chefstjansts
anvéindes for angivande av dessa befattningar. Hovrdtten for Vistra Sverige
anser diaremot, att hinvisningen till 35 § regeringsformen ar befogad for att
undvika att 28 § regeringsformen tynges med en omfattande upprikning.

OnskemAl har fran flera hall framstillts, att grundlagsfist krav pa svensk!
medborgarskap for erhédllande av statsjéinst skall gilla for flera befattningar
dn vad utredningen foreslagit. Kammarkollegict papekar salunda, att, som
en konsekvens av att vissa rad i rikets kollegier enligt 102 § regeringsfor-
men har site i riksritten, grundlagsfiast krav pa svenskt medborgarskap bor
galla for samtliga byrachefer i rikets kollegier. Domkapitlet i Uppsala fram-
haller, att krav i grundlagen pa svenskt medborgarskap bér uppstillas for
samtliga tjinster inom Kungl. Maj:ts kansli. Luftfartsstyrelsen ifragasitter
om icke alla tjinstemin, vilka tillsidttas av Kungl. Maj:t utan anséknings-
torfarande, boér omfattas av grundlagsstadgandet. Justitiekanslersimbetet
anser, att stadgandet bor omfatta jamvil byrachefer, sektionschefer och
dirmed jamférliga, mahinda 4ven befattningshavare i ligre tjanstestall-
ning, och sjéfartsstyrelsen anfor att grundlagsenligt krav pa svenskt med-
borgarskap bor gilla for byrachefer och motsvarande befattningar med for-
valtningsuppgifter. Polisintendenten hivdar, att linspolischefer (landsfog-
dar) och polismistare, som ir undantagna fran omradet for landsfogdes
polisverksambhet, enligt grundlagen bér vara svenska medborgare. Overbefiil-
havaren, chefen for marinen, marinférvaltningen och férsvarets civilféroali-
ning anser, att skil saknas att icke behandla civilmilitira befattningshavare
med officers tjinsteklass pa enahanda sitt som officerare och yrkar darfor.
att stadgandet matte komma att omfatta jamval dessa civilmilitira befatt-
ningar. Statskontoret ifragasitter om icke de skil, som talar for att officers-
befattningarna omfattas av grundlagsstadgandet, med nira nog samma styr-
ka gor sig gillande i fraga om underofficersbefattningarna. Civilférsvarssty-
relsen foreslar, att hela fragan om medborgarskap for krigsmaktens personal
regleras i ett sammanhang i allmén lag. Overstyrelsen fér de tekniska hég-
skolorna ifragasitter om icke rektor for universitet eller annan hogskola
har sidan stillning och sidana funktioner att krav fér dessa befattningar
pa svenskt medborgarskap bor uppstillas i grundlagen.

A andra sidan har i det yttrande som avgivits av domkapitlet i Stockholm
diskuterats, huruvida biskop med nodvindighet maste vara svensk med-
borgare. Med hidnsyn till kyrkans Gvernationella stillning kunde det enligt
domkapitlets mening visa sig formanligt att till innehavare av en biskops-
tjanst kunna férvirva nagon utlindsk, och framférallt da nordisk teolog
med sarskilt framstdende kunskaper och egenskaper i 6vrigt.

Domkapitlet i Uppsala framhaller, att med hinsyn till de risker, som kan
vara forbundna med att icke-svensk medborgare utévar tjinst av viss
ceniral betydelse, kravet pa svenskt medborgarskap fér innehavare av de
i forslaget till dndrad lydelse av 28 § andra stycket regeringsformen angiv-
na tjinsterna bor utvidgas till att omfatta jamvil den som i egenskap av vi-
karie utovar sadan tjinst.
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Betriffande utredningens uttalande om lampligheten av ait vissa statliga
tjanster forbehalles medborgare i annat nordiskt land men déiremot icke
medborgare i icke-nordiskt land foérklarar sig kammarkollegiet icke vara
overtygat om behovet eller limpligheten av att betriaffande statstjanst, som
icke krdver svenskt medborgarskap, i forfattning gora atskillnad mellan
medborgare i annat nordiskt land och 6vriga utlanningar. Kollegiet fram-
haller att sivil den allminna samhérigheten som samhorigheten i sprakligt
hinseende och fortrogenheten med likartade samhéllsférhallanden gor att
det oberoende av lagstiftning under alla férhallanden framst blir medborga-
re i vara grannlinder, som skulle komma att utnyttja méjligheten till stats-
tjinst. Inom verksamhetsomraden, dar krav pa legitimation uppstillts for
vrkesutévning, kan sjilvfallet den prévning som ur denna synpunkt befin-
nes erforderlig komma att ge medborgare fran visst land battre méjligheter
in annan utlinning dven i friaga om tilltrade till statstjanst. Skulle det
emellertid anses pakallat att i forfattning tillerkéinna medborgare i annat
nordiskt land bittre stdllning i fraga om tilliride till statstjinst 4n annan
utlinning, bor enligt kollegiets mening en dylik atskillnad likvél knappast
béra givas grundlagsstod.

GGemensamn nordisk arbetsmarknad for likare

I ett av den nordiska kommittén fér utredning av frigan om gemensam
nordisk arbetsmarknad fér likare och tandlikare pa hésten 1959 avgivet
betinkande (SOU 1959: 39) har forslag framlagts till 6verenskommelse mel-
lan Danmark, Finland, Norge och Sverige om gemensam nordisk arbets-
marknad for likare. Enligt forslaget skall medborgare, som i férdragsslu-
tande stat avlagt medicinsk examen och till foljd diarav vunnit obegrinsad
legitimation i den stat, dir examen avlagts, dga ratt att under vissa nirmare
angivna foérutsittningar utéva liakarkonsten i de o6vriga férdragsslutande
staterna. Liakare i fordragsslutande stat, som vunnit legitimation i annan
sadan stat, bor enligt férslaget vara i princip berittigad att erhélla civil
tjinst sdsom likare i sistnimnda stat utan hinder av att han icke ir med-
borgare i denna stat. Envar férdragsslutande stat skall enligt forslaget for-
binda sig att vidta atgirder for att i den man si befinnes mojligt genomféra
de andringar i gillande bestammelser, som ar erforderliga for att tillgodose
bl. a. nyssnamnda princip savitt angar statliga civila tjdnster, dvensom i
ovrigt verka for atl dessa principer vinner tillimpning jamval i friga om
icke statliga tjanster.

Kommittén uttalar i betinkandet att det med héinsyn till det alltmer vid-
gade nordiska samarbetet framstir som sarskilt angeliget med en revision
av bestimmelserna i 28 § regeringsformen om svenskt medborgarskap som
forutsittning for innehav av offentlig tjinst.

Departementschefen

Sasom av den forut limnade redogorelsen framgér innefattas i 28 § re-
geringsformen den huvudsakliga regleringen av frigan om svenskt med-

2+ Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 143
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borgarskap sasom villkor for erhallande av statstjanst. Namnda stadgande,
som i det vdsentliga fick sin nuvarande utformning foér éver hundra ar se-
dan, avser visserligen efter bokstaven blott de ordinarie befattningar, vilkas
innehavare tillsittes av Kungl. Maj:{ medelst fullmakt. Bestimmelsen har
emellertid i praxis fatt en betydligt mera vidstrickt tillimpning. Det anses
numera, att samtliga av Kungl. Maj:t tillsatta ordinarie tjanster, oavsett
unstillningsformen, kan besittas endast med svenska medborgare. Aven vad
betraffar extra ordinarie tjanster, vilka tillsattes av Kungl. Maj:t, anses gilla
att de ar forbehillna svenska medborgare. Betriaffande sadana fall diremot,
(4 det ankommer p4 underordnad myndighet att tillsitta tjiansten, synes
praxis ha utvecklat sig i den riktningen att tjinster som icke 4r ordinarie
anses kunna, i vart fall efter tillstand av Kungl. Maj:t, besittas med annan
an svensk medborgare.

Den pad 28 § regeringstormen grundade allminna principen att blotl
svenska medborgare mé vinna statstjanst ir ej undantagslés. Kungl. Maj:t
iar nimligen enligt ndmnda stadgande oférhindrad att till lararbefattning-
arna vid universiteten -— med undantag for de teologiska larartjansterna
-— samt till ldrar- och andra bestallningar vid andra inrattningar for ve-
lenskap, slojd eller skén konst, dvensom till lakarbefattningar utnimna
iven utlinningar. En forutsittning foér att utlindsk sokande skall kunna
komma i fraga ar emellertid att han ir av utmirkt fértjinst. Undantag ér
ocksi stadgat fér det stora flertalet av de militira befattningarna samt for
hefattningarna som olénad konsul. Det f6r de militira befattningarna upp-
tagna undantagsstadgandet tillimpas numera ej.

Betraffande mdjligheten att till kommunala befattningar utse utlindsk
medborgare ar liget nagot oklart. Sarskilt intresse tilldrar sig de kommu-
nala lakartjinsterna. Da fraga dr om siddana kommunala likartjinster, som
tillsitls av Kungl. Maj:t, d. v. s. Overlidkartjidnsterna vid kroppssjukhusen,
tillimpas i praxis i full utstrickning bestiminelserna i 28 § regeringsfor-
men. Sddana kommunala likartjinster, som icke tillsatts av Kungl. Maj:t
-— t. ex. underlikartjinsterna vid kroppssjukhusen — anses ddremot kunna
besittas med personer, som icke har svenskt medborgarskap.

Fragan om en uppmjukning av de i 28 § regeringsformen stadgade reg-
lerna om svenskt medborgarskap sasom villkor fér erhillande av statstjinst
har sedan en lingre tid tillbaka varit aktuell. Bl. a. har framkommit 6nske-
mal om att man skall vidga mdjligheterna for vetenskapsmén fran de nor-
diska grannldnderna att fa anstillning vid svenska universitet och hogsko-
lor. Den forsta framstoten i syfte att Avdgabringa en mindre restriktiv ord-
ning i vad avser utlandsk medborgares mdjligheter att erhalla svensk stals-
tjdnst gjordes genom en riksdagsmotion ar 1932. Motionen féranledde ingen
atgird, men fragan aterkom sedermera i motioner vid 1938 och 1947 ars
riksdagar. Som en f6ljd av 1947 ars motion kom fragan att uppféras pa
dagordningen for det nordiska lagstiftningssamarbetet. Nordiska radet har
ignat uppméarksamhet och intresse at fragan.
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Det forslag, som nu framlagts av siarskild utredningsman, innebir, att en-
dast vissa for statslivet viisentliga dmbeten och uppdrag grundiagsenligt skall
vara forbehdllna svenska medborgare. Salunda foéreslas, att i grundlagen
skall fastslas att till statsrad, justitieradd, regeringsrad och justitiekansler
endast svensk medborgare skall kunna utnémnas. Grundlagsenligt krav pa
svenskt medborgarskap skall vidare enligt forslaget uppritthallas i fraga
om ovriga i 35 § regeringsformen namnda fortroendesysslor och med dem
jamforliga chefstjanster, domar- och officersbefattningar samt biskops-
imbeten. Betriffande ovriga statstjanster har utredningen visserligen ut-
¢att fran att medborgarskapskrav i ganska vidstrickt omfatining maste
uppritthallas med anledning bl. a. av sikerhetssynpunkter. Ndrmare bestim-
melser hirom avses emellertid ej skola inga i grundlagen, utan utredningen
foreslar att fragan regleras i en av Konung och riksdag gemensami stiftad
lag. Nagra nirmare éverviganden angdende innehdllet i den ifrdgavarande
lagstiftningen har ej redovisats av utredningen i denna etapp av utrednings-
arbetet.

Forslaget har vid den mycket vidlyftiga remissbehandlingen fatt ett over-
viigande gynnsamt mottagande. Det har fran olika hall vitsordats, att gal-
lande grundlagsbestimmelser ir alltfér restriktiva och bl. a. star hindrande
i viigen for fortsatt utveckling av det nordiska samarbetet, sarskilt savitt av-
ser strivandena att astadkomma en gemensam nordisk arbetsmarknad for
akademiker. Kritiska roster har dock ej saknats. En del remissinstanser har
havdat, att reformen bor ansta till dess forslag framlagts till den sirskilda
lag, vilken utredningen forutsatt skola komplettera de nya grundlagsbe-
stammelserna. Dessa remissinstanser har menat, att frigan om utlindsk
medborgares tilltride till statstjanst icke kan 6verblickas, forrin sadant for-
slag foreligger utarbetat. Det har ocksa fran en del héll gjorts gillande, att
behovet av att i storre utstrickning 4n nu utnyttja utlindska medborgare i
svensk statstjanst icke dr mera trangande an att fragan om en grundlags-
iindring bor kunna uppskjutas dnnu en fyraarsperiod; med ett sddant upp-
skov skulle frigan kunna samordnas med den vintade stora férfattnings-
reformen. De betankligheter mot forslaget som framkommit hanfér sig daven
till det forhallandet att det ej foreligger ndrmare utredning betriffande fra-
gan i vilken utstrickning svensk medborgare kan parikna tilltrade till stats-
{janst i ovriga nordiska lander. Pa nagra hall avvisas principiellt tanken att
svenska statstjinster i vésentligt storre omfattning an f. n, skall std oppna
for utlinningar.

For egen del ar jag liksom utredningen av den uppfattningen, att det i
atskilliga fall, diar dei nu ar grundlagsfist krav pa svenskt medborgarskap,
skulle vara gynnsamti for Sverige att fér en befattning kunna foérvarva en
utlinning med erforderlig kompetens for arbetsuppgifterna. Detta giller en-
ligt min mening icke bara tjinster pa forskningens eller utbildningens om-
ridden utan #dven betriffande vissa delar av den offentliga forvaltningen.
Sasom utredningen framhallit bér vid rekryteringen till de slatliga befatt-
ningarna slatsnyvttans krav i vidaste bemiirkelse vara vigledande. Att vid var-
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je tillfille kunna férvirva den for tjinsten bést limpade ir ett allmént samn-
hillsintresse.

Av betydelse vid stallningstagandet till den féreliggande fragan ar dven
sadana faktorer som onskemadlet om intensifiering av det mellanfolkliga
samarbetet, icke minst inom Norden, med dérav féljande 6kad rorlighet pa
den internationella arbetsmarknaden. For ett litet land som Sverige ar det
angeliget atl kunna tillgodogéra sig erfarenheter och rén fran lander, vil-
kas resurser i skilda hinseenden ir bétire &n vara egna. Pa vissa omraden,
bland annat inom sjukvarden, rader i Sverige en svar brist pa fackutbildad
personal. Fackmén fran frimmande linder skulle darfér har kunna géra en
for vart land gagnelig insats. 1 det langa loppet kan det ej vara formanligt
tor vart land och vart folk att anlagga strangt nationalistiska synpunkter
pé samhillsfragor av den typ det har giller.

Som foérut nimnts uppstiller grundlagen f. n. sdsom huvudprincip, att
svenskt medborgarskap ar villkor for erhdllande av statstjinst. Reglerna
om mdjlighet fér utlindsk medborgare att foérvirva sadan tjianst har kon-
struerats som undantag frin denna huvudregel. En sadan uppliaggning av
lagstiftningen kan knappast betraktas som sirskilt anmirkningsvird i be-
traktande av de forhallanden som radde da de ifrigavarande grundlags-
stadgandena for mer dn hundra ar sedan utformades. Da det giller att i da-
gens situation ge ny form &t lagstiftningen, synes emellertid mera naturligt
att vilja en motsatt utgangspunkt. Lagstiftningen bor salunda i princip icke
uppstilla nigra hinder fér utlinning att erhalla svensk statstjinst. Undan-
tag fran principen bér komma till uttryck genom att i lag anges de fall, da
viss eller vissa tjanster bor forbehéllas de egna medborgarna. Sasom ut-
redningen foreslagit bor den huvudsakliga regleringen av fragan ske genom
sdrskild lag, stiftad av Konung och riksdag gemensamt. I grundlagen bér
emellertid enligt vad utredningen tinkt siy anges de hogre eller eljest mera
betydelsefulla befattningar, vilka bor vara forbehallna svenska medborgare.
Enligt min mening bér darjimte de allminna grunder, som skall iakttagas
vid stiftandet av den sirskilda lagen i dmnet, anges i grundlagen.

I likhet med flera remissinstanser anser jag det emellertid vanskligt ati
taga definitiv stallning till den tillimnade reformen utan att nirmare ut-
redning verkstilits betriaffande utformningen av den sirskilda lag, som
skulle komplettera grundlagens bestimmelser. En 6verblick 6ver hela filtet
av de problem, som pa foérevarande omrade goér sig gillande, synes noédvin-
dig, innan mera genomgripande indringar i grundlagens nuvarande be-
stimmelser vidtages. Denna 6verblick kan vinnas endast om grundlagsbe-
stimmelserna och féreskrifterna i den sarskilda lagen 6verviges i ett sam-
manhang.

Enligt det anférda bér det ankomma pa utredningen att fullfélja forbe-
redelserna till reformen genom att — efter de riktlinjer jag angivit och med
beaktande av de synpunkter som framkommit vid remissbehandlingen av
det nu foreliggande betinkandet -—— utarbeta forslag till den sirskilda lag,
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vilken forutsittes komma att innefatta den narmare regleringen av fore-
varande fraga. Aven utformningen av grundlagsreglerna bor i samband har-
med pa nytt dvervigas. Fragan hirom ér emellertid foremal dven for for-
fattningsutredningens overviaganden, 1at vara att sporsmélet dar icke har
nigon mera central betydelse. Utredningen bor féljaktligen i nu angivna
avseende utforma sitt forslag i samrad med forfattningsutredningen. Jag
vill framhalla, att den omstiandigheten att en fullstindig omarbetning av
vira grundlagar pagar medfor den férdelen, att utredningen vid utformning-
en av grundlagsbestimmelser i dmnet helt kan frigora sig fran innehéllet i
den gillande, alderdomligt avfattade grundlagen.

Emellertid foreligger ett aktuellt behov av jamkningar pa sirskilda punk-
ter i den gillande ordningen. Som framgar av den forut limnade redogo-
relsen for betinkandet angiende en gemensam nordisk arbetsmarknad fér
likare - - vilket betinkande vid foéretagen remisshbehandling i huvudsak till-
styrkts eller limnats utan erinran -— ar en revision av 28 § regeringsformen
onskvird for att en 6verenskommelse om gemensam nordisk arbetsmarknad
for Sveriges del skall fa nagon storre betydelse. Det ir angeldget, att man
snarast mojligt undanrdjer hindren for ett sadant vidgat nordiskt sam-
arbete, soin en gemensam arbetsmarknad foér likare skulle innebara. Gil-
lande lydelse av 28 § regeringsformen medger visserligen ait andra an
svenska medborgare utnimnes till likartjanster, men mojligheterna att ut-
nyttja detta medgivande begrinsas av den i paragrafen uppstillda férutsatt-
ningen att vederborande skall vara »av utmérkt fortjanst>. Aven betraffan-
de tandlikar- och sjukskétersketjinster ir mojligheterna att anstélla utlan-
ningar begrinsade, vilket under ridande forhéallanden ar olagligt.

En annan grupp befattningar, betriffande vilka det foreligger ett patag-
ligt och aktuellt intresse av att kunna till innehavare utse fortjanta utlan-
ningar, ir vissa av de tjanster vid slatliga verk och institutioner, som kra-
ver hogre teknisk utbildning. Detl kan knappast belecknas som en sarskilt
tillfredsstillande ordning att medan etl statligt bolag i forevarande hinse-
ende ir si gott som obundet i sin anstillningspolitik det statliga ambets-
verket ar ulestingt fran mojligheten atl mera stadigvarande anstalla ut-
Jindska medborgare i sadana ijénster. Med tekniker asyftar jag i foreva-
rande sammanhang framfér allt ingenjorer. Enligt min mening bér redan
nu majlighet 6ppnas att {ill de befattningar det hir giller foérvarva aven
utlandska medborgare.

For att tillgodose de nu angivna énskemalen vill jag fororda, att vissa
andringar vidtages i 28 § regeringsformen utan avvaktan pa slutforandet
av utredningen i imnel. Till en borjan foreslas, att det i andra punkten i
forsta stycket uppstillda kravet att vederborande skall vara »av utmirkt
fértjinst> slopas. Ehuru denna #ndring aktualiserats nirmast av lakar-
bristen synes det ej vara anledning atl begriinsa den till att avse lakartjans-
terna utan den bor gilla alla i sammanhanget avsedda befattningar. Vidarc
vill jag foresla den éndringen, att i stallet for likarbefatiningar nimnes be-
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fattningar som kriver medicinsk utbildning. Hirigenom kommer férutom
lakare att inbegripas tandlikare och sjukskéterskor liksom fdven veterini-
rver. Tilliggas bor darjimte befattningar som kraver teknisk utbildning.

Jag vill 1 detta sammanhang fven av praktiska skil foresld sddan jimk-
ning i grundlagstexten, att de i andra punkten av {érsta stycket avsedda be-
fattningarna kan sékas av utlinningar under samma former som svenska
medborgare. Det numera betydelselésa undantaget fér militira befattnings-
havare torde kunna fa utga.

Genom de nu foreslagna indringarna kommer de grundlagsmissiga hind-
ren for dstadkommande av en gemensam nordisk arbetsmarknad for akade-
miker att & svensk sida undanréjas pa stora omraden.

Sjilvfallet skall en utlinning ej anstillas i exempelvis en teknikerbefatt-
ning, om detta kan anses strida mot landets sikerhetsintressen. Det bor an-
komma pd Kungl. Maj:t eller vederbérande underordnade organ att vid
tillsittandet av tjinsten beakta dessa intressen.

Den féreslagna nya lydelsen av grundlagsbestimmelsen innebir, att ut-
landska medborgare i princip far mojlighet att p& samma villkor som lan-
dets egna medborgare konkurrera med dessa om de ifrdgavarande tjanster-
na. Det i 28 § andra stycket regeringsformen stadgade kravet pa skicklig-
het och fortjanst gor emellertid att vid konkurrens mellan i huvudsak lika
kompetenta sékande det svenska medborgarskapet bor ge svensk sékande
toretride framfér utlindsk medsokande; den nirmare anknytning till det
svenska samhillet i avseende a spraket m. m., som den svenske sdkanden
som regel ager, fir namligen anses gora honom mera skickad att uppe-
halla befattningen. Vidare ar att beakta att rent praktiska skil i manga fall
torde utestinga medborgare fran icke-nordiska lander.

Bestimmelserna i 28 § regeringsformen avser visserligen formellt en-
dast statliga tjanster. Del dr emellertid tydligt, att de nu foreslagna ind-
ringarna far betydelse dven for de kommunala tjansterna. Exempelvis 6kas
mojligheterna att besidtla kommunala likartjanster med medborgare fran
andra lander. Detta forhallande markerar ytterligare reformens betydelse
for frimjande av en internordisk Overenskommelse om en gemensam ar-
betsmarknad for likare.

B. Upphivande av stddernas forslagsriitt vid tillsiittning av borgmiistare
eller radman

Enligt 31 § regeringsformen #ger stadsfullmiktige till tjanst som borg-
mistare eller lagfaren rddman i stad foresla tre behoriga personer, bland
vilka Konungen utnimner en till innehavare av tjinsten. Vidare stadgas att
nirmare bestimmelser om val fér upprittande av forslag till borgmastare-
eller radmanstjinst meddelas genom sarskild, av Konungen och riksdagen
samfallt stiftad lag. Sddana bestdmmelser har meddelats i lagen den 5 april
1949 (nr 114) om val av borgmistare och radman.
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I skrivelse den 16 november 1959 har stadsdomstolsutredningen antort att
det inflytande vid tillsattning av ledamotstjénst i rddhusritt som 31 § re-
geringsformen tillférsikrar magistratsstiderna sammanhénger med att des-
sa stider sjilva bekostar sin rittsskipning. Enligt vad utredningen vidare
framhaller kommer den att i sitt slutbetinkande foresld, att staten overta-
ger kostnaderna fér dessa domstolar. Utredningen pdpekar att dess forslag,
vilket beriknas kunna limnas inom loppet av innevarande &r, kommer att
ta karaktidren av ett principuttalande.

Utredningen hiivdar, att om radhusritterna forsiatligas finns det ej an-
ledning att bibehdlla stidernas valratt vid tillsittande av ledamotstjénst i
radhusratt. I samband med ett forstatligande bor darfor 31 § regeringsfor-
men upphivas. Det ir emellertid ovisst, nér frigan om rédhusritternas for-
statligande kan komma att foreliggas riksdagen fér avgorande. For att ge-
nomférandet av reformen ej skall fordrojas foreslar utredningen, att for-
slag redan nu framligges om upphivande av 31 § regeringsformen. Fram-
lagges forslaget senare, skulle detta nimligen medfora, att reformen ej kan
genomforas forran tidigast 1965.

Utredningen anfér att om det framdeles skulle visa sig, att frigan om for-
statligande av radhusritterna ej kan behandlas av riksdagen inom den val-
period, som féljer pa 1960 ars andrakammarval, bor det 6vervigas att till
allmin civillag — exempelvis till 1949 ars lag om val av borgmiistare och
radman —— overflytta regeringsformens bestimmelser om stiidernas valriitt
vid tillsdttning av domartjénst.

Under hinvisning till de skiil utredningen anfért férordar jag att forslag
nu framligges for riksdagen om upphivande av 31 § regeringsformen. En-
ligt vad jag under hand erfarit avser forfattningsutredningen att i sitt bli-
vande betinkande med forslag till ny forfattning ej upptaga den ifragava-
rande bestimmelsen. I avbidan pa resultatet av stadsdomstolsutredningens
arbete torde bestimmelsen bora overféras till 1949 ars lag om val av borg-
mistare och radman. Férslag hirom torde fa foreliggas niista ars riksdag.

C. Talmiinnens rostratt

Enligt 52 § regeringsformen tillkommer det riksdagens kamrar att, pa
sitt i riksdagsordningen siigs, var for sig utse talman samt en forste och en
andre vice talman. I 33 § riksdagsordningen foreskrives att vardera kam-
maren skall vid riksdagens bérjan bland sina ledamoéler vilja talman samt
cn forste och en andre vice talman.

Om talmiinnens uppgifter vid riksdagsarendenas behandling i kamrarna
stadgas bl. a. i 51 § riksdagsordningen. I sistniimnda paragraf foreskrives
harjamte, att den som utévar talmansbefattningen ej ma deltaga i verlagg-
ning eller omréstning och ej heller nagot annat fdresld, én som erfordras
till verkstillighet av grundlagarna, av riksdagens eller kamrarnas sérskilda
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beslut eller i 6vrigt av de reglementariska stadganden som blivit antagna
for riksdagsiarendenus behandling.

Den nuvarande ordningen fér utseende av talmin och vice talmin har
gillt sedan ar 1921. Tidigare utsags talmin och vice talmin av Konungen.
Bestimmelserna i 51 § riksdagsordningen med bl. a. férbud for fungerande
talmannen att deltaga i omrdstning i kammaren har diremot oférindrade
gallt sedan riksdagsordningens tillkomst ar 1866. Motiven fér forbudet har
tydligtvis varit dels den ordning, som tidigare gillt for utseende av talman,
och dels tanken att talmannen sasom ledare av férhandlingarna skall in-
taga en opartisk stdllning. Den person som utses till talman ir emellertid
vald till riksdagsledamot i vanlig ordning, och det synes icke riktigt att han
skall vara berévad maéjligheten att utéva den viktigaste av de funktioner som
tillkommer sidan ledamot, namligen att deltaga i avgdérandet av drendena.
Enligt min mening kan ej med fog goéras gillande att rostritt fér talmannen
— vilket forekommer i flertalet utlindska parlament — skulle vara ofor-
enlig med hans stillning sdsom ledare av féorhandlingarna.

Forevarande fraga torde komma under bedémande vid forfattningsutred-
ningens arbete. Den stora forfattningsreformen kan emellertid icke vara
slutligen genomfoérd forrin tidigast ar 1965. Det synes befogat att utan av-
vaktan harpa foreligga riksdagen forslag till grundlagsindring, syftande
till att de fungerande talménnen skall fa utéva rostritt vid drendenas be-
handling i kamrarna. Andringen torde bora ske s, att orden »eller omrést-
ning» i 51 § forsta stycket riksdagsordningen fir utgi,

I enlighet med vad i det féregaende anférts har inom justitiedepartemen-
tet upprattats forslag till

1) dndrad lydelse av 28 § regeringsformen;

2) upphdvande av 31 § regeringsformen; samt

3) dndrad lydelse av 51 § riksdagsordningen.

Foredraganden hemstiller, att forsiagen matte genom proposition forelédg-
gas riksdagen till prévning i grundlagsenlig ordning.

Med bifall till denna av statsrddets évriga ledaméter bi-
tridda hemstallan férordnar Hans Maj:t Konungen att pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar
skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Ulla Larsson
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Bilaga A

Vid utredningens betiinkande fogat firslag till grundlagséindringar
Regeringsformen

§ 17,

Konungens domsratt skall uppdragas minst tolv av Honom utndmnda lag-
kunniga, erfarna och redliga svenska medborgare, vilka fullgjort vad for-
tattningarna foreskriva dem, som uti domareéimbeten mé nyttjas. De kallas
iustitierad och utgora Konungens hégsta domstol.

Nirmare bestimmelser — — —— 1 mom. stadgar.

§ 18.

Konungens ratt att préva och avgoéra besviir, som jamlikt forfattningarna
méa hos Konungen fullféljas i statsdepartementen, skall i den omfattning,
som bestimmes i sirskild lag, stiftad av Konungen och riksdagen samfillt
enligt den i 87 § 1 mom. stadgade ordning, uppdragas minst sju av Konung-
en utnimnda svenska medborgare, som forvaltat civil bestillning samt dar-
uti adagalagt insikt, erfarenhet och redlighet. De kallas regeringsrad och
utgora Konungens regeringsriatt. Minst tva tredjedelar av hela antalet re-
geringsrad skola hava fullgjort vad foérfattningarna féreskriva dem, som
uti domareambeten ma nyttjas.

Nirmare bestimmelser — — — omférmalda lag.

§ 27.

Till justitiekansler ma Konungen namna en lagfaren, skicklig och ovildig
svensk medborgare, som i domarevirv varit nyttjad. Denne, sisom Konung-
ens hogste ombudsman, aligge fornamligast, att fora eller lata féra Konung-
ens talan i mal, som rora kronans ritt, samt att, 4 Konungens viignar, hava
lillsyn 6ver rattvisans handhavande och i sidan egenskap beivra fel, som
av domare och dmbetsmin begangne bliva.

§ 28.

Konungen #ger att i statsradet utnimna och befordra mdn och kvinnor
till alla de ambeten och tjianster, hogre och ligre, vilka aro av den egenskap,
att Konungen fullmakter dira utfirdar, dock bdra vederbérande forut med
forslag hava inkommit, dir siddana hittills dgt rum.

Att endast svensk medborgare kan utndmnas till statsrdad, justitierdd,
regeringsrdd och justitiekansler féljer av vad ddirom stadgats. Till inne-
havare av annan i 35 § angiven syssla eller med sddan jamforlig chefstjdinst
cller av domarimbete eller av officersbefattning dvensom till drkebiskop
eller biskop mad ock allenast svensk medborgare utnimnas. Utlinning md
dock ndmnas till konsul, ddr lén ej dr med befattningen forenad. I vad mdn
héirutéver visst medborgarskap md uppstillas som villkor fér erhdllande av
dambete eller tjinst, dirom stadgas i sirskild lag stiftad i den ordning 87 §
1 mom. féreskriver.

Konungen fiste - departementet hora.
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§ 72.

Riksbanken forbliver — —— - stiftad lag.

Fullmiktige for riksbanken skola vara sju svenska medborgare, av vilka
Konungen for tre ar i sinder férordnar en jimte en suppleant och de 6vriga
sex jamte sex suppleanter viljas av riksdagen for tid och p4a sitt i riksdags-
ordningen sigs. Den av Konungen forordnade ordinarie ledamoten vare full-
miktiges ordférande, men ma ej utdva annan befattning inom riksbankens
styrelse. Fullméktig, som av riksdagen viigrats ansvarsfrihet, skall avg fran
sin befattning. De av Konungen for fullmiktig eller suppleant meddelade
forordnanden méa aterkallas, nidr Konungen s provar skaligt.

Fullmiktige utse — — — till efterrittelse.

§ 96.

Riksdagen skall forordna tva for lagkunskap och utmirkt redlighet kin-
da svenska medborgare, den ene sisom justiticombudsman och den andre
sdsom militiecombudsman, att i egenskap av riksdagens ombud, efter den
instruktion riksdagen fér dem utfardat, hava tillsyn over lagars och forfati-
ningars efterlevnad i vad de skola av dem, som i allo dro underkastade am-
betsansvar, tillimpas samt vid vederbérliga domstolar i laga ordning till-
tala dem, som uti sina dmbetens utévning av vild, mannaman eller annan
orsak nagon olaglighet begitt eller underlatit att sina dimbetsplikter beho-
rigen fullgéra. Ombudsmannen vare i all mitto underkastade samma an-
svar och plikt, som allmin lag och rattegangsordning fér aktorer utstaka.

Riksdagsordningen

§ 70.

1. De sex — — — honom aterstatt.

2. Riksdagen skall jimvil vilja fullmiktige att, jamlikt sirskilt regle-
mente, forvalta riksgildskontorets medel och tillhorigheter. Fullmdiktige i
riksgdldskontoret iro sju svenska medborgare, vilka viljas for tiden fran
valet, till dess s&dant val under tredje aret direfter férsiggatt. Ordforande
bland fullmaktige viljes siirskilt. Ay de 6vriga sex skola tva arligen avga.
Har fullmiktig fére utgdngen av den bestimda tjinstgéringstiden avgatt,
cller har ansvarsfrihet honom vigrats, anstilles val for den tid, som for
honom aterstatt. D4 val av ordférande fdger rum, utses denne fére 6vriga
fullméiktige.

3. Val av - —— - utfalla lika.

§ 72
Riksdagen forordnar arligen inom sex dagar efter dess éppnande till re-
visorer tolv svenska medborgare, vilka till halva antalet av vardera kamma-
ren utses, att enligt regeringsformen och sérskild instruktion granska stats-
verkets, riksbankens och riksgildskontorets tillstind, styrelse och forvait-
ning. Revisor utévar sin befattning till dess nytt val av revisorer forrittas.
Revisorerna vilja — - — vidare behandling.
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