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Nr 140

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
ersittning fér skada i foljd av atomreaktordrift m. m.
(atomansvarighetslag) ; given Stockholms slott den 25
mars 1960.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jamlikt 87 § regeringsformen foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till lag om ersattning fér skada i foljd av atom-
reaktordrift m. m. (atomansvarighetslag).

GUSTAF ADOLF

Herman Kling

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framligges forslag till lagstiftning om ersittning for skada
i samband med driften av atomreaktorer och andra atomanliggningar. For-
slaget bygger pa principen, att anliggningsinnehavaren skall vara ansvarig
oberoende av vallande. Ansvarigheten skall i princip biras av innehavaren
ensam; leverantorer av t. ex. reaktorer eller delar till reaktorer eller av
atombriansle dr saledes befriade fran ansvarighet for skador av hir avsett
slag. Skadestandsansvaret begransas till 25 miljoner kronor per hindelse.
Anliggningsinnehavaren ir skyldig att halla ansvarighetsférsikring eller
stilla annan sidkerhet for beloppet. Skulle skadorna dverstiga 25 miljoner
kronor, utgar ersittning av statsmedel enligt grunder som kommer att fast-
stillas av statsmakterna, nir fragan dirom blir aktuell. Anliggningsinne-
havarens ansvarighet preskriberas efter 10 &r. For skada som ger sig till-
kinna forst senare men inom 30 ar ridknat fran olyckan utges ersittning av
staten.

Lagstiftningen bygger i princip pa ett inom OEEC upprittat forslag till
konvention om ansvarighet pa foérevarande omrade. Arbete pa att fa till
stand gemensam nordisk lagstiftning i anslutning till konventionens regler
pagar. Med hinsyn hirtill avses den nu féreslagna lagen vara av allenast
provisorisk natur.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 140
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Forslag
till
Lag

om ersiittning for skada i foljd av atomreaktordrift m. m.
(atomansvarighetslag)

Hiarigenom férordnas som féljer,

18§.

I denna lag forstas med

atombrdnsle: uran, plutonium eller annat imne, som anvindes eller kan
anvandas som brinsle i anlidggning for utvinning av atomenergi (atomreak-
tor);

atomprodukt: radioaktivt dmne som utan att vara atombrénsle bildats
eller blivit radioaktivt genom bestralning i samband med framstillning eller
anviandning av atombransle;

atomanldggning: hir i riket beligen atomreaktor eller anliggning for
framstillning, behandling eller férvaring av atombrinsle eller atomprodukt;

atomskada: skada & person eller egendom genom radioaktiv stralning fran
atombrinsle eller atomprodukt, s ock person- eller egendomsskada som or-
sakats av giftiga, explosiva eller andra farliga egenskaper hos brinslet el-
ler produkten, om den hindelse som medfért skadan givit upphov jamval
till skada genom radioaktiv stralning.

2 §.

Vad nedan i denna lag stadgas ar icke tillimpligt &

a) atombrinsle som ej innehiller annan verksam bestandsdel in natur-
ligt uran och som ej blivit radioaktivt genom bestralning;

b) atomprodukt som finnes utanfér atomanliggning och begagnas eller ir
avsedd for industriellt, kommersiellt, jordbrukstekniskt, medicinskt eller
vetenskapligt andamal;

¢) atomreaktor som begagnas i fartyg eller annat transportmedel;

d) atomskada som ir en foljd av krigshandling eller liknande handling
under vipnad konflikt, invasion, inbérdeskrig eller uppror.

3 8.
Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer #ger férordna, att
tva eller flera atomanlidggningar som iiro beligna i varandras nirhet skola
i hiinseenden som avses i denna lag behandlas som en anliggning.

4 8.
Atomskada skall ersittas av innehavaren av den atomanliggning i vilken

atombriénslet eller atomprodukten fanns, nir hindelse som gav upphov till
skadan intraffade.
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Var briinslet eller produkten under transport har i riket, skall ersittning
fér skadan utgivas av innehavaren av den atomanliaggning fran vilken trans-
porten dgde rum eller, om transporten skedde fran utlandet till atomanlagg-
ning hér i riket, av innehavaren av sistnamnda anliggning.

Har atomskada eljest orsakats av atombrinsle eller atomprodukt som
har i riket befann sig utanfér atomanlaggning, skall skadan ersittas av den
anlaggningsinnehavare som hade eller senast haft dimnet i sin besittning.

5 §.
Ersittning skall utgad anda att atomanliggningens innehavare ej ar val-
lande till skadan.
Savitt ej nedan annorlunda stadgas, skall ersiattningen bestimmas enligt
allménna skadestandsrittsliga grunder.

6 §.
Anliggningsinnehavarens ansvarighet for atomskador i foljd av en och
samma hindelse ir begransad till tjugufem miljoner kronor.
For varje dodad eller skadad person ar ersattningen begrinsad till tva-
hundratusen kronor.
De i forsta och andra styckena angivna beloppen innefatta icke rinta och
ersittning for rittegangskostnader.

7 8.

Om belopp som avses 1 6 § forsta stycket ej forslar till gottgorelse enligt
denna lag at alla som #ro berattigade till ersiattning dérur, skola deras cr-
sittningar nedsittas med samma kvotdel.

Kan efter intriffat skadefall befaras att nedsitining som avses i [Orsta
stycket skall visa sig erforderlig, dger Konungen eller myndighet som
Konungen bestiimmer forordna, att ersittning tills vidare skall utga allenast
med viss kvotdel av full erséattning.

8 §.

Ansprak pa ersidllning fér atomskada skall vid dventyr av talans [6rlust
anmilas hos anliggningsinnehavaren inom tva ar fran den dag d& den er-
sdltningsberittigade erholl kunskap om skadan och om den for skadan an-
svarige eller med iaklitagande av skilig aktsamhet bort erhilla sidan kun-
skap. Talan & ersiittning for skadan ma icke i nigot fall vickas mot anligg-
ningens innehavare senare in tio ar fran den hindelse som gav upphov till
skadan.

Angéaende ersittning av staten for atomskada som yppats senare din tio
ar fran hindelsen stadgas i 13 §.

9 §.

Skadestandsansprak enligt denna lag mi icke goras gillande mo! annan
iin anliaggningens innchavare, med mindre skadan uppkommit under (rans-
port av atombrinsle cller atomprodukt eller eljest i f6ljd av begagnande av
fartyg, luftfartyg eller annat transportmedel.
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Har annan &n anliggningsinnehavaren nédgats utgiva skadestand, dger
han fér vad han utgivit intrida i den skadelidandes ritt till ersittning en-
ligt denna lag. Ratt till sidant intride skall dock icke tillkomma den som
sjalv uppsatligen orsakat skadan eller ock gentemot anliggningens inneha-
vare &tagit sig att svara for skadan.

Vad innehavare av atomanliaggning utgivit i ersidttning enligt denna lag
mé han soka ater, utom av annan anlidggningsinnehavare som svarar for
skadan, allenast av den som sjilv uppsatligen orsakat skadan eller ock
gentemot anliggningens innehavare atagit sig att svara for skadan.

10 §.

For att ticka ansvarighet for atomskada skall innehavare av atomanligg-
ning taga och vidmakthalla foérsikring som Konungen eller av Konungen
utsedd myndighet godkéinner.

Forsikringen ma tagas

a) antingen s, att den tdcker ansvarighet for varje intriffande hindelse
i overensstimmelse med vad som giller betriffande anliggningsinnehava-
rens skadestandsansvar jamlikt 6 §,

b) eller ock si, att den vid varje tidpunkt giller fér anliggningen med
avtalat forsikringsbelopp efter avdrag for ersittning som utgivits av fér-
sidkringsgivaren pd grund av forsdkringen; ansvarighet for skada under
transport jamlikt 4 § andra stycket ma déirvid inbegripas under den for
anlidggningen gillande forsikringen eller ock tickas av sirskild forsikring.

Om forsdkringen tecknats pa sitt angivits i andra stycket under b), skall
forsédkringsbeloppet uppgéa till minst trettio miljoner kronor. Det aligger
anliggningens innehavare att, s snart forsikringsfall intraffat som ensamt
eller i férening med tidigare forsakringsfall kan antagas féranleda ned-
skrivning av forsikringsbeloppet sa att det kommer att understiga tjugufem
miljoner kronor, taga tilliggsforsikring som ater bringar férsikringsbelop-
pet upp till minst trettio miljoner kronor.

11 §.

Forsikringsplikt varom stadgas i 10 § avilar icke staten.

Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer dger att fran for-
sikringsplikten befria anliggningsinnehavare, som stiller betryggande sa-
kerhet for sina forpliktelser enligt denna lag och visar att han pa tilifreds-
stiallande sitt sérjt for reglering av uppkommande skador.

12 §.

Har avtal om férsikring som avses i 10 § efter uppsigning eller eljest
upphoért, ar forsikringsgivaren dndock ansvarig for skadestind pa grund
av hindelse, som intriaffat innan tv4 manader férflutit fran det anmilan
om dagen for avtalets upphérande inkommit till myndighet som Konung-
en bestimmer; vad nu sagts skall dock, om ny foérsikring meddelats eller
garanti som i 11 § andra stycket sigs blivit stilld, ej dga tillimpning i
frdga om dérefter intraffad hindelse.
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13 §.

Visar den som enligt denna lag ar berittigad till ersattning fér atomskada,
att han icke kunnat utfi ersittningen av nagon fér skadan ansvarig, gildas
skadestandet av staten.

For atomskada, som yppats senare én tio 4&r men icke senare én trettio
ar efter den hiindelse som givit upphov till skadan, skall med iakitagande
avvad i 5 § samt 6 § andra och tredje styckena stadgats ersiattning utgivas
av staten; har 7 § forsta stycket tillampats pa ersittning som anliggnings-
innehavaren haft att utgiva i anledning av hindelsen, skall dock den ersitt-
ning, som efter vad nu sagts skall utgi av statsmedel, pd motsvarande sitt
nedsiittas. Anspriak pa ersittning skall vid adventyr av talans férlust inom
tid som angivits i 8 § forsta stycket forsta punkten anmilas hos myndighet
som Konungen bestimmer.

I den man ansvarighetsbelopp som angives i 6 § forsta stycket icke for-
slar till ersattning enligt denna lag fér uppkomna skador, skall gottgorelse
beredas av statsmedel enligt grunder som faststillas av Konungen och riks-
dagen. Gottgorelse som nu sagts skall jamvil lamnas i tillagg till ersittning
som utgir enligt andra stycket, om sadan ersittning nedsatts i enlighet
med vad dar stadgas.

Fér vad som utgivits enligt denna paragraf har staten aterkravsritt alle-
nast mot den som sjilv uppsatligen orsakat skadan eller ock &tagit sig att
svara for skadan.

14 §.

Den som férsummar foérsidkringsplikten enligt 10 § eller icke iakttager
foreskrivna villkor om stillande av sidkerhet enligt 11 § domes till dags-
boter eller fangelse i hogst sex manader.

15 §.

Konungen fger betriffande viss frimmande stat férordna, att ersittning
for atomskada som uppkommit i den staten pa grund av hir i riket intraf-
fad hindelse icke skall utga enligt svensk lag i vidare mén &n ersittning
jamlikt lagen i nimnda stat skulle utgd for diar intraffad hindelse som
medfort atomskada hir i riket.

Sadant férordnande leder dock icke till inskrinkning i ansvarighel for
skada som uppkommit under transport av atombrinsle eller atomprodukt
eller eljest i foljd av begagnande av fartyg, luftfartyg eller annat transport-
medel.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1960 och éager giltighet till och med
den 31 december 1963.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsirenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrdadet @ Stockholms
slott den 26 februari 1960.

Nidrvarande:

Ministern for utrikes fdrendena UNDEN, statsraden NiLssox, STRANG, ANDERSSON,
LinpsTROM, LanceE, LinpaoLM, Kring, SKOGLUND, EpENMAN, JOHANSSON,
AF GEIJERSTAM, NORDLANDER.

Chefen fér justitiedepartementet, statsrddet Kling, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets Gvriga ledamdéter fraga angaende lagstift-
ning om ersadttning fér skada i féljd av atomreaktordrift m. m. samt anfér
dérvid féljande.

Med st6d av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade min foretradare i 4m-
betet, statsrddet Lindell, i augusti 1958 sirskilda sakkunniga att verkstilla
utredning rérande vissa skadestands- och férsikringsfragor sammanhiing-
ande med atomreaktordrift. Aven i Danmark och Norge tillsattes lagstift-
ningskommittéer med motsvarande uppdrag. I Finland pagick redan utred-
ning genom sirskilda sakkunniga. I direktiven fér den svenska utredningen
understroks, att utredningsarbetet borde bedrivas icke blott i kontakt med
de sakkunniga i de andra nordiska linderna utan ocksa med beaktande av
det inom organisationen fér europeiskt ekonomiskt samarbete (OEEC) pa-
gdende arbetet pad en konvention rérande skadestind och forsikring vid
atomreaktordrift.

De svenska sakkunnigal, som aniog namnet atomskadeutredningen, av-
gav den 1 oktober 1959 betinkande med férslag till provisorisk lagstiftning
i amnet (SOU 1959: 34). Vid betinkandet fogat forslag till lag om ersdtt-
ning for skada i foljd av atomreaktordrift m. m. (atomansvarighetslag) tor-
de fa atfolja statsradsprotokollet sdsom bilaga (bilaga B).

Over betinkandet har efter remiss yttranden avgivits av hovritten éver
Skéne och Blekinge, hovritten for Nedre Norrland, riksférsikringsanstalten,
medicinalstyrelsen, jirnvigsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, luftfartsstyrel-
sen, sjofartsstyrelsen, forsakringsinspektionen, delegationen fér atomener-
gifragor, aktiebolaget Atomenergi, atomkraftkonsortiet Kringede aktiebolag
& Co (nedan kallat AKK), Scandinavian Airlines System (nedan kallat
SAS), Stockholms stad, svenska bankféreningen, svenska forsdkringsbolags
riksférbund, Sveriges trafikbilagares riksorganisation, styrelsen fér Sveri-

* Hovrittsradet E. Conradi, ordférande, byrichefen G. Brundin och [érsikringsdirektoren G. Kal-
derén jamte sekreterare och experter.
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ges advokatsamfund, Sveriges industriférbund samt Sveriges redareférening.
Sveriges industriférbund har vid sitt remissvar bilagt yttrande av Sveriges
mekanférbund.

Jag anhaller nu att fa upptaga denna friga till behandling.

Inledning

For utnyttjande av atomkraften till fredligt bruk anvindes s. k. atom-
reaktorer. Processen i en atomreaktor bygger pa upptackten, att vissa
grundidmnen har atomtyper, isotoper, vilkas kirnor undergar spontan klyv-
ning under avgivande av stora mingder energi. Den energimingd som ut-
vecklas vid klyvningen av en atomkirna ar ca 50 miljoner ginger storre dn
den som frigéres vid forbranning av en atom kol.

En forutsittning for att man skall kunna utnyttja denna energikilla ar
dock, att forloppet pa nagot sitt kan goras sjilvunderhéllande. En ursprung-
lig karnklyvning maste ge upphov till dtminstone en ny klyvning. Hirige-
nom uppnés en s. k. kedjereaktion.

Det har visat sig, att av de i naturen forekommande imnena endast uran
Jater sig arrangeras si, att en kedjereaktion kan etableras. Naturligt uran in-
nehéller huvudsakligen tva slag av isotoper, U 235 och U 238. Av U 235 finns
endast ca 0,7 % i det naturliga uranet. Det ir denna isotop som i forsta
hand bidrar till att uppratthilla en kedjereaktion i arrangemang med na-
turligt uran. Vissa andra atomslag kan genom bestrilning bringas att Gver-
ga i isotoper, vilka ir anvindbara i klyvningsprocesser. Sidana klyvbara
amnen ir uran 233, bildat ur dmnet torium, och plutonium 239, bildat ur
uran 238.

Kedjereaktionen framkallas i atomreaktorer av olika slag.

Den vanligaste typen av reaktor har atombrinslet anordnat i s. k. bréinsle-
element, grupper av stavar eller plattor, dar virmeutvecklingen sker. Om
man vill utnyttja starkt utspadda atombrinslen, sidsom naturligt uran, més-
te man omge briinsleelementen med en s. k. moderator. Som siadan kan gra-
fit eller tungt vatten anviindas. Med rikare atombrinslen kan reaktorn fas
att fungera med motsvarande mindre brinslemingd och billigare modera-
torer, exempelvis vanligt vatten eller ingen moderator alls. Den utvecklade
viarmen overfores fran brinsleelementen till ett kylmedel, en vitska eller en
gas under hogt tryck, som omspolar brinsleelementen och darefter avlam-
nar viirmen till ett nytt medium i en virmevixlare. Hirvid kan energin di-
rekt utnyttjas for uppvirmning eller ocksid kan den anviindas fér genere-
ring av &nga, som sedan far driva en angturbin. I en speciell typ av reak-
tor far sjialva moderatorvattnet koka och dirmed tjinstgor reaktorn direkt
som angpanna.

Vid klyvningsprocessen uppkommer emellertid utom virme éiven radio-
aktiv stralning, huvudsakligen hirrérande fran klyvningsprodukterna, som
ir en blandning av ett par hundra radioaktiva isotoper. Aktivitetsmangder-
na i det utbrinda atombriinslet iir enligt vad atomskadeutredningen framhal-
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ler mycket stora. Aven efter mycket langa avklingningstider — 100 dygn och
dardver — aterstar i brinslet fran en kraftverksreaktor fortfarande radio-
aktivitet av en styrka som motsvarar tonvis av radium. Aktiviteten avklingar
sedan dnnu lingsammare, allteftersom de kortlivade isotoperna elimineras
och de mera langlivade blir dominerande.

Dé brinslet avlidgsnats ur reaktorn, ir endast en del av de klyvbara ato-
merna i reaktorbrinslet utnyttjade. Av ekonomiska skil sdker man ater-
vinna uran och plutonium ur anvéant brinsle, sa att det efter behandling
adnyo skall kunna anviindas. I behandlingsanlidggningar undergar brinsle-
elementen bearbetning av olika slag, mekanisk och kemisk. Stérre delen av
den aktivitet, som brénslet innehaller, upptrader slutligen som flytande av-
fall av varierande aktivitetsgrad. Viss kvantitet av det lagaktiva avfallet ut-
spades, s att det blir ofarligt, och slippes ut som avloppsvatten. Resten kon-
centreras och maste liksom det hégaktiva avfallet, som huvudsakligen bestar
av farliga langlivade isotoper, férvaras pa betryggande sitt under lang tid.

Strilningen fran de radioaktiva dmnen som bildas vid processen i atom-
reaktorn 4r farlig i medicinskt hinseende. Den framkallar,
sdsom utredningen péapekar, »jonisation» i det material som bestralas, vilket
vill siga, att det uppstar elektriskt laddade partiklar i strialningens spar.
Olika typer av celler och dirmed ocks& vivnader varierar starkt i fraga om
stralningskinslighet. I allminhet giller att celler, som befinner sig i del-
ning, ir speciellt kénsliga, t. ex. vivnader i stark tillvaxt. Man skiljer mel-
lan somatiska och genetiska skador, allteftersom skadan visar sig hos den
bestralade individen sjilv eller hos hans efterkommande. De somatiska ska-
dorna uppdelas i tidiga stralskador och senskador.

De tidiga skadorna med symtom inom nagra veckor upptrider enligt vad
utredningen framhaller endast efter en bestralning med hég dos. Effekterna
blir mindre, om straldoserna erhalles under langre tid. Néar stralningen varit
sd stark, att den leder till déden, ir den direkta dédsorsaken ofta sekundara
infektioner, som sammanhiinger med att blodet och de blodbildande organen
paverkats.

Utredningen papekar, att det vore relativt enkelt att berikna féljderna
av en atomolycka, om man icke behdvde rikna med sena effekter. En méng-
fald sena sjukdomstillstind har p& mer eller mindre siikra grunder ansetts
kunna framkallas av joniserande stralning. Svéarigheterna att klargéra sam-
bandet beror pa att det 4r fraga om sjukliga tillstand, som uppkommer &dven
av andra orsaker, och att latenstiden 4r lang. Fastin den vintade frekven-
sen av sddana skador vid en atomolycka ir liten, fordrar de uppmairksamhet
pa grund av den langa latenstiden och skadornas allvarliga natur. Bland
senskador, ssm man bér uppmirksamma, mirks leukemi, vissa slag av can-
cer och de svérartade tumdérer i benviivnaden som benimnes sarcom.

Ehuru man vid stralningsexponering av djur kunnat iakttaga en livstids-
forkortning, finns det enligt vad utredningen anfér inga bevis for att detta
géller for manniskan. Diaremot har effekter i form av abnormiteter och ut-
vecklingsrubbningar iakttagits hos barn som en f6ljd av en relativt hég be-
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stralning av gravida kvinnor. Det har gjorts gillande, att bestralning av
konskortlarna kan astadkomma genetiska skador, d. v. s. sddana forénd-
ringar i arvsmassan, som ger upphov till defekter eller handikap hos in-
divider i efterkommande generationer. Sadana forindringar uppstar emel-
lertid #ven spontant med en lag men bestimd frekvens.

Vid all industriell verksamhet foreligger olycksfallsrisker. Detta
giller ocksa arbetet i atomanlidggningarna, ehuru riskmomenten enligt vad
utredningen framhaller hir kanske é&r farre dn inom manga andra verk-
samhetsgrenar. Expertisen synes overlag anse, att sannolikheten foér en
atomolycka av katastrofal omfattning ar liten, men hur liten risken &n ar,
finns den dock. Att nagon olycka av katastrofkaraktir i samband med
driften av atomanliggningar icke intriffat, oaktat atomreaktorer nu varit
i bruk under mer in sexton ar, torde enligt utredningens mening i visentlig
man vara att tillskriva det férhallandet att sikerhetsprinciperna vid atom-
reaktordrift éver hela virlden varit si rigorésa.

Riskerna fér omgivningen i samband med en olycka i en atomanliggning
ar, framhaller utredningen, beroende pa den utslappta aktivitetens mingd,
sammansitining och spridningssitt. I en reaktor finns den bildade radio-
aktiviteten huvudsakligen i atombrinslet, som vanligen ér inneslutet i en
kapsling. Reaktorn och ovriga starkt radioaktiva delar av anlidggningen ar
omgivna av ett stralskydd, som i sin tur infogats i en byggnad vilken enligt
uppfattningen i vart land bér vara gastiat och trycksiker atminstone nar
det giller industriella reaktorer. Miangden av radioaktivitet i brinslet beror
av reaktorns effekt. I en stor kraftverksreaktor kan den silunda vara en
miljon ganger stérre in i en forskningsreaktor. De allmint accepterade si-
kerhetskraven for reaktorer tar hinsyn till detta.

Utredningen uttalar, att bland atomanliaggningarna torde vid sidan av re-
aktorerna de som ir avsedda for kemisk bearbetning av anvint atombrinsle
medfora de storsta riskerna. I dessa anliggningar skiljes det radioaktiva av-
fallet fran det aterstdende atombrinslet. I processerna anviandes kemikalier,
som medfor brand- och explosionsrisker. Dessulom kan risk féreligga for
sddan anhopning av atombrinsle i nagon del av den kemiska apparaturen
att en kedjereaktion kan starta. Utformningen av byggnaderna och forligg-
ningen av sidana anliggningar maste darfor ske med utomordentlig om-
sorg.

Faran for omgivningen vid en olycka i cn atomanliggning hirrér enligt
vad utredningen papekar i forsta hand fran det moln av radioaktiva gaser
och partiklar, som kan frigoras vid olyckan. Da molnet driver forbi, utsat-
tes personer i dess vig for risk dels atl drabbas av direkt bestralning fran
molnets radioakiivitel dels att genom inandning erhalla intern beslralning
fran i kroppen kvarblivande radioaktiva @mmnen. I andra hand kan risker
uppsta genom att radioaktiva partiklar vid molnets passage faller ut pa
marken i sidan mingd att den kvarliggande aktiviteten kan ge upphov till
stralningsskada. Slutligen kan kvarliggande radioaktiva iimnen direkt »smit-
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ta ned» (kontaminera) grénsaker och vixande gréda, si att de blir olamp-
liga for fortdring, eller indirekt medféra att mjélk och andra livsmedel
blir otjanliga till féda.

De egendomsskador som kan befaras i samband med en olycka vid en
atomanliggning hirrér indirekt fran dessa hilsorisker. En radioaktiv be-
laggning av marken kan tvinga till utrymning. Kontaminering av vixande
groda, beten och vattendrag kan medféra avbrott i jordbruk, tradgardsskétsel
eller fiske. Da radioaktiviteten avklingar eller elimineras genom olika proces-
ser, kan man emellertid som regel rikna med atlt inskrinkningarna i det
kontaminerade omradets nytijande ar av tillfillig natur.

Enligt en amerikansk utredning kan under ogynnsamma meteorologiska
férhéllanden personskador riskeras i vindriktningen upp till nagra mil fran
anldggningen och egendomsskador pa dnnu stérre avstand.

Sasom framgir av det sagda ir vissa risker forknippade med driften av
atomanlidggningar. Séarskilda atgarder fran myndigheternas sida kan bli
erforderliga vid olyckor, som medfér fara fér skada genom radioaktiv
stralning. Dirvid kan det bli nédvindigt att vidta avspirrningar och utrym-
ning och géra ingripanden av olika slag i livsmedelsproduktionen. Behov
kan ocksd uppkomma att fér uppréjningsarbete m. m. taga arbetskraft i
ansprik med tjénsteplikt och fran allminheten rekvirera fordon, verktyg
och annan materiel med stéd av férfoganderitt. Fragan om lagstiftning i
dessa hinseenden ir aktuell, sedan pa uppdrag av chefen for inrikesdeparte-
mentet verkstillts sirskild utredning om atgérder for att skydda allméanhe-
ten mot skador av radioaktiv stralning i samband med driftstérningar vid
atomenergianliggningar m. m. Utredningen har utmynnat i ett betinkande
«SOU 1959: 38), som innehaller férslag till lag med sirskilda bestimmelser
om skydd mot skadlig stralning fran atomenergianliggning m. m. Detta
forslag kommer senare denna dag att anmilas av chefen foér inrikesdepar-
lementet. Jag fir anledning att i fortsdttningen nagot beréra dven detta
forslag.

Vidare bor upplysas att arbetet pa den inledningsvis nimnda OEEC-kon-
ventionen framskridit sa langt, att konventionsférslaget inom den niirmaste
liden torde komma att foreliggas organisationens rad for godkinnande.
Detta forslag bygger pa foljande grundsatser. Innehavare av atomanliggning
skall bira skadestindsansvar utan skuld — s. k. strikt eller objektivt an-
svar — fér olyckor i anliggningen eller under transport av nukleira imnen
fran (i vissa fall till) anliggningen. Skadestindsansvaret skall avila anligg-
ningsinnehavaren ensam och siledes icke kunna goras gillande mot leve-
rantor av anliggningen eller delar till densamma eller av atombrénsle m. m.
Skadestandsansvaret skall vara begrinsat till ett belopp som, beroende pa
nationell lagstiftning, ma sittas mellan 5 och 15 miljoner dollar, d. v. s.
mellan ca 25 och 75 miljoner kronor. Obligatorisk térsikring fo6r ansvarig-
hetsbeloppet foreskrives i princip. Preskriptionstiden far icke éverskrida tio
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ar fran olyckan, med mindre anliaggningsinnehavaren genom statsgaranti el-
ler pa annat sitt befrias fran skyldigheten att slutligen bidra ansvarigheten.
I friga om statsgaranti betriffande belopp utéver det i konventionen angivna
ansvarsbeloppet limnar konventionen at varje medlemsstat att efter eget be-
provande foreskriva vad som mé anses erforderligt.

Huvuddragen av forslaget

Utredningen

Atomskadeutredningen framhaller, att dess arbete inriktats pa att i sam-
rad med de danska, finska och norska kommittéerna utarbeta svenska lag-
bestammelser som savitt mdéjligt ansluter lill det inom OEEC utarbetade
konventionsforslaget i dess foreliggande skick. Det torde emellertid, anfér
utredningen, dréja nagon tid innan ett definitivt svenskt lagutkast med mo-
tiv kan foreligga firdigt. D& det svenska atomenergiprogrammet for den
niarmaste tiden innebir, att utéver den redan existerande forskningsreaktorn
vid tekniska hogskolan i Stockholm bl. a. en materialprovningsreaktor (vid
Studsvik i Sédermanland) samt en virmereaktoranliggning (vid Agesta sé-
der om Stockholm) kommer att tagas i bruk, ér det enligt utredningens
uppfattning synnerligen onskvirt, att vissa grundliggande lagbestimmelser
om ansvarighet och férsikring utfirdas snarast mojligt. Utredningen har i
detta lige anseit det enda forsvarbara tillvigagangssittet vara att utarbeta
och avge forslag till en tidsbegrinsad lag innehallande vissa proviso-
riska bestiammelser avsedda att trada i kraft den 1 juli 1960.

Utredningen betonar sirskilt, att forslaget utformats sa, att det sdvitt nu
kan bedémas icke kommer att forsvara genomférandet av den mera defi-
nitiva lagstiftning som ar under utarbetande.

Utredningen framhaller, att det betriaffande skador pa detta omride ra-
der en praktiskt taget enhillig mening, att skadestandsansvar utan skuld —
strikt ansvar — bér avila anliggningsinnehavaren. Driften méste be-
traktas som »farlig», kanske inte i den bemirkelsen att risken for olyckor
av katastrofal omfattning ir sirskilt stor men diremot obetingat i det hén-
secendet, att skadorna kan bli av katastrofal omfattning, om olyckan ir
framme. Om vanligt vallandeansvar upprétthdlles pa detta omréde och allt-
sa krav pa oaktsamhet hos ledningen eller personalen stilldes for att ska-
destandsskyldighel for foretaget skulle antagas intrida, komme aktsamhets-
kravet i praxis med hénsyn till riskerna sannolikt alt sittas sid hogt, att
skillnaden mellan strikt ansvarighet och viallandeansvar inte bleve stor.
Rittspraxis fran andra omraden anses ge beligg for detla antagande. Av
riittstekniska skial vore det mycket olampligt att hir krdva bevis om att
villande forelegat. Foljden kunde vintas bli, att ldnga och dyrbara ritte-
gangar om skuldfragan skulle bli nédvandiga.
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Ett mycket viktigt skill for strikt skadestandsansvar dr av psykologisk
art. Atomkraftens ianspraktagande ar mer eller mindre en angeligenhet for
hela folket, och det &r troligt att allminheten anser, att ersittning pa detta
omréde icke skall goras beroende av att foretagets ledning eller nagon hos
personalen gjort sig skyldig till vallande.

Lagstiftningen bor alltsia enligt utredningens férslag liksom enligt kon-
ventionsforslaget byggas pa principen, att strikt ersiittningsansvar skall
avila driften.

En olyckshéndelse i en atomanliggning kan, sdsom framgar av det sagda,
under ogynnsamma omstindigheter orsaka skador av utomordentlig om-
fattning. Vetskapen hiarom féranleder fridgan, om inte anliggningsinnehava-
rens skadestidndsansvar bér begréansas till beloppet.

Utredningen framhaller, att begrinsning av skadestandsansvaret inte ir
néagon for svensk ritt okind foreteelse. Redaransvaret enligt sjolagen ar sa-
lunda begransat och vid flygtransport begrinsas fraktférarens skadestands-
ansvar enligt lagen den 5 mars 1937 om befordran med luftfartyg.

Aven enligt 1933 och 1952 4rs Romkonventioner om ersittning av skada,
som i f6ljd av luftfartygs begagnande tillfogas person eller egendom pa mar-
ken, giller ansvarighetsbegrinsning.

Det kan enligt utredningens mening knappast rada nagot ivivel om att
begrinsning av skadestandsansvaret pa férevarande omrade ar i hég grad
pakallad. Med hinsyn till de stora skadestandsbelopp som kan komma i
fraga blir det nédvindigt att skadestandsansvaret tickes av ansvarighetsfor-
sdkring eller annan garanti. Denna maste emellertid begrinsas till sitt be-
lopp. Det kan inte vara rimligt, att anliggningsinnehavaren utéver ett be-
lopp som kan tickas pa sadant sitt skall bira ett obegransat skadestinds-
ansvar. Det ir inte sannolikt att nagon — bortsett méjligen fran staten —
skulle vilja utan ansvarighetsbegrinsning satsa kapital pa en atomanligg-
ning.

Vad nu sagts galler i férsta hand den strikta ansvarigheten. Det kan, an-
for utredningen, diskuteras, om ansvarighetsbegrinsning bor férekomma
ocksé i fall d4 anldggningsinnehavaren — eller mahinda hans personal —
véallat skadan; i synnerhet giller detta om oaktsamheten var grov eller ska-
dan rentav tillfogats uppsatligen. Emellertid har utredningen fér sin del
kommit till den nppfattningen, att skillnad inte bér géras mellan strikt an-
svarighet och skadestandsansvar pa annan grund. Vad som pa férevarande
omréde skall betraktas som oaktsamhet dr mycket ovisst, och virdet av
ansvarighetsbegrinsningen skulle i hog grad minskas, om den inte gillde
aven i fall d4 anlidggningsinnehavaren eller hans personal genom vanlig,
icke kvalificerad vardsloshet vallat skadan. Aven om man lite undantaget
avse — forutom uppsit — endast grov oaktsamhet, bleve grinserna mycket
flytande. Och att lata anliggningsinnehavaren biira ett obegrinsat skade-
standsansvar endast nir han vallat skadan uppsatligen synes vara en ord-
ning som saknar varje praktisk betydelse.
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Enligt konventionsférslaget giller ansvarighetsbegrinsningen generellt
och ticker saledes dven situationer av uppsat och grov vardsloshet frin an-
laggningsinnehavarens eller hans personals sida.

Frigan om ansvarighetsbeloppets storlek dr emellertid i hog grad beroen-
de av vilka forsikringsmojligheter som star till buds. De svenska forsak-
ringsbolag, som bedriver atomforsiikringsrorelse, har slutit sig samman till
en atomforsikringspool. Pooler av motsvarande slag har bildats i miinga
andra lander. De till den svenska poolen anslutna forsakringsbolagen kan
for egen riakning svara for ersittningsbelopp uppgéende {6r nirvarande till
8 miljoner kronor per anliggning i ansvarighetsférsikring, sakforsakring
och eventuell avbrottsférsidkring. Bortsett fran de statliga anliggningarna
ar sakforsikring med hinsyn till anliaggningsinnehavarens och hans finan-
sidrers eget skydd angelidgen. Sakforsikringsbeloppet dven for en tamligen
blygsam atomreaktoranliggning i industriell drift éverstiger 100 miljoner
kronor. Hirtill kommer alltsi ansvarighetsforsikringen och eventuellt av-
brottsforsdkringen.

Utredningen konstaterar, att den svenska atompoolen i fraga om kapaci-
tet att ticka atomrisker kan relativt sett vil mata sig med atompoolerna i
ovriga linder pa Europas kontinent. Om Danmark, Finland, Norge och
Sverige bildade en gemensam pool, skulle den bli den stérsta pa kontinen-
ten. Den engelska atompoolen star i sirklass i det alt den pa utlandsrisker
ensam kan ticka omkring dubbelt si mycket som alla de kontinentala poo-
lerna tillsammans. Av det anférda framgar att den svenska poolen kan
tacka blott en liten del av de erforderliga forsakringssummorna; for ater-
stoden blir vi beroende av den internationella férsakringsmarknadens re-
surser. Ju hogre ansvarighetsbelopp som maste tickas, desto hégre premier
maste den svenska atomindustrin betala till utlandet.

Utredningen anser, att vad nu sagts i anslutning till den svenska poolens
kapacitet talar fér att ansvarighetsbeloppet hos oss sittes lagt. Man borde
med hinsyn hartill halla sig pA den undre grinsen enligt konventionsfor-
slaget, d. v. s. 5 miljoner dollar eller 25 miljoner kronor. Det ar emeller-
tid givet, att de skadelidandes intresse ger utslag i motsatt riktning. Att
astadkomma en rittvis avviigning stéter enligt utredningen pa stora sva-
righeter.

Pa flera hall i utlandet har man sokt 16sa problemet genom att lata sta-
ten trada hjalpande emellan vid skador av mycket stor omfattning. I stort
sett star hir tva system mot varandra. Enligt det ena, representerat av
USA och Tyskland, alar sig staten en formlig garanti att vid varje hin-
delse svara for visst belopp, i USA 500 miljoner dollar (d. v. s. ca 2,5 mil-
jarder kronor) utdver det belopp som forsikringen ticker, och i Tyskland
500 miljoner Mark (d. v. s. ca 600 miljoner kronor) inklusive det belopp
som ar tickt genom forsikringen. P4 den andra sidan stir Storbritannien
och Schweiz. Dir forutsittes att parlamentet resp. forbundsférsamlingen
vid stora olyckshiindelser, nir forsikringsbeloppet inte ér tillrackligt for
att tacka skadorna, skall genom sirskild lag stilla medel till forfogande;
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storleken av beloppet liksom ndrmare bestimmelser om medlens anvind-
ning o. d. limnas at statsmakterna att avgora, nar fragan blir aktuell.

Utredningen anser, att for svenskt vidkommande en ordning paminnande
om den engelsk-schweiziska ar att foredraga. Med hinsyn iill det forut
sagda bor ansvarighetsbeloppet for anlaggningsinnehavaren inte verstiga
25 miljoner kronor. Men om man salunda nirmast av nationalekonomiska
skdl begriansar ansvarighetsbeloppet till det minimum som ir internationellt
godtaget, synes det vara skiligt att nationen i sin helhet — d. v. s. staten -
trader emellan i de fall da olyckan ir sa omfattande, att beloppet inte for-
slar till full gottgorelse at de skadelidande. Ehuru mycket talar for det
amerikansk-tyska systemet med en formlig garanti intill ett hégt belopp,
kan det dock enligt vad utredningen anfér knappast komma i fraga att nu
binda statsmakterna till nagon viss garanterad summa, som skall utga vid
en framtida hiindelse; ocksa i 6vrigt, sdsom i fridga om medlens fordelning,
synes de som har att besluta néir fragan blir aktuell béra ha fria hander.

Utredningen har 6vervigt, om inte ansvarighetsbeloppet borde kunna till-
latas variera i viss utstrickning, sa att man kunde ta hiinsyn till den vix-
lande risk som olika anliggningar erbjuder med hinsyn till storlek, beli-
genhet o. s. v. Utredningen har dock bl. a. med hiinsyn till konventionsut-
kastet funnit, att nigon ytterligare nedprutning av beloppet 25 miljoner
kronor ej bor forekomma. For 6vrigt erbjuder premiesittningen rimliga mdj-
ligheter att beakta de olika stora riskerna; dven med bibehallande av belop-
pet 25 miljoner kronor 4r premierna for en liten forskningsreaktor givetvis
avsevirt lagre in premierna for en stor reaktor i industriell drift.

Den anordning som man enligt utredningens mening kunde tinka sig for
svenskt vidkommande skulle med hinsyn till det sagda innebiira att an-
svarighetsbeloppet faststilles till 25 miljoner kronor samt att om detta be-
lopp inte férslar till full ersittning fér uppkomna skador, gottgorelse skall
beredas av statsmedel enligt grunder som faststiilles av Kungl. Maj:t och
riksdagen.

Etl oeftergivligt villkor for drift av atomanliggning har utredningen an-
sett vara, att det for anliaggningen gillande ansvarighetsbeloppet i varje lige
ar tickt av nagon form av sikerhet. Obligatorisk ansvarighets-
forsdkring bor saledes i de skadelidandes intresse inforas (jfr trafikfor-
sakringen). Vissa undantag bér dock uppstillas. Staten som anliggningsinne-
havare bér salunda inte vara underkastad forsdkringsplikt. Vidare bor en
anliggningsinnehavare kunna befrias fran forsakringsplikten, om han stal-
ler betryggande sikerhet for sina eventuella skadestandsforpliktclser.

Utredningen har funnit verkstéllda undersékningar hir hemma och i ut-
landet visa, att det &tminstone f6r narvarande torde bli omdjligt att erhalla
forsdkring i annan form &n att forsikringsgivaren stiller ett visst belopp
per anliggning till forfogande. Intraffar en olycka, nedskrives forsakrings-
summan med belopp motsvarande vad som utbetalts i skadestind, och ny
forsikring eller utfyllnad av forsikringen erhalles inte automatiskt utan
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forst efter sirskild o6verenskommelse med forsdkringsgivaren. Man Kkan,
sidger utredningen, forsta att forsikringsgivarna, med de mycket stora an-
svarsbelopp och de okénda risker som det hir giller, i dagens lage inte vi-
gar ataga sig ansvarighet per hindelse. Men ur de skadelidandes synpunkt
iar denna ordning inte tillfredsstdllande. Bade skadestidndsansvaret och
(6rsakringsgivarens forpliktelse borde helst gilla med visst belopp per hin-
delse, sasom fallet &r i fraga om trafikforsidkringen. Det skulle eljest un-
der vidriga omstindigheter kunna hinda, att om tva stora olyckshindelser
intraffade i téat foljd, det tillgdngliga ansvarighetsbeloppet 25 miljoner kro-
nor konsumerades av den férsta hiindelsen, med paféljd att intet bleve 6ver
till dem som drabbades av den andra héindelsen.

Nu ér enligt vad utredningen framhaller detta i och fér sig en mycket
osannolik situation. I England har man déarfér mot bakgrund av de begrin-
sade forsikringsmajligheterna valt den standpunkten, att inte bara forsik-
ringsplikten utan dven anldggningsinnehavarens skadestandsansvar skall be-
gransas till visst belopp per anliggning. Intraffar en olycka av stérre om-
fattning, forutsiattes det att myndigheterna omedelbart ingriper och tillser
att ny forsikring tecknas; eljest far driften inte fortsittas.

En sadan ordning avviker dock enligt utredningens mening alltfér myc-
ket fran vad som i 6vrigt tillimpas inom skadestandsriatten. Konventions-
forslaget utgar ocksi fran att skadestandsansvaret skall gillla med angivet
belopp per hindelse och att forsikringsansvaret skall i mojligaste man an-
knyta dartill. Denna 16sning férordas av utredningen. Att vissa svarighe-
ter uppkommer nir det giller att ansluta en forsdkring per anlidggning till
ett skadestdndsansvar per hiandelse framgar av vad redan sagts, men svarig-
heterna kan i praktiken reduceras avsevirt.

Att i alla situationer tillgodose de skadelidandes skydd — och alltsa verk-
ligen garantera att 25 miljoner kronor star till forfogande for varje intraf-
fande handelse - - synes dock enligt utredningens uppfattning icke vara maj-
ligt pa annan vig an att staten i sista hand ikldder sig ansvarigheten harfér.
Det méste anses rimligt att staten iklider sig en saddan garanti, nir de ver-
viganden som gjorts har lett fram till att skadestandsansvaret bor gilla per
hindelse, oaktat forsikring for en siadan ansvarighet inte kan erhallas, Det
bor dock understrykas, att risken for att ifragavarande subsididra statsga-
ranti skall behova tagas i ansprak ar minimal. Har en olycka av stérre om-
fattning intraffat, lir nadmligen myndigheterna komma att vidtaga sadana
atgirder, alt mojligheten av en andra olycka, intriffande innan férsikrings-
skyddet aler ordnats eller tillborlig sikerhet blivit stilld, maste bli ytterligt
osannolik.

Enligt allmanna skadestindsrittsliga grundsatser kan en leverantér
bli ansvarig gentemot tredje man for skadebringande egenskaper hos leve-
rerat gods. I regel méste, for att sadan ansvarighet skall intrida enligt
svensk ratt, forutsiattas atl leverantéren eller hans anstillda i formansstill-
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ning véallat skadan uppsatligen eller genom oaktsamhet. Leverantéren kan
visserligen i forhallande till sin medkontrahent i avtalet i allmidnhet fri-
skriva sig fran skadestdndsansvar och dven forbehalla sig att regressvis fa
av denne aterkridva vad leverantéren nodgats utgiva i ersiattning till tredje
man. Diaremot kan leverantéren inte med giltig verkan friskriva sig fran
skadestdndsskyldigheten i forhallande till tredje man.

Vad nu sagts giller dven leverantorer av reaktorer, reaktordelar och brans-
le m. m. till atomanlaggningar samt om konstruktorer av reaktoranligg-
ningar, entreprenérer som omhinderhaft anliggningarnas uppforande
0. 8. V., i den min de genom oaktsamhet vid tillverkning av levererade de-
lar, slarv vid konstruktionsberikningar el. dyl. sjélva eller genom anstillda
vallat skada for tredje man.

Situationen betraffande atomanliggningarna ar emellertid, framhéller ut-
redningen, sétillvida egenartad att innehavaren av en sddan anliggning en-
ligt vad som foreslagits skall bira strikt skadestandsansvar fér skador som
genom driften drabbar tredje man. I realiteten innebir detta, att anlagg-
ningsinnehavaren praktiskt taget alltid skulle bli skadestandsskyldig for
skada, som leverantoren, konstruktéren o. s. v. vallat. Skadelidande tredje
mans intresse av att erhalla ersittning torde, om obligatorisk forsikrings-
plikt inféres for anliggningsinnehavaren, i allméanhet vara tillgodosett utan
att leverantorer o. s. v. maste héllas ansvariga.

Leverantorsansvaret uppbirs visserligen ej enbart av hinsynen till tredje
mans mdjlighet att erhalla ersittning for lidna skador. P4 omraden dir det
ar av sarskild vikt att inskiarpa kravet pa aktsamhet fran leverantérernas
sida torde skadestdndsansvaret innebira ett bland andra korrektiv mot oakt-
samhet. Det kan kanske tyckas, att vardsloshet som visas av leverantorer av
materiel till atomanliaggningar eller av konstruktérer av atomreaktorer skul-
le vara sarskilt vadlig och att ett leverantérsansvar av det skilet pa nu f6-
revarande omride vore pakallat. Emellertid ar leveranser till atomanlagg-
ningar féoremal for en utomordentligt string kontroll, som nog kan antas
gora ett leverantorsansvar overflodigt ur preventiv synpunkt.

Utredningen befarar, att om de allmanna rattsgrundsatserna hir uppratt-
holles, leverantérerna skulle kdnna sig uppfordrade att forséka f3 stora an-
svarighetsforsakringar; det skulle leda till dubbelférsikring med kostnads-
fordyringar som given fo6ljd. Om bade anliggningsinnehavaren och leveran-
toren skulle vara ansvariga fér samma skada, skulle leverantoren ofta forbe-
halla sig regressritt; det kan inte undgas att regressrittens utkrivande emel-
lanat skulle leda till besvirliga och dyrbara processer.

Situationen kan vara sirskilt bekymmersam fér underleverantérer, t. ex.
de som levererar reaktordelar till en huvudleverantér eller huvudentreprenor
vilken i sin tur svarar for reaktorn i dess helhet. Det hinder sikerligen, att
underleverantdren inte vet, for vilken reaktor de av honom levererade tillbe-
horen ar avsedda. Han blir beroende av huvudentreprendren for att fa be-
girda forbehall om ansvarsfrihet och regressritt beaktade i forhallande till
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anliggningsinnehavaren. For underleverantoren skulle det helt visst inne-
bira en lattnad om lagstiftaren tillgodosige hans intressen.

Under konventionsarbetet i OEEC har det antytts, att den amerikanska
atomindustrin inte skulle vara villig att leverera reaktorer och reaktortill-
behér till Europa, om inte garantier gavs for att ansvarighet inte skulle ut-
krivas av leverantorerna for eventuella fel i varan som lett till skada for
tredje man. Detta 4r i dagens lage en omstindighet som inte kan forbises.

Under konventionsarbetet har man funnit, att ett tillfredsstallande skydd
£5r leverantorerna inte kan vinnas pa annat sitt 4n genom att deras ansva-
righet for atomskador helt uteslutes. Enligt utredningens mening ar detta
visserligen en radikal 16sning, men den ar som framgér av det sagda grun-
dad pa starka sakliga skil. Utredningen betonar ocks4, att den svenska ex-
portindustrin, som inriktar sig pa produktion av atomreaktordelar, har in-
tresse av att principen om anlaggningsinnehavarens exklusiva ansvarighet
genomféres i de linder som bildar var exportmarknad pa detta omrade.

Utredningen foreslar i anslutning till vad salunda anférts, att i princip
ingen annan &n anldggningsinnehavaren skall vara ansvarig for de i forsla-
get avsedda skadorna.

Transportérer av atombrinsle till och avfall fran atomanliggningarna be-
finner sig emellertid i en speciell situation. Aven om man infor ett strikt
skadestindsansvar for den avsindande eller mottagande anlaggningsinneha-
varen i anledning av skador under transporten — och siledes knasatter sam-
ma princip som vid de fasta anléggningarna, d. v. s. att en anliggnings-
innehavare ar skadestandsskyldig dven om en annan, i detta fall transpor-
téren, vallat skadan — maste man nimligen pé transportomradet taga hin-
syn till ett flertal internationella konventioner, som foreskriver eller forut-
sitter skadestandsansvar for transportéren. Hit hor bl. a. Brysselkonventio-
nerna om fartygssammanstétning 1910, om konossement 1924 och om be-
grinsning av redaransvaret 1924 och 1957, Romkonventionen om ersittning
for markskador orsakade av flygtrafik 1952, luftbefordringskonventionen i
Warszawa 1929 samt 1952 ars Bernkonventioner om jarnvigsbefordran. Des-
sa aldre konventioner och nationell lagstiftning i anslutning till dem kan
inte utan mycket stort arbete éndras; fraga 4r om det ens ar onskvart. Un-
der utformningen av konventionsférslaget har man dirfér i princip velat
uppritthalla transportérens skadestandsansvar vid sidan av anldggningsin-
nehavarens, men ge transportéren en regressratt mot anliggningsinnehava-
ren. P4 denna princip bér ockséd enligt utredningens forslag den svenska
lagstiftningen byggas.

Yttrandena

Betriffande behovet av lagstiftning understryker flertalet
remissinstanser, att lagstiftningen ar i hég grad angeligen; det framhélles
dirvid att anliggningsinnehavare inte kan erhalla forsikring for katastrof-
riskerna utan bestimmelser som reglerar ansvarighetsforhallandena pd om-
radet.

@ Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 140



18 Kungl. Maj:ts proposition nr 140 ar 1960

Sveriges mekanférbund uttalar:

Till en borjan vill vi ultrycka var tillfredsstillelse 6ver att forslag till lag-
stiftning i dessa fragor nu framlagts. Atskilliga svenska verkstadsforetag
har under de senaste dren inriktat en allt stérre del av sina resurser pa ut-
vecklings- och konstruktionsarbete inom atomreaktoromradet. Da de sven-
ska resurserna sedda 1 ett internationellt sammanhang ir begrinsade, ar
det angeliiget att den tillverkande industrin genom samarbetsavtal med in-
dustrin i andra linder i stérsta mojliga utsirickning kan tillgodogora sig
de erfarenheter och kunskaper, som inom atomreaktoromradet redan fore-
ligger pa andra hall i virlden. En grundliggande férutsittning fér en sadan
internationell samverkan mellan industriforetag i olika linder ir en enhet-
lig internationell reglering av forsikrings- och ansvarighetsfragorna. Vi de-
lar helt den i betinkandet framférda uppfattningen, att man i méjligaste
mén bor séka uppna Gverensstimmelse mellan den svenska lagstiftningen
och det forslag till en konvention i d&mnet, som utarbetats av en expertgrupp
inom OEEC.

Aven om skil foéreligger att till en bérjan ge den svenska lagstiftningen
provisorisk karaktir, ar det angeliget att det pa lampligt siitt, exempelvis i
motiven, klart uttalas, att den principiella utformningen av den provisoriska
lagen icke avses att fordndras vid 6vergangen till en slutgiltig lag. Detta
giller alldeles sirskilt sddana huvudfrigor som ansvaret gentemot tredje
man samt f{oérsikringsplikten. Ovisshet angdende den definitiva utform-
ningen av huvudprinciperna i lagen kan minska utlindska féretags intresse
for avtal om samverkan med svenska forelag och kan éven tidnkas verka
himmande pa den svenska industrins intresse fér konstruktion och till-
verkning inom reaktoromradet. Den provisoriska lagen bdr icke ges lingre
giltighetstid dn som motiveras av eventuellt dréjsmal med ratificering av
OEEC-konventionen.

Styrelsen for Sveriges advokatsamfund utgar fran att lagférslaget icke
kommer att prejudiciera den blivande definitiva lagstiftningen pa omradet,
som vil kan tinkas medféra dndringar i detaljutformningen men som icke
larer komma att beréra dennas grundliggande principer. Hovrditten fér
Nedre Norrland och vattenfallsstyrelsen forutsitter, att den definitiva lag-
stiftningen kommer att féregas av nya ingdende 6verviaganden.

Betriffande férslagets principiella upplidggning har vidare hovrdtten for
Nedre Norrland anfért foljande:

Hovritten férutsatter att det av utredningen féreslagna skadereglerings-
systemet anses 6ver huvud taget limpligt. Andra méjligheter att komma
till ridtta med problemet dro namligen givelvis ocksa tinkbara. En sadan
mojlighet vore att ersittningsansprdk pa grund av atomskador riktades
icke mot vederborande anldggningsinnehavare utan mot en gemensam for-
sikringspool eller mot staten, som alltsd skulle iklidas omedelbar ersitt-
ningsskyldighet i férhallande till skadelidande efter grunder motsvarande
dem som enligt forslaget gilla fér anliggningsinnehavare. Mellanhavandet
mellan poolen eller staten, & ena, samt anliggningsinnehavaren, 4 andra si-
dan, finge sedan regleras regressvis. Omfatiningen av varje sirskild anligg-
ningsinnehavares skadestindsansvar och av hans forsakringsplikt kunde 16-
sas efter samma linjer som de forslaget foljer. Ett system sadant som det
hir skisserade skulle medfora, att eventuella svarigheter att identifiera den
héndelse, som foranlett ett visst skadefall, ej komme att ga ut 6ver den ska-
delidande. Som framgar av vad utredningen anfért i olika sammanhang vore
detta en fordel.
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Hovritten over Skdne och Blekinge finner daremot, att fragan huruvida
anliggningsinnehavaren skall aliggas ett av forsikring tickt ansvar eller
om forsikringen skall biira objektivt ansvar utan skadestandsskyldighet for
anliaggningsinnehavaren ar ett spérsmal om den tekniska konstruktionen
som saknar namnvird betydelse i forevarande sammanhang. Hovratten ut-
talar emellertid vidare:

Fraga ar om det dverhuvudtaget ir mojligt att nd en tillfredsstallande
ordning inom skadestdndsrattens ram. Sarskilt da det giller de sena skade-
verkningarna maste niimligen — sisom utredningen ocksa har framhallit —
utomordentliga svarigheter mota att styrka kausalsammanhanget mellan
skadegrundande hiindelse och timad skada. Aven om beviskravet sittes
lagt, synes dessa svarigheter vara sidana, att en skadestandsreglering kan
befaras icke vara till namnvirt gagn for flertalet skadelidande. Med tanke
pa det allt storre utnyttjandet av atomenergien och darav foéljande kade
risker for radioaktiv bestrilning, torde en forbittring av bevismojligheterna
néppeligen vara att rikna med i framtiden. Tvartom torde man da fa rikna
med ati uppkomna skador kan bero pd kumulativ effekt, och hirigenom
okas bevissvarigheterna for den skadelidande. Det synes mot bakgrunden
av dessa betiinkligheter bora overvagas, om icke ett mera verksamt skydd
f6r allminheten, som utsittes for stralningsrisker, kan astadkommas ge-
nom en utbyggnad i ena eller andra formen av det sociala forsikringsskyd-
det; staten skulle ataga sig att — exempelvis genom en pabyggnad pa sjuk-
forsikringen — skydda medborgarna mot skada av radioaktiv strilning,
oavsett om skadeorsaken kunnat faststillas. Hovritten anser sig emellertid
icke ha skal att i detta sammanhang narmare utveckla denna tanke, som
utredningen delvis varit inne pa vid sin behandling av preskriptionstidens
lingd.

Det foreligger obestridligen behov av en sirskild skadestandslag rérande
atomskador. Denna bér ansluta sig till det arbete pa en atomansvarighets-
konvention, som foér nirvarande bedrives. Vidare bér savitt mojligt enhet-
liga bestimmelser skapas i de nordiska linderna. D& hinsyn till konven-
tionsarbetet foranleder dréjsmal med definitiva bestimmelser pa omradet
men behovet av en reglering ir tringande, har hovritten icke nagot att in-
vinda mot en provisorisk lagstiftning.

Betraffande den foreslagna ansvarighetsbegridnsningen —
25 miljoner kronor per hindelse — - uttalar aktiebolaget Atomenergi:

Med hinsyn till bl. a. de rigorisa sikerhetsbestammelserna och till mgj-
lighelerna att fa forsikringsskydd pa den svenska marknaden talar enligt
bolagel vissa skal for att ansvarighetsbeloppet begrinsas till ctt lagre be-
Jopp 4n vad utredningen féredragit. Hirigenom skulle man ocksa kunna fé
en sidan overensstimmelse mellan ansvarighet och forsikring, som bolagel
kommer att berora i det foljande. P4 grund av onskemdlet att fa en lag-
stiftning i Gverensstimmelse med en blivande curopeisk konvention, som
kan bli av betydelse vid skador & svenska intressen till foljd av en reaktor-
olycka utomlands, anser sig bolaget emellertid icke hora foresla nagon dnd-
ring pa denna punkt.

Under ularbetandet av bestimmelser pa detta omrade har livligt disku-
terats om begriinsningen av ansvaret skulle anknyta till varje hiindelse el-
ler till varje anliggning. Utredningen har med utgdngspunkt fran gingse
skadestandsrittsliga grunder foreslagit, att skadestindsansvaret skall gilla
med visst belopp per handelse. Da utredningen bedémt det knappast troligl
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att man for narvarande kan erhalla f6érsikring per hiindelse utan endast
per anldggning, har utredningen godtagit att forsakringen kan fa gilla per
anlidggning.

Betriffande forslagets regler om férsikring och statsgaranti anfér bo-
laget:

Utredningens férslag innebér saledes, att statsgarantien i princip kan bli
aktuell i tva fall, nimligen dels om ersattningsbeloppen &verstiger 25 milj.
kronor, och dels om férsikringssumman helt eller delvis utnyttjats, sa att
25 milj. kronor ej star till forfogande. Ehuru de praktiska oligenheterna
maste bedomas som sm4, dr det likvil ur principiell synpunkt en mindre
lamplig konstruktion, att ansvarighetsbegriansningen anknyter till hindelse
men att forsdkringsskyldigheten anknyter till anlaggning. Om — sasom bo-
laget tidigare antytt — ansvarigheten begrinsades till ett ligre belopp in
vad utredningen foreslagit, synes det ha forelegat en méjlighet att fa full
overensstimmelse mellan ansvar och forsikring.

Delegationen fér atomenergifrdgor ger uttryck at delvis liknande tanke-
gangar. Efter att ha berort riskerna vid atomanliggningar av olika slag
fortsiatter delegationen:

Beloppet 25 miljoner kronor torde ungefirligen motsvara de teoretiska
riskerna vid en omfattande olycka i en mycket stor anliggning men mer éin
vil ticka de tidnkbara skadorna vid de smirre anliggningarna liksom de
mindre omfattande olyckshindelserna. En glidande skala som anslote sig
exempelvis till reaktoreffekten eller mingden av radioaktiva dmnen inom
anliggningen skulle salunda ur tekniska synpunkter vara motiverad. Emel-
lertid torde utformningen av en sidan skala valla betydande svarigheter.

En alternativ l6sning vore att det obligatoriska ansvarighetsbeloppet sat-
tes visentligt Iigre men dock s& hogt, att det vid flertalet fall tiackte det
tinkbara skadebeloppet vid en eventuell olycka. For olyckshindelser av ka-
tastrofkaraktir skulle anliggningshavarens ansvar utbyggas med ett obli-
gatoriskt ansvar for staten, utformat bl. a. under hiinsynstagande till de
internationella ataganden, som kan bli aktuella i samband med en konven-
tion. Forsikringsplikten skulle i konsekvens hirmed inskrinkas till det be-
lopp for vilket anlidggningshavaren 4r ansvarig.

Delegationen, som i vad avser den provisoriska lagen godtar de av ut-
redningen féreslagna forsakringsbeloppen, foreslar, under aberopande av
det anférda, att det alternativa forfaringssitt, som hir skisserats, upptages
till prévning av utredningen under dess fortsatta arbete med forslaget till
definitiv lagstiftning.

Daremot anser férsdikringsinspektionen och svenska bankféreningen, att
det snarare kunde Svervigas att faststélla ett hogre ansvarighetsbelopp én
det foreslagna. Forsékringsinspektionen &beropar dirvid statens intresse av
att dess subsididra garanti icke blir av for stor omfattning, medan férening-
en nirmast synes utgd fran behovet av skydd for de skadelidande och de-
ras kreditgivare. Varken inspektionen eller féreningen vill emellertid mot-
sitta sig forslagets genomfdérande i denna del.

Luftfartsstyrelsen framhaller, att lufttrafikféretagens internationella or-
ganisation, IATA, utfirdat vissa rekommendationer om sakerhetsatgirder
vid lufttransport av nukleidra #mnen. Givet ir dock, att trots sikerhetsit-
girderna en olycka kan intraffa, och om den sker ver tittbebyggt omrade,
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kan mahinda si stora skador uppkomma att ansvarsbeloppet inte ricker
till. Med hinsyn till den héjning av premierna som skulle bli foljden av att
héja ansvarsmaximum — om nu éverhuvud forsikring gr att erhélla i dy-
likt fall — vill dock styrelsen inte férorda nagon siddan hojning.

I fraiga om ansvarighetens anknytning till anléigg-
ningsinnehavaren — med uteslutande av ansvarighet fér andra —
anser aktiebolaget Atomenergi, att det atminstone innan en slutlig lagstift-
ning kommer till stind bér ytterligare overvigas, om inte ocksa det kvar-
stdende undantaget fran denna princip, nimligen ansvarigheten for trans-
portér, bor slopas. Sveriges trafikbildgares riksorgamsation ifragasitter om
inte detta bor ske redan nu; den féreslagna ordningen innebér oldgenheter
ur skaderegleringssynpunkt.

Vad slutligen angar den féreslagna statsgarantin uttalar AKK,
att den ar ett oeftergivligt komplement till forslaget i 6vrigt.

Férsikringsinspektionen framhaller, att det av manga skil ir opraktiskt
att lata staten bygga ut ett permanent organ for att ta upp premier och reg-
lera skador s& mycket mer som antalet skador vilka hir kan komma i fraga
vintas bli starkt begrinsat. Katastrofrisker kan dock inte uteslutas, och
darfér dr viss statlig medverkan nodvindig. Den bor emellertid i gorligaste
man begrinsas. Ur den synpunkten kan ansvarsmaximeringen for anlagg-
ningsinnehavaren till 25 miljoner kronor diskuteras. Inspektionen stannar
dock for att tillstyrka de foreslagna provisoriska reglerna.

Departementschefen

Det svenska atomenergiprogrammet for den nirmaste tiden innebir att,
jamte en redan befintlig forskningsreaktor vid tekniska hégskolan i Stock-
holm, bl. a. en materialprovningsreaktor inom Studsviksanliggningen samt
en virmereaktoranliggning vid Agesta séder om Stockholm skall tagas i
bruk. Vad som kommer att ske under tiden nirmast darefter dr mera ovisst.
Sannolikt kommer emellertid atminstone en kraftreaktor att vara fardig
att tagas i drift under 1960-talets senare del.

Risken for olyckshiindelser av stor omfattning i samband med driften av
atomanliggningarna synes enligt den tekniska sakkunskapen icke vara stor.
Katastrofrisker kan dock icke helt uteslutas, och stora skador kan under
sddana omstiindigheter drabba bade allménheten och atomindustrin.

Atomskadeutredningens forslag till provisorisk skadestdndslagstiftning pa
omradet bygger pa principen, att anliggningsinnehavaren skall vara ansvarig
oberoende av vallunde. Ansvarigheten begrinsas till 25 miljoner kronor per
hindelse och skall vara tickt av obligatorisk forsakring. Det {orutsittes att
staten, om skadorna skulle 6verstiga nidmnda belopp, skall utge ersittning
enligt grunder som faststiillles av Kungl. Maj:t och riksdagen, niir frigan blir
aktuell. Ansvarigheten skall vila pa innchavaren allena; leveraniérer av re-
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aktorer eller andra tillbehor (ill atomanliggningen, av atombréansle o. s. v.
skall alltsd vara fritagna fran det skadestindsansvar som skulle avila dem
enligt allmidnna skadestandsrittsliga grundsatser. — Forslaget stir i sam-
klang med det konventionsforslag som upprittats inom OEEC och som torde
vara klart f6r undertecknande inom den nérinaste tiden.

Sasom framgér av den limnade redogérelsen for remissbehandlingen har
den principiella upplidggningen av utredningens foérslag i huvudsak god-
kints av de horda instanserna. De har ocksa godtagit tanken att den nu f6-
reslagna lagstiftningen skall vara av provisorisk natur.

Aven for egen del anser jag, att lagstiftningen bor bygga pa strikt skade-
standsansvar och obligatorisk ansvarighetsforsikring. Tydligt dr ocksi, att
en viss gvre grans for ansvarigheten bor faststillas med statsgaranti i na-
gon form betriffande Overskjutande belopp. De hittillsvarande erfarenhe-
terna fran atomreaktordrift synes ge vid handen, att en viss frekvens av
mindre olyckshiindelscr, berérande sarskilt personalen vid anliggningarna,
sannolikt ér att vinta dven i framtiden, men att risken foér verkliga kata-
strofer dr mycket liten. Detta skulle kunna aberopas som skl for att den
obligatoriska forsidkringen borde avse ett relativi lagt belopp, kanske 5 mil-
joner kronor - - {ill vilket dven innehavarens ansvarighet skulle begrinsas
-— och att staten i évrigl borde iklada sig ansvarigheten féor uppkommande
skador, eventuellt med viss maximering. Man skulle déirigenom spara pre-
miekostnader och lroligen i stort sett kunna halla férsikringen inom lan-
det. En sidan ordning skulle emellertid medféra vissa nackdelar. Staten
skulle pataga sig en risk som kunde bli kdnnbar, och det dr uppenbarligen
mindre ldmpligt att Sverige isolerar sig fran viarlden i 6vrigt, dar man tyd-
ligtvis rdknar med att pa detta ocmrade bygga upp en internationell solida-
ritet grundad pa varldsomspannande forsdkring. Det blir ocksa betydande
svarigheter atl med ett s& lagt ansvarighetsbelopp for anlidggningsinnehava-
ren ordna ett ansvarighetssystem som majliggir anslutning till den blivande
konventionen, om denna utformas enligt foreliggande forslag; enligt kon-
ventionsforslaget kraves namligen civilrittslig skadestandsskyldighet —
tackt genom forsidkring eller p& annat sétt - till ett belopp av minst 25 mil-
joner kronor. Jag har efter 6vervigande av dessa omstindigheter kommit
till det resultatet, att den svenska lagen icke bor stadga ett ldgre ansvarig-
hetsbelopp for anldggningsinnehavaren dn 25 miljoner kronor.

Enligt vad som under hand upplysts fran atomskadeutredningens Jver-
laggningar med de nordiska grannlidndernas representanter synes man i
Danmark och Norge snarast vara instidlld pa att acceptera ett hogre an-
svarighetsbelopp 4n vad som svarar mot 25 miljoner svenska kronor. Ski-
let for denna stindpunkt ar att man 6nskar ge sa gott skydd som moj-
ligt genom forsikring och att man vill engagera staten i minsta méjliga om-
fattning. Detta skil dr beaktansvirt, men med hinsyn sarskilt till den rela-
tivt begriansade kapaciteten hos den svenska —— och nordiska — forsikrings-
marknaden bor vid utformningen av nu ifrdgavarande provisoriska lag-
stiftning ansvarighetsbeloppet enligt min mening icke sittas hégre an 25
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miljoner kronor. De fortsatta Gverliggningarna med grannldndernas kom-
mittéer — av vilka den finska, efter vad som upplysts, ndrmast synes vara
benigen att intaga samma stindpunkt som den svenska — avensom de yt-
terligare erfarenheter som kan vinnas under den nirmaste framtiden far
visa, om det finns skil att i den blivande mera definitiva lagstiftningen fran-
ga den standpunkt som nu har intagits.

Forsiakringen bor kompletteras med statsgaranti i huvudsak enligt de
grunder som utredningen angivil. I den man ansvarighetsbeloppet ej for-
slar, bor salunda gottgorelse beredas av statsmedel enligt grunder som fast-
stilles av Kungl. Maj:t och riksdagen. Aven eljest bor staten intrada d4 den
skadelidande ej kunnat utfa ersittning som bér tillkomma honom.

Som férut namnts bygger utredningens forslag pa att ansvarigheten —
med undantag for fall da olycka intriffat under transport av nukledra dm-
nen — skall avila anliggningsinnehavaren ensam. Leverantorer, konstruk-
torer o. s. v. skall alltsa vara fritagna frin skadestandsskyldighet. Forsla-
get i denna del innebir ett betydande avsteg fran eljest inom skadestands-
riatten gillande regler. P4 grund av de starka skil som uppbir den fore-
slagna ordningen — bl. a. angeligenheten att undvika dubbelforsikring som
kan bli sarskilt oldglig med hinsyn till de hoga belopp det hir giller -— sy-
nes den emellertid f godtagas.

Aven eljest synes huvudlinjerna i utredningens forslag béra foljas. Be-
triaffande detaljutformningen har den granskning av forslaget som med be-
aktande av remissyttrandena verkstillts i departementet foranlett vissa
jamkningar, som nirmare redovisas i den speciella motiveringen. Med han-
syn till lagstiftningens karaktir av provisorium far man givetvis rikna med
att stillningstagandet till vissa i lagstiftningen ingdende fragor snart kan
behéva omprovas. Jag riknar emellertid med att de nu férordade huvud-
grunderna for lagstiftningen skall bli vigledande &ven vid utformningen
av en blivande, mera definitiv lagstiftning i dmnet.

Specialmotivering

I enlighet med vad i det foregiende anforts foreligger forslag till lag om
ersiattning for skada i f6ljd av atomreaktordrift m. m. (atomansvarighets-
lag). Betriaffande innehallet i forslaget far jag, utéver vad som framgar av
den tidigare framstillningen, anfora féljande.

18.

Paragrafen innehéller vissa definitioner.

Utredningen. I ulredningens forslag avses med uttrycket atombrinsle
uran, plutonium eller annat d&mne, som anvindes som brinsle i anlidggning
for utvinning av atomenergi. Definitionen anknyter nira till stadgandet i1 §
forsta stycket atomenergilagen den 1 juni 1956; att forening vari dmne av
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nu angivet slag ingér icke uttryckligen angivits i forslaget avses ej innebira
nigon avvikelse i sak. En mycket betydande inskrdnkning i lagstiftningens
tillamplighetsomrade i forevarande hénseende gores i 2 §, dir det stadgas
att lagen icke ar tillimplig 4 atombrénsle som ej innehdller annan verksam
bestdndsdel 4n naturligt uran och som ej blivit radioaktivt genom bestral-
ning i atomanliggning.

Med atomprodukt avses enligt utredningens forslag radioaktivt
amne, som bildats eller blivit radioaktivt genom bestralning i samband
med framstallning eller anvidndning av atombrinsle, darunder inbegripet
avfall fran atomanlidggning men icke atombrinsle. Uttrycket »radioaktivt
amne» — eller »radioisotop» — &r en allmént vedertagen bendmning pé ett
amne, vars atomkirnor undergir spontana omvandlingar och dirvid utsén-
der radioaktiv (joniserande) stralning. Radioaktiva dmnen som bildats icke
i en atomanliggning utan t. ex. i partikelacceleratorer eller cyklotroner fal-
ler utanfor lagstiftningen. Genom 2 § undantages i viss utstrickning frén
lagens tillimplighetsomrade radioisotoper som begagnas for industriellt eller
medicinskt bruk o. L.

Med atomanliaggning avses enligt utredningens forslag atomreak-
tor dvensom anliggning fér framstéllning, behandling eller forvaring av
atombrinsle eller atomprodukt. Ledning vid avgorandet av vad som skall be-
traktas som en anliggning for sig, sédrskilt i vad géller anordningar for for-
varing av avfall o. d., bér kunna erhillas genom tillstandsgivningen enligt
atomenergilagen. Om driften i en atomreaktoranliggning nedlagts, t. ex.
efter en olyckshindelse, och omradet avspéarrats, torde anlidggningen i fort-
sittningen vara att betrakta som en anldggning for forvaring av atompro-
dukter, och detta sakernas tillstdind varar till dess radioaktiviteten hos de
kvarvarande dmnena avklingat s& mycket, att nigon fara inte lingre fore-
ligger,

Befann sig dmnet icke i »anlidggning» nir olyckan intriffade och var det
icke heller under transport, skall den anlidggningsinnehavare som hade eller
senast haft dmnet i sin besittning bira ansvaret; jfr 4 § sista stycket. Tva
eller flera anliggningar kan i administrativ vig sammanforas till en enhet
i lagens bemirkelse; jfr 3 §.

Konventionen upptar en definition av termen »operator>: anliagg-
ningsinnehavare. Utredningen séiger sig utgd fran att under den
provisoriska lagstiftningens tid med ledning av koncessionssystemet utan
storre svdrighet skall kunna klarliggas, vem som i det sirskilda fallet skall
anses som anlidggningsinnehavare.

Vad slulligen angdr atomskada {forstds darmed enligt utredningens
forslag skada & person eller egendom genom radioaktiv stralning fran atom-
brinsle eller atomprodukt. Lagen avses alltsd gilla endast skada & person
och egendom. Huruvida skador pa den minskliga arvsmassan, s. k. gene-
tiska skador, omfattas av uttrycket skada & person ir mycket tveksamt.
Fragan torde emellertid inte ha nagon stérre praktisk betydelse, framfor allt
dirfor att det for den som lidit skadan torde vara mycket svart att leda
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i bevis att skadan uppkommit genom en viss pastadd olyckshiindelse for
vilken ansvarighet foreligger enligt lagen. Utredningen har ansett att spors-
malet — som visserligen ar sirskilt aktuellt i detta sammanhang men inte
helt torde sakna motstycken inom andra verksamhetsomriaden — inte kan
besvaras i den nu foreslagna provisoriska lagen. Det fir avgéras i rattstill-
limpningen med stéd av allménna dvervdganden.

Sadan olagenhet av fororening, utan samband med person- eller egendoms-
skada, som avses i 8 kap. 35 § vattenlagen — direst dylik oligenhet over
huvud kan tinkas uppkomma pa férevarande omrade — faller utanfor la-
gen; den tickes icke av den féreskrivna forsikringen och skall ersittas av
anliggningsinnehavaren vid sidan av nu foreslagna bestimmelser. Immissio-
ner av typen intrang i rorelse, utan att person- eller sakskada uppkommit,
faller likaledes enligt utredningens uppfattning utanfér lagens tillamplig-
hetsomrade, liksom annan direkt tillfogad s. k. allmén férmdgenhetsskada.

Skador pa anlaggningen jamte tillbehor omfattas i och for sig av de fore-
siagna reglerna. Det torde emellertid endast undantagsvis intraffa, att annan
an anliggningsinnehavaren som ju sjalv ir den ersittningsskyldige lider
skada som har avses. Under den tid den provisoriska lagen avses att galla
kommer endast tre atomanlaggningar att vara i drift har i landet, nimligen
reaktoranliggningen R 1 i Stockholm, Studsviksanliggningen och Agesta-
anlaggningen. For dessa tre anliggningar kommer, enligt vad utredningen
anser sig viga rikna med, att finnas sakforsikring enligt forsikringsavtal, i
vilka forsikringsgivaren forbundit sig att inte utdva regressritt mot den
f6r skadan ansvarige. Det kan darfér inte anses nédvandigt att i den provi-
soriska lagstiftningen uppta négra speciella féreskrifter avseende ansvarig-
het for skada pa anldggningen.

Utredningen forklarar, att med >person> bor avses dven den som ar an-
stilld hos anliggningsinnehavaren. De anstillda erhéller for sin skada i regel
ersittning enligt yrkesskadeforsikringslagens bestammelser. Det kan vis-
serligen vara tveksamt, om ersittningsskyldighet pa strikt grund limpligen
bor Aliggas en arbetsgivare, som bekostar ersiltning enligt yrkesskadefor-
sakringen. Starka skil, inte minst av psykologisk art, talar emellertid for
att de anstillda inte forsittes i simre position i ersittningsrittsligt hén-
seende an ulomstiaende skadelidande. Utredningen har dirfér stannat for
att inbegripa dven anldggningsinnehavarens anstéllda under lagen. Dessa far
alltsa ersittning enligt de foreslagna reglerna fér vad som inte tickes av
yrkesskadeférsikringen. For vad som utgivits fréan yrkesskadeforsédkringen
har forsikringsgivaren inte regressritt mot anliggningsinnehavaren (eller
dennes ansvarighetsforsikring), med mindre innehavaren vallat skadan
uppsitligen eller genom grov vardsloshet. Detta féljer av 51 § andra stycket
lagen om yrkesskadeforsikring; jfr 107 § andra stycket lagen om allman
sjukforsikring.

Enligt utredningens férslag omfattas endast skada genom radioaktiv stril-
ning av lagen. Med radioaktiv stralning avses alfa-, beta- och gammastral-
ning ivensom neutronstrilning (jfr 1951 ars stralskyddskommittés betan-
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kande Stralskydd SOU 1956: 38 s. 29 ff.). Under utredningsarbetets gang
har diskuterats, om inte ocksa vissa andra skador som orsakats av atom-
brinsle eller atomprodukt, sasom skador genom giftverkan och springver-
kan och kanske ocksa skada till f6ljd av 4mnenas »farliga» natur i stérsta
allménhet, borde féras in under ansvarigheten. Ett skil harfér ir onekligen,
anfér utredningen, att det ligger nira till hands, nir man nu inda skapar
ett obligatoriskt forsikringsskydd for hithérande skador, att utnyttja an-
ordningen till allménhetens skydd i stérsta mojliga utstrickning. Ett annat
skil kan vara, att det i prakliken ofta maste bli svart att faststilla, om en
viss skada, sirskilt nir den lett till déden, uppkommit genom radioaktiv
stralning eller pd annat sitt, {. ex. genom giftverkan. A andra sidan medfér
en siddan utvidgning av ansvarighetsomréidet besvirliga grinsdragningspro-
blem: forgiftnings- och explosionsrisker, inte sillan av allvarligare natur
an hér, finns paA ménga andra omraden, utan att speciella regler om skade-
stindsansvar eller obligatoriskt forsiakringsskydd ansetts pakallade. Utred-
ningen har déarfér stannat for att begrinsa den provisoriska lagstiftningen
till de skador som obestridligen framst star i blickpunkten, niamligen ska-
dor genom radioaktivitet. Detta dr ocksa stindpunkten i engelsk ritt. Kon-
ventionsforslaget didremot inbegriper under ansvarigheten jimval skador
som uppkommer genom en kombination av dels radioaktivitet och dels
giftverkan, explosionsverkan eller annan farlig verkan av atombrinsle eller
radioaktiv produkt. Utredningen har riknat med att fragan far tas upp till
fornyat vervdgande i samband med utarbetande av en mera definitiv lag
i amnet.

Utredningen framhaller vidare, att de skador som omfattas av lagstift-
ningen kan uppkomma pa olika siitt. Det hade onekligen, anfor utredning-
en varit av stort praktiskt virde, om det relevanta skadeorsakande faktum
hade kunnat nirmare bestimmas i lagen. I 1 § talas helt allmint om skada
genom radioaktiv strilning. I senare stadganden begagnas uttrycket shin-
delse> (4, 6—8, 10, 12, 13 och 15 §§). I 7 § andra stycket talas om »skade-
fall», i 10 § tredje stycket om »>forsikringsfalls.

S& mycket ir enligt utredningen till en bérjan klart, att ersittning skall
lamnas fér skador genom radioaktivitet fran atomanliggning — eller upp-
komna under transport som avses i 4 § andra stycket — och att varje
hindelse som leder till skada av hir avsett slag dr ersittningsgrundande.
Problemet ligger inte dir utan i att avgoéra, om en eller flera hiindelser
givit upphov till skada. Detta ar av betydelse bade vid avgérandet av om
ett eller flera ansvarighetsbelopp star till forfogande (6 §) och i preskrip-
tionshianseende (8 §).

Avsikten har varit att under lagstiftningen inbegripa dels skada genom
enstaka olyckshindelser av typen kedjereaktion som gar ur kontroll eller ex-
plosion i reaktorn och dels fortvarighetstillstand av typen successiv konta-
minering av anliggningen eller vattendrag genom lickage el. dyl. Inte minst
i sistnimnda hinseende kan det enligt utredningen betecknas som en brist,
att hindelsebegreppet inte kunnat nirmare bestimmas.
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Konventionsférslaget anger, att som en hindelse (»a nuclear incidents)
skall betraktas varje hindelse eller serie av hindelser med samma ursprung
som framkallats av, eller medfért skada som framkallats av, de farliga egen-
skaperna hos atombrinsle eller atomprodukt. Utredningen har ansett att
denna formulering, ehuru den for en del i praktiken uppkommande situa-
tioner kan tjina som riktmirke, knappast helt 16ser svarigheterna; bl. a.
ges dirigenom ingen ledning for att bestimma vilken tidpunkt som skall
tagas till utgangspunkt for preskriptionstiden vid successiv kontaminering
genom lickage o. dyl. Konventionsférslagets bestimmelse bor darfor enligt
utredningens uppfattning dvervigas ytterligare, och den har inte upptagits
i det foreliggande lagforslaget. Detta innebir, att det far ankomma pa ratts-
tillimpningen att i féorekommande fall ge en niarmare bestamning. For nig-
ra viktigare uppmirksammade fall har emellertid utredningen angivit, hur
den sett pa fragan.

Om en explosion intriffat i en atomreaktor med paféljd att ett gasmoln
och eventuellt en del fasta partiklar slungats ut och smittat ned omgivning-
en, kan det tinkas att — beroende pa svarigheten att definitivt sanera det
nedsmittade omradet — radioaktiva Amnen kan bli kvar och ge ifran sig
strilning som kan triffa en ménniska eller eljest orsaka skada annu lang
tid efter hindelsen i anliggningen. Utredningen menar inte desto mindre,
att den skadeorsakande hindelsen skall anses vara explosionen i anldgg-
ningen. Skulle efter en stérre olycka i en atomreaktor driften nedléggas och
reaktorn avspirras och skada nagon tid senare uppstd genom lickage eller
annan foéreteelse som ir att betrakta som en klar f6ljd av den férsta hén-
delsen, menar utredningen ocksa, att forloppet skall betraktas som en han-
delse (med foljdverkningar), vilket bl. a. innebar att preskriptionen riknas
fran den inledande olyckshindelsen. Om déremot efter samma avsparrning
skada uppkommer genom brand, blixtnedslag eller annan avgrinsad mel-
lankommande hiindelse, anser utredningen att fraga ar om tvd hindelser.
Om genom immission eller annat fortvarighetstillstand successiv bestril-
ning skett och skadan ér ett resultat av den sammanlagda bestralningen,
kan man inte komma till annat resultat fin att fraga dr om en hiindelse i la-
gens mening. Preskriptionen bér i dylika fall rdknas fran den tidpunkt da
detta fortvarighetstillstand upphérde.

For att en hindelse skall anses ha givit upphov till skada maste cmeller-
tid enligt allminna rittsgrundsatser ett visst inte allt{or avligset orsaksfor-
hallande foreligga mellan hindelsen och skadan. Om under fartygsiransport
av en rostfri stalbehallare innehallande anvént atombrinsle behéllaren gar
forlorad och sjunker men det kan tinkas taga 50--100 ar innan behéllaren
fratts sonder av havsvattnet, s att skada kan uppkomma, kan forlusten av
behallaren knappast antagas utgéra en hiindelse som »givit upphov» till
skadan. Utredningen siiger sig vara benigen att antaga, att i den slutliga
lagstiftningen fér detta fall, som diskuterats under konventionsbehandling-
en, masie givas en sirskild bestimmelse syftande till att begriansa ansva-
righetstiden. Fér den provisoriska lagstiftningens del synes cmellertid en
sAddan bestammelse knappast vara erforderlig.
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Yttrandena. Betriffande den foéreslagna terminologin i allmaéin-
het hemstiller AKK, att kontakt tages med tekniska nomenklaturcentralen
som arbetar pi en ordlista med svenska termer inom omradet, t. ex. kiirn-
energi, kirnbrinsle o. s. v. Sveriges mekanférbund héinvisar i stillet till en
sarskild kommitté inom sin standardiseringsavdelning, som siktar till att fa
till stind en enhetlig terminologi pa omradet, vilken skulle kunna antas som
svensk standard 1960, och foreslar att man vid utarbetande av den definiti-
va lagtexten vederborligen beaktar de resultat som i avseende pa terminolo-
gifrdgorna da kan foreligga.

Betriffande definitionerna av uttrycken atombrinsle och atom-
produkt finner AKK, att griinsdragningen rymmer vissa svarigheter och
uttalar hiirom:

Det ir icke klart, om en anvind brinslestav kan hanféras till atombriinsle
eller atomprodukt. Det 4r ndmligen svart att angiva, nir en brinslestav €j
lingre ar anvidndbar som brinsle i en reaktor, eftersom detta beror pa till-
ginglig Gverskottsreaktivitet i anliggningen. Om den anvinda brinslesta-
ven t. ex. anvindes fér gammasterilisering av matvaror, blir det en viisent-
lig skillnad i ansvaret, om brinslestaven héinféres till atombrinsle eller till
atomprodukt. I forra fallet giller strikt ansvar for atomanliggningens inne-
havare, oberoende av var steriliseringen sker. I det senare fallet forelig-
ger icke nagot sddant ansvar om den sker utanfér anliggningen.

I frdga om definitionen av atomskada har ett relativt stort antal
remissinstanser — hovrdtten fér Nedre Norrland, medicinalstyrelsen, for-
sikringsinspektionen, AKK, svenska bankforeningen, svenska férsikrings-
bolags riksférbund och Sveriges mekanférbund — payrkat cller foreslagit
till 6vervigande, att ocksi skador genom giftverkan, spriangverkan eller an-
nan farlig verkan av hir avsedda imnen medtages. Som skil har framfér
allt &beropats, att konventionsférslaget i sin foreliggande form inbegriper
skador av denna art och att, om de inte medtages, stora svarigheter kan upp-
sta i kausalitetshinseende. Mekanférbundet har iven understrukit de svi-
righeter som uppkommer fér leverantérerna, vilka med forslagets utform-
ning inte vinner ansvarsbefrielse i férgiftnings- och explosionsfallen.

Hovrdtten 6ver Skdne och Blekinge patalar, att skil ej har anforts for ut-
redningens standpunkt att fran lagen utesluta immissioner av typen intrang
i rorelse. Hovritten ifragasitter, huruvida begrinsningen ar sakligt moti-
verad.

Delegationen for atomenergifrdgor ansluter sig ddremot till utredningens
uppfattning pa denna punkt.

Forslagets stindpunkt att skada pa anliiggningen sjéalv och tillbehér till
denna i den provisoriska lagen ej skulle behdva uttryckligen undantagas
frdn ansvarigheten kritiseras av hovrdtten for Nedre Norrland, som anser
att de av utredningen anférda skilen inte ar overtygande. AKK ndjer sig
diremot med en hemstillan, att fragan beaktas i den definitiva lagen.

Till forslaget att dven anliggningsinnehavarens anstillda skall inbegri-
pas 1 kretsen av skadestindsberittigade stiller sig svenska forsakringsbo-
lags riksforbund tveksamt. Forbundet framhaller, att pa detta sitt de an-



Kungl. Maj:ts proposition nr 140 dar 1960 29

stillda vid en atomanliggning kommer att fi en mera gynnsam stillning
betraffande olycksfall i arbete én andra anstillda samt att skador pa de an-
stillda sannolikt kommer att bli ritt frekventa; den stindpunkt man hir
viljer utévar darigenom inflytande pa premiernas storlek. Delegationen for
atomenergifrdgor och aktiebolaget Atomenergi tillstyrker diremot forslaget
i denna del.

Jarnvdgsstyrelsen papekar, att forslaget inte innehaller nigra bestdmmel-
ser om skada som under transport av nukledra amnen kan uppsti pa sjalva
godset (d. v. s. det nukledra dmnet och dess forpackning). Styrelsen utgar
fran att darvidlag skall gilla vanliga fraktréttsregler. Om mycket stora
risker for jarnvigen uppkommer hirigenom, kan det ifrigasittas om inte
obligatorisk sakforsiakringsplikt borde inféras for avsdndaren av godset med
foreskrift att forsakringsgivarna inte skulle ha regressritt.

Delegationen fér atomenergifragor erinrar om det forut berorda forslaget
till lag med sérskilda bestimmelser om skydd mot skadlig strilning fran
atomenergianliggning m. m. vilket framlagts i sarskilt betinkande (SOU
1959: 38). I detta lagforslag upptages ersiattningsbestimmelser for vissa ska-
dor orsakade av atomolyckor. Delegationen férutsiatter att frigan om sam-
ordning av ersittningsbestimmelserna i de bada lagférslagen uppmarksam-
mas vid drendets fortsatta handliggning.

1 négra remissyttranden har ifrigasatts om inte jdmvil vissa andra
definitioner borde inforas i lagen.

Svenska forsdkringsbolags riksférbund diskuterar behovet av en defi-
nition av begreppet shdndelse»>. Med hinsyn till lagstiftningens provi-
soriska karaktir har riksforbundet emellertid intet att erinra mot utred-
ningens stindpunkt att tills vidare lamna frigan at rattstillimpningen; i
den definitiva lagen bér dock en definition inféras. Utan nagot yrkande
framhaller AKK, under &beropande av vad utredningen sjilv anfért, att
uttrycket »hindelse» ar alltfor obestamt. — Jfr dven hovrdgttens fér Nedre
Norrland i anslutning till den allminna motiveringen atergivna yttrande.

Vattenfallsstyrelsen skulle vilja ha begreppet anliggningsinne-
havare definierat i forevarande lag och framhaller dirvidlag, att ut-
byggnadsprogrammet fér atomenergin forsiggar genom samarbete mellan
olika intressenter, representerande savil staten och kommunerna som andra
associationer; dessa intressenter dger olika delar i anldggningarna. En an-
nan losning vore emellertid att komplettera atomenergilagen med foreskrift,
att i varje koncession skall bestimmas vem som &ir att anse som anligg-
ningsinnehavare. Aktiebolaget Atomenergi anfor liknande synpunkter och
framhdller, att man vid sidan av samiganderittsfallet kan tinka sig, att
nagon fatt tillstdnd att inneha en reaktor och en annan ait driva den. I
vart fall i en definitiv lagstiftning bor dessa fragor nidrmare klargoras. Sve-
riges mekanférbund pekar dven pa den situalionen, att en reaktor fore
overlimnandet till bestillaren kores igang av leverantdren, och féreslar att
konventionsforslagets definilion av »operators> inféres i den svenska lagen.
Delegationen fér atomenergifrdgor framhaéller, att i praktiken begreppet in-
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nehavare enligt lagforslaget kommer att avse den som enligt atomenergi-
lagen har tillstind for driften av anliggningen.

Departementschefen. Det synes ej vara anledning att vid denna proviso-
riska lagstiftning franga den terminologi som anvindes i 1956 &rs
atomenergilag. Liksom déir talas om atomreaktor och atombrinsle begag-
nas alltsd i den nu foreslagna lagstiftningen, utom dessa termer, de i ana-
logi diarmed bildade uttrycken atomskada och atomprodukt.

Betriffande grinsdragningen mellan atombréidnsle och atom-
produkt synes vissa svarigheter foreligga att nd en klar avgrinsning.
Vad angéar det i ett remissyttrande anférda exemplet — en anvind brinsle-
stav — torde dock knappast rida tvekan om att ett sddant féremél bor be-
traktas som atomprodukt och alltsid omfattas av undantagsbestimmelsen i
2 §. Enligt vad som upplysts kan det knappast i praktiken férekomma, att
en begagnad brinslestav ater sittes in i en reaktor; karaktiren av atompro-
dukt dr darigenom dominerande. Forevarande grinsdragningsproblem tor-
de emellertid f4 nirmare 6vervigas vid utarbetandet av en mera definitiv
lagstiftning i amnet.

Utredningens férslag till definition av uttrycket atomanlaggning
torde bora godtagas med tilldgg, for tydlighetens skull, att anliggningen
skall vara beldgen hir i riket.

Vad betriaffar omfattningen av begreppet atomskada synes de skl
som av atskilliga remissinstanser har anforts till stéd for att redan den
provisoriska lagstiftningen bor omfatta dven skador genom gift- och spring-
verkan m. m, vara overtygande. Forslaget bor darfor utvidgas till att avse
jamvail sddana skador, férutsatt att den hindelse som medfért skadorna givit
upphov jamvil till skada genom radioaktiv stralning. I 6vrigt synes anled-
ning ej finnas att i detta avseende franga utredningens foérslag. I likhet med
vad som giller enligt flera andra lagar, som stadgar ett lingre gdende ska-
destdndsansvar 4n det som f6ljer av allminna skadestindsgrunder — t. ex.
lagen den 30 juni 1916 angaende ansvarighet for skada i f6ljd av automobil-
trafik och lagen den 26 maj 1922 angdende ansvarighet fér skada i f6ljd av
luftfart -—— bor ansvarigheten sdledes begrinsas till skada & person och egen-
dom. Liksom utredningen anser jag vidare, atl frigan om ersittning at an-
liggningsinnehavaren fér skada 4 anlidggningen bor under den provisoriska
lagstiftningens giltighetstid kunna 18sas genom lamplig utformning av sak-
forsikringen; nagot uttryckligt undantag i lagen betriaffande skada & an-
liggningen skulle alltsd icke behovas.

Icke minst av psykologiska skal synes det vara pakallat, att personalen
vid atomanliggning dar olycka intraffar icke undantages fran lagstift-
ningen.

Nyligen har av tillkallad utredningsman framlagts ett betinkande anga-
ende beredskap mot atomenergiolyckor, innefattande bl. a. forslag till sér-
skild skyddslagstiftning (SOU 1959: 38). I detta forslag, som senare denna
dag anmiles av chefen for inrikesdepartementet, upptages bl. a. bestimmel-



Kungl. Maj:ts proposition nr 140 dr 1960 31

ser om ritt till ersittning av statsverket fér den som skadas under kommen-
dering till riddnings- och skyddsarbete efter en atomolycka. Enligt min me-
ning ar det naturligt, att den som lidit skada under dylikt arbete icke skall
vara utesluten fran ratt till ersittning av anldggningsinnehavaren pi den
grund att han till dvenlyrs ma kunna erhalla viss ersittning av staten enligt
den féreslagna skyddslagen. Av allminna rittsgrundsatser foéljer givetvis,
att den skadelidande sammanlagt icke kan fi mer an fulla skadan ersatt.
Nagot undantag i nu férevarande lagstiftning med hiansyn till den ifragasat-
ta skyddslagen synes dérfor icke pakallat. Ersittningen enligt skyddslagen
larer icke vara att anse som skadestand i rittslig mening; bl. a. torde laga
ansprak pa sddan ersattning icke komma att kunna goéras gillande vid
allmén domstol. Lika litet som ersittningar enligt lagarna om allmin sjuk-
forsikring och yrkesskadeforsikring kan alltsi ersittning enligt den ifrdga-
satta skyddslagen beréras av stadgandet i 9 § forsta stycket i nu férevarande
lag. Hinder moéter darfor icke att krav pa ersittning gores gillande enligt
bada lagarna.

Nagon definition av begreppet anliaggningsinnehavare sy-
nes ej erforderlig for narvarande. Det torde ej medféra nagon oldgenhet,
att frigan om den niérmare innebérden av detta begrepp i avbidan pa en
mera definitiv lagstiftning dverlimnas till rattstillimpningen.

2 3.

Denna paragraf stadgar undantag fran lagens tillampning betriffande dels
atombrinsle, som ej innehdller annan verksam bestdndsdel 4n naturligt uran
och som ej blivit radioaktivt genom bestralning, dels vissa slag av radioisoto-
per, dels atomreaktorer som begagnas i fartyg och andra transportmedel
och dels slutligen atomskada som ar en foljd av krigshandling eller liknan-
de handling under vipnad konflikt.

Utredningen. Betriffande forstnimnda undantag uttalar utredningen, att
med naturligt uran avses uran, vari den klyvbara isotopen U 235 ingir med
naturlig koncentration, eller ca 0,7 % medan resten utgores av U 238. Utred-
ningen framhaller, att riskerna for att naturligt uran skall kunna ge upp-
hov till kedjereaktion utanfér en atomreaktor ar obefintliga. Riskerna for
stralskador genom naturligt uran — 4dven om dmnet som sadant ar bragt till
mycket hog renhetsgrad — ar obetydliga. Genom detta undantag uppnas,
atl anldggningar foér brytning av uranmalm (uranskiffer) och kemisk an-
rikning av den brutna produkten faller utanfor lagstiftningen. Vidare kom-
mer arbetsprocesser bestdende i sintring av uranoxid, pressning av oxid-
pulvret till stycken avsedda att ingd i brinsleelementen, slipning av dessa
stycken och inkapsling av dem 1 aluminium eller annat lampligt holje att
falla utanfér lagen. Detta ar av inte ovisentlig betydelse, diarfér att dessa
arbetsmoment for nirvarande i viss utstrickning ar utlagda pa den vanliga
verkstadsindustrin. Transporter av firdiga bransleclement, som inte inne-
héller annan verksam beslandsdel &n naturligt uran, faller likaledes utanfor.
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Sddana transporter sker i viss utstrickning genom flyg; ndgra sirskilda
anordningar for dessa flygtransporter pakallas alltsd enligt vad nu sagts
inte pa grund av forevarande lagstiftning.

Det bor emellertid, framhéller utredningen, observeras, att s snart anrik-
ning i kirnfysikaliskt hinseende av dmnet skett — genom att t. ex. pro-
centhalten av isotopen U 235 6kats eller plutonium tillférts — det inte ldng-
re ir fraga om naturligt uran. Sadant anrikat uran faller dirfér under lag-
stiftningen. Atombrinsle innehallande bestralat naturligt uran faller vidare,
enligt definitionen, under lagens bestimmelser.

Nista undantag avser radioisotoper som utanfér atomanliggning nyttjas el-
ler ir avsedda att nyttjas for vissa dndamal. Utredningen anfér, att radio-
isotoper numera begagnas for olika dndamadl inom industrin, medicinen
0. s. v., L. ex. for att folja cirkulationen i en industriell tillverkningsprocess,
i manniskokroppen o. s. v. (sparning), fér konservering av fédodmnen, for
hiardning av plaster o. s. v. Dessa radioisotoper har framstillts antingen
genom att for dndamélet lampade dmnen utsatts for bestrilning i en reak-
tor eller genom att ldmpliga radioaktiva dmnen framtages ur avfallsproduk-
terna fran reaktorn (utbrinda brinsleelement). Det dr vil knappast antag-
ligt, att radioisotoper, som ar avsedda att begagnas for nu angivna dnda-
madl, ens i1 storre ansamlingar kan ge upphov till katastofer; har inverkar
ocksd, att deras radioaktivitet i allminhet avklingar relativt snabbt. Det
kan dock inte forbises, att manga radioisotoper av hithérande slag ar farliga
amnen, som kan stélla till stor skada. Om man pa eit litthanterligt satt
hade kunnat idstadkomma en gransdragning — t. ex. med hénsyn till stral-
ningsrisken — som i ldmplig utstrickning hade fort in de nu avsedda radio-
isotoperna under det strikta ansvaret, hade det uppenbarligen varit en for-
del. Verkstallda unders6kningar har emellertid visat, att detta inte later sig
gbéra. Det bor ock anmaéarkas, att konventionsférslaget undantar ifragava-
rande radioisotoper fran det strikia skadestandsansvaret.

Betriffande undantaget fér reaktorer i fartyg eller andra transportmedel
anfor utredningen, att speciella mycket svirbemistrade problem kommer
att instilla sig i fradga om ansvarigheten fér atomdrivna fartyg och andra
transportmedel. Inom den néiirmaste tiden planeras dock inte nigra svenska
atomdrivna transportmedel. Det har dirfor ansetts mdjligt, att i en lagstift-
ning av provisorisk natur géra nu avsedda undantag, som f. 6. har sin mot-
svarighet i konventionsforslaget.

Undantaget rorande atomskada i f61jd av krigshandling m. m. betingas en-
ligt utredningen av att den stringa ansvarighet som aladgges anldggnings-
innehavaren enligt lagforslaget inte bor intrida i force-majeure-situationer
av hithorande slag. Undantaget har sin motsvarighet i konventionsforslaget.

Yttrandena. Aktiebolaget Atomenergi tillstyrker kommitténs férslag, att
naturligt uran som ej blivit bestrilat undantages frin den féreslagna lag-
stiftningen. Nagra risker fér omfattande skador foreligger ej i detta fall,
och genom det nimnda undantaget undviker man att i onédan foérsvara en
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industriell hantering. AKK foreslar att undantaget fir omfatta dven »ur-
lakat» uran, varmed asyftas uran som i jaimférelse med naturligt uran ut-
armats pa isotopen U 235. Det urlakade uranet medfor enligt AKK icke
storre risker @n naturligt uran. For att gora bestimmelsen tydligare vill AKK
efter orden »ej blivit radioaktivt genom bestralning i atomanliggning»
gora ett tilligg, som ticker det fall att det naturliga eller urlakade uran-
brinslet ej ingar i ett kritiskt system, varmed lirer avses anordning, vari en
kedjereaktion kan uppritthallas.

Vad angar undantaget for vissa radioisotoper vill medicinalstyrelsen icke
motsitta sig forslaget i denna del men anser att frigan om grinsdragningen
dr av sadan vikt att den bor ytterligare utredas under det fortsatta arbetet
pa en definitiv lagstiftning. AKK anmirker att uttrycken industriellt och
kommersiellt indamal ir mycket vittomfattande. Det synes vidare vara
oklart, vid vilken tidpunkt anliggningsinnehavarens ansvar upphdor. Orda-
lagen tyder narmast pa att vid transport av hithérande produkter fran en
atomanliggning till exempelvis ett vetenskapligt laboratorium ansvaret
upphor, sa snart produkten kommit utanfér anldggningen. Enligt AKK:s me-
ning vore det onskvirt om detta kunde komma till tydligare uttryck i lag-
texten,

* Betraffande undantaget for reaktorer i olika slag av transportmedel be-
klagar férsdkringsinspektionen, att utredningen icke kunnat i sitt forslag in-
begripa de allvarliga ansvarsrisker som ar férknippade med sddana reakto-
rer. Forslagets standpunkt i denna del sammanhinger emellertid med att
dessa reaktorer undantagits fran konvenlionsforslaget. Med hinsyn till att
det nu ir fraga om en provisorisk lagstiftning torde man tyvirr tills vidare
fa boja sig for svarigheterna, men givetvis maste forutsittas att fragan
uppmirksammas i fortsittningen.

Sjéfartsstyrelsen anfor:

Det idger visserligen sin riktighet att under den provisoriska lagens gil-
tighetstid ndgon svensk atomdriven sjoéfart icke torde komma till stdnd. Dar-
emot liarer det icke vara uteslutet att under denna tid utldndskt reaktordri-
vet fartyg kan komma att besoka svensk hamn. Déirest hirvid nidgon olycka
skulle intriffa dr det mojligt att svensk lag skulle tillimpas pa eventuella
skadestandsfragor.

Med det av utredningen foéreslagna undantaget fran lagens tillampnings-
omrade for fartygsreaktorer skulle detta innebira att frigorna finge avgo-
ras efter allminna skadestandsregler och ej efter de nu fér atomskador fore-
slagna speciclla reglerna, De skiill som utredningen anfért som motiv for in-
férande av den provisoriska lagstiftningen synes sjofartsstyrelsen med sam-
ma ritt kunna aberopas for att gora lagen tillimplig dven pad atomfarlyg.
Styrelsen féreslar sdlunda att som en provisorisk étgird ifrdgavarande un-
danlag far utga ur den provisoriska lagen.

Sveriges redareférening tillstyrker diiremot férslaget och hanvisar till
att nagot atomdrivet farlyg under den provisoriska lagstiftningens giltighets-
tid icke kommer att tillféras handelsflottan.

Luftfartsstyrelsen bekriiftar, att nigon tillverkning av svenska atomdriv-
na civila luftfartyg ej plancras for de niirmaste dren. Av tillgiingliga infor-

3 Bihang till riksdagens profokoll 1960. 1 saml. Nr 140
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mationer framgar, att icke heller den véstliga virlden i Ovrigt torde sitta
nigra atomdrivna luftfartyg i trafik under tiden for den foreslagna lagens
giltighetstid.

SAS vitsordar, att man icke behover rikna med alt atomdrivna flygplan
kommer till anvindning inom den civila luftfarten under den provisoriska
lagens giltighetstid, d. v. s. intill utgangen av ar 1963.

Vad slutligen angdr undantaget betridffande atomskador som ar en f{oljd
av krigshandlingar och vissa liknande handlingar framhaller hovrdtien éver
Skdne och Blekinge, att tvekan kan rada, om begreppet uppror innefattar
endast siddan handling som beskrives i 9 kap. 1 § strafflagen eller iven
andra situationer, t. ex. vissa valdshandlingar i samband med arbetskon-
flikter. Om begreppet har forstndmnda begrinsade inneboérd, vill hovrit-
ten ifrdgasilta om icke en utvidgning till vissa nirliggande situationer kan
vara pdakallad.

Departementschefen. Utredningen har i forevarande paragraf upptagit vissa
undantag fran lagens tillampningsomrade.

Vad angar det foreslagna undantaget fér naturligt uran som ej blivit be-
stralat, har fran ett hall férordats undantag jamvial for »urlakats uran.
Det ir tydligt att sidant uran bor falla utanfér lagen, men nagot uttryckligt
stadgande hirom torde ej vara erforderligt. I 6vrigt synes den nu ifriga-
varande undantagsregeln i forslaget ej ge anledning till erinran bortsett
fran att viss jamkning av texten i fortydligande syfte torde fa vidtagas.

I anledning av vad som under remissbehandlingen anférts rérande det &
torslaget upptagna undantaget for vissa radioisotoper vill jag framhalla,
att det enligt min mening knappast kan uppkomma tvekan om den tidpunkt
fran vilken friheten frin ansvar enligt lagen intrider. Lagens regler upphér
att vara tillimpliga i det 6gonblick radioisotopen féres ut fran den anligg-
ning dir den tillverkats. Lagen kan ater bli gillande, om radioisotopen
aterfores till anldggning, som faller under lagen, t. ex. till ett upplag for
forvaring av radioaktiva imnen vilket dr att betrakta som atomanliggning.

Vad angar det foreslagna undantaget for reaktorer i transportmedel ma
framhéllas, att ett flertal konventioner, av vilka vart land ir bundet, med-
delar foreskrifter i olika hinseenden om ansvarigheten for dgare av fartyg
och luftfartyg. Hithérande bestimmelser innebdr i betydande utstrickning
ansvarshegrinsning till belopp vésentligt understigande de i den nu fore-
slagna lagstiftningen upptagna. Det 4r ej méjligt for ett konventionsland att
ensidigt bryta mot dessa konventioner genom att inféra nya lagbhestimmel-
ser som alagger dgare av atomdrivet fartyg eller luftfartyg storre forpliktel-
ser dn som féljer av konventionerna. Aven det inom OEEC upprittade kon-
ventionsforslaget gor av skil som nu anférts undantag for atomdrivna
transportmedel. Det ma emellertid anmairkas, att det fér nirvarande pagar
arbete pé att fa till stand en sérskild konvention om atomdrivna fartyg. In-
till dess en sddan konvention tratt i kraft, nédgas man undvara sirskilda
bestimmelser pa detta omride. Att bygga atomdrivna fartyg i Sverige ir ej
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aktuellt for niarvarande. Skulle inom den nirmaste tiden {riga uppkomma
om besok i Sverige av utlindskt atomdrivet fartyg, torde svenska myndig-
heter ha méjlighet att, som villkor fér réatt att anlépa svensk hamn, fran
fall till fall kriva garantier betriffande ersiattning for eventuellt uppkom-
mande atomskador. Det torde ocksa fa férutsattas, att utlandska atom-
drivna fartyg ej kommer att passera genom svenskt territorialvatten utan
att fragan om passage dessférinnan diskuterats med de svenska myndighe-
terna,

Vad slutligen angar vissa atomskador under krig m. m. torde det vara
tillriickligt att i lagtexten gora undantag endast foér atomskada som &r en
f6ljd av krigshandling eller liknande handling under viipnad konflikt.

3 8.

I denna paragraf har i overensstimmelse med atomskadeutredningens
forslag intagits en bestimmelse om att Kungl. Maj:t eller myndighet som
Kungl. Maj:t bestimmer iger forordna, att tva eller flera atomanldggningar
som ir beligna i nirheten av varandra skall i hinseenden som avses i lagen
behandlas som en anliggning.

4 §.
I paragrafen anges vem som i olika férekommande situationer har att
bira det i lagen avsedda skadestindsansvaret.

Utredningen. Enligt forsta stycket i utredningens forslag skall, om det
atombrinsle eller den atomprodukt som gav upphov till skadan fanns i en
atomanliggning nir skadan intréaffade, ersittningen utges av denna anligg-
nings innehavare. Om atombrinslet eller atomprodukten successivt befun-
nit sig i olika anliggningar men slutligen hamnat i en anliggning innan
olyckan skedde, bir de tidigare innehavarna inte nagot ansvar. Solidariskt
ansvar foér tva anliggningsinnehavare kan emellertid enligt allménna ratts-
grundsatser uppkomma, om t. ex. vid explosioner i bdda anliggningarna
radioaktiva moln driver ut frin dem bigge och smittar ned omgivningen.
Jfr vid 6 §.

I andra stycket meddelas sirskilda foreskrifter for det fall att skadan or-
sakades av atombrinsle eller atomprodukt under transport hir i riket. Dar-
vid ar huvudregeln, att ansvarigheten avilar den anliggningsinnehavare som
avsant amnet. I regel ar det han som har de bista forutsittningarna att
overvaka att forpackning sker pa lampligaste sitt och att anordningar for
transportens riskfria genomforande i ovrigt vidtages. I friga om transport
fran utlandet till anliggning inom riket har utredningen dock funnit pa-
kallat, att en anldggningsinnehavare hir i riket skall biira skadestandsan-
svar; for sadana fall har darfor foreskrivits, att ansvarigheten avilar mot-
tagaren,

I lagforslaget har inte nirmare angivits vad som faller under begreppet
transport. Ibland kan det vara ovisst, nir transporten skall anses ha tagit
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sin bérjan resp. avslutats. Sddana fragor far enligt vad utredningen anfor
avgoras i rattstillampningen; sjoratten och luftritten limnar déarvid viss
vigledning.

Var dmnet utanfér anldggning, nar olyckan skedde, avilar ansvarigheten
enligt sista stycket i utredningens forslag den anldggningsinnehavare, som
hade eller senast haft amnet i sin besittning.

Yttrandena. Nirmast i anslutning till férsta stycket papekar hov-
ritten for Nedre Norrland, att om en anliggning efter en skadas uppkomst
men fore framstillande av skadestdndsansprak bytt innehavare, anspriket
enligt allminna skadestandsregler skall riktas mot den foérre innehavaren.
Hovritten forutsatter, att detta skall gilla dven enligt forslaget, ehuru stad-
gandet i 9 § forsta stycket, dar det anges att skadestindsansprak icke ma
goras gillande mot annan &n »anlidggningens» innehavare, magjligen kan for-
anleda nigon tvekan i detta hinseende.

Betriffande andra stycket anfor Sveriges redareférening med in-
stimmande av sjéfartsstyrelsen:

Enligt 4 § andra stycket skall ersidttningsskyldighet {6r atomskador avila
innehavaren av vederbdrande atomanliggning, &ven om atombrinslet eller
produkten ir under transport. Av foérslaget framgar, att man dirvid asyftar
daven transporter till sjoss. En inskrinkning goéres dock satillvida, som det
skall vara frdga om transport »har i riket».

De transporter, som komma ifrdga i detta sammanhang, dro emellertid i
forsta hand internationella. For rederierna ar det av foga viarde med en
lagstiftning, vars giltighetsomrade begrinsas till att avse det svenska terri-
toriet. Redareféreningen far darfér hemstilla, att orden »har i riket> matte
utgd ur 4 § andra stycket.

Genom en dylik dndring skulle lagstiftningen givetvis icke givas ett obe-
gransat tillimpningsomrade. Grinserna for lagens tillamplighet skulle i stal-
let vara att bedoma efter de allmiinna principerna i den svenska internatio-
nella privatratten. Detta ar for 6vrigt den metod, som i allménhet begagnas
1 svensk sjorattslagstiftning.

Den féreslagna andringen skulle fa praktiska konsekvenser i féljande tvd
hinseenden. Forst och frimst torde svenska domstolar efter en dylik and-
ring komma att tilldimpa den nya lagstiftningen & transporter av atom-
brianslen med svenska fartyg fran Sverige till annat land. Vidare kunna ut-
lindska domstolar ha att préva den betalningsskyldighet, som kan avila
svenska rederier i anledning av transporter av atombrinslen. Darvid kan
det ifrigakomma, att den utlindska domstolen enligt de internationellt pri-
vatrittsliga reglerna i domstolens hemland har att tillimpa svensk ratt i
fraga om det svenska rederiets eventuella skadestiandsskyldighet. — Skulle
& andra sidan den foreslagna andringen icke genomféras, ar det fara for att
svenska rederier icke viga iklada sig de risker, som skulle bli férbundna
med transport av atombrinslen, eller att de i varje fall skulle komma i ett
ogynnsamt lige vid de forhandlingar angiende befraktnings- och forsak-
ringsvillkor, som for dessa rederiers del skulle nédvandiggéras av lagens
tystnad pa denna punkt.

Redareforeningen tilligger, att om OEEC-konventionen ar slutredigerad
innan proposition om den provisoriska lagstiftningen fardigstallts, férening-
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en icke har négot att erinra mot att bestimmelsen i 4 § andra stycket and-
ras sa att den kommer i 6verensstimmelse med konventionen.

Styrelsen for Sveriges advokatsamfund anser det vara en brist, att forsla-
get inte omfattar skada pa person cller egendom i Sverige i f6ljd av héndel-
se som intraffar pa internationellt vatten utanfér tremilsgransen. Styrelsen
hemstiller att det overviges, om inte lagforslaget borde kompletteras i sé-
dant hinseende.

Diremot anser delegationen fér atomenergifragor, att de féreslagna be-
stimmelserna rérande ansvaret under transport ar tillfyllest for den tid som
avses tackt med den provisoriska lagstiftningen.

Departementschefen. 1 anledning av det papekande som gjorts av hovrat-
ten for Nedre Norrland ma framhallas, att ansprak pa skadestand sjélvfal-
let skall riktas mot den som var innehavare nir olyckan intriffade.

Sjofartsstyrelsen och redareforeningen har foreslagit att den provisoriska
lagen skall gilla ansvarighet for atomskador under transport jamval utan-
for landets grinser. Detta skulle emellertid innebira, att en svensk anlagg-
ningsinnehavare skulle svara med det i lagen faststillda ansvarighetsbelop-
pet, 25 miljoner kronor, under transporter pa eller over internationellt vat-
ten och i frimmande land, utan att motsvarande formaner tillférsikrats
svenska intressen, nidr utlindska transporter berér svenskt omrade. Man
skulle vil, for att bereda transportoren skydd, kunna overviga att — lik-
som i konventionsforslaget skett betriffande transporter inom icke-konven-
tionsstats omrade av nukleira dmnen fran eller till anlaggningsinnehavare
i konventionsstat — tillforsikra transportdren regressratt mot anliggnings-
innehavaren for vad transportéren nodgas utge i skadestind med anledning
av atomolycka under transporten. Det torde dock ej vara behovligt att i
forevarande provisoriska lagstiftning reglera denna friga. Den bor kunna
16sas genom &verenskommelse mellan transportdren och anldggningsinne-
havaren, pa siatt redan sker i praktiken.

Vissa skil talar for den av advokatsamfundet ifragasatta utvidgningen av
ansvarigheten till att giilla skador i Sverige till f6ljd av olycka som intraf-
fat under transport utanfér den svenska grinsen. Jag vill emellertid féror-
da, att platsen for olyckan fir vara avgbérande. Det synes mest tilltalande,
att alla, som drabbas av samma olycka, av lagen behandlas lika, oberoende
av var de ir bosatta.

5 8.

I paragrafen meddelas foreskrift om strikt ersitiningsansvar och om grun-

derna fér ersittningens bestammande.

Utredningen. I forsta stycket upplages stadgande om att ansvarigheten
skall vara strikt. Skilen for forslagets stindpunkt i denna del har forut ut-
vecklats. Skada i f6ljd av atgiirder under krig m. m. faller utanfor lagen.

I andra stycket anges att, om icke i fortsittningen annorlunda stadgas —
hirmed asyftas bl. a. reglerna om ansvarighetsbegrinsning i 6 § —— ersatt-
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ningen skall bestimmas med tillimpning av allmdnna skadestandsrattsliga
grunder. Hirmed avses 6 kap. strafflagen, bestammelsen i 1 § andra punk-
ten om jimkning vid medvallande inbegripen, dvensom de skadestandsritts-
liga principer som utbildats genom rattspraxis.

Yttrande. Hovrdtlen éver Skdne och Blekinge har anfort:

Lagen giller endast skada 4 person och egendom. Utanfér densamma fal-
ler enligt motiven till 1 § immissioner av typen »intrang i rorelse utan att
person- eller sakskada uppkommit», liksom annan direkt tillfogad s. k. all-
min formogenhetsskada. Enligt 5 § andra stycket skall ersittningen i den
man ej annat stadgas i de foljande paragraferna bestimmas med tillimp-
ning av allminna skadestandsrittsliga grunder. Enligt specialmotiveringen
till sistndmnda bestimmelse avses harmed att bl. a. 6 kap. strafflagen skall
gilla. Harav torde vil folja att, savitt giller personskada, ersittningen skall
utgd i den omfattning, som angives i 6 kap. 2 § namnda lag, och saledes in-
begripa ersittning for sddan »allmén férmégenhetsskada», som bestar i hin-
der eller brist i den skadades niring. Mot bakgrunden av nyssnimnda motiv-
uttalande till 1 § synes denna slutsats emellertid icke otvivelaktig. Likasa
synes det ej helt klart framga, att ersittning for sveda och virk, som skall
galdas enligt 6 kap. 2 § strafflagen, innefattas i den féreslagna skadestands-
skyldigheten. Emellertid synes vil tvekan ej rdda dirom att siddan ersitt-
ning bér utga.

Departementschefen. Med anledning av vad hovritten 6ver Skane och Ble-
kinge anfért vill jag framhalla, att ersittning i fall av personskada enligt
forevarande lag skall utga icke blott for sveda och virk utan iven for hin-
der och brist i den skadades niring, sidsom anges i 6 kap. 2 § strafflagen.
Den i 1 § stadgade begrinsningen till person- och egendomsskador innebir,
att ersittning icke skall utga for sddant intrang i niringsverksamhet m. m.
som uppkommit utan att person- eller egendomsskada intritt.

6 §.
Denna paragraf upptar forslagets regler om ansvarighetsbegrinsning.

Utredningen. Utredningen finner det vara diskutabelt om ansvarighetsbe-
griansning bor forekomma ocksa i fall da4 anlidggningsinnehavaren — eller
mahinda hans personal — vallat skadan; i synnerhet giller detta om oakt-
samheten var grov eller skadan rentav tillfogats uppsatligen. Emellertid
har utredningen kommit till den uppfattningen, att skillnad inte bér goras
mellan strikt ansvarighet och skadestandsansvar pa annan grund. Vad som
pa forevarande omrade skall betraktas som oaktsamhet idr mycket ovisst,
och virdet av ansvarighetsbegrinsningen skulle i hég grad minskas, om
den inte gillde dven i fall d& anldggningsinnehavaren eller hans personal
genom vanlig, icke kvalificerad vardsloshet vallat skadan. Aven om man
lite undantaget avse forutom uppsat endast grov oaktsamhet, bleve grin-
serna flytande. Och att lata anldggningsinnehavaren bira ett obegrinsat
skadestdndsansvar endast nir han vallat skadan uppsatligen synes vara en
ordning som saknar varje praktisk betydelse. Enligt konventionsforslaget
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giller ansvarighetsbegransningen generellt och tiicker saledes dven situatio-
ner av uppsat och grov vardsloshet fran anliggningsinnehavarens eller hans
personals sida.

Om tva eller flera anliggningsinnehavare svarar solidariskt for samma
skada, kan enligt vad utredningen forklarar envar for sitt vidkommande
aberopa ansvarighetsbegrinsningen och behéver saledes inte vidkdnnas me-
ra an 25 miljoner kronor. De skadelidande ater kan av tva solidariskt an-
svariga innehavare utfa sammanlagt 50 miljoner kronor, d. v. s. 20 mil-
joner kronor av var och en, si snart fraga ar om tva hindelser, vilket nar
tva anlaggningar ar inblandade maste nistan undantagslost bli fallet. So-
lidariskt ersittningsskyldiga innehavare emellan hor ansvarigheten, med
beaktande av begransningen till 25 miljoner kronor for varje anldggnings-
innehavare, fordelas med hiinsyn till den andel envar har i skadans uppkomst
och efter vad som i ovrigt finnes skiligt.

Stadgandet i andra stycket om begrinsning av ersattningen till 200 000
kronor for varje dédad eller skadad person har utredningen funnit pakallat
av flera skil. Ersittningsnivan for personskador har pa sina hall i utlandet
pressats kraftigt i hdjden. En begriansning av ersittningen per person till
det foreslagna beloppet 200 000 kronor (ca 40 000 dollar) synes dgnad att
skingra de farhagor som férsikringsgivarna — sirskilt avses hér vissa ut-
tindska forsikringsgivare -— nog hyser for en liknande utveckling i vart
tand, och bér alltsd kunna underlitta for den svenska atomindustrin att
erhalla erforderliga forsikringar i utlandet. Ett maximibelopp per person
mojliggor vidare en jimnare fordelning av tillgingliga medel i katastrof-
situationer och underlittar éver huvud taget skaderegleringen. — Beloppet
200 000 kronor ir hiamtat fran trafikférsikringslagstiftningen. Darvid ar
visserligen att mirka, att biligarens och bilférarens skadestindsansvar
inte 4r pa motsvarande siitt begrinsat, medan enligt forslaget begrénsning-
en till 200 000 kronor per person avser inte bara férsikringsskyddet utan
ocksa skadestandsskyldigheten. Erfarenheten har dock givit vid handen,
att vid trafikskador beloppet 200 000 kronor i praktiken visat sig vara till-
rickligt utom i ett par fall. Uppmirksamheten far givetvis vara féistad pa
att beloppet méaste héjas i den mén virdet skulle urholkas genom fortskri-
dande inflation.

Betriffande tredje stycket hinvisar utredningen till 17 § andra stycket
lagen om trafikforsikring 4 motorfordon.

Ytirandena. Mot bestimmelseni forsta stycket anmirker hovrdtten
for Nedre Norrland, att nagon begrinsning av anliggningsinnehavarens an-
svarighet icke bor giilla i det fall att han uppsatligen orsakat skadan. Fallet
saknar visserligen praktisk betydelse, men den féreslagna regeln ar ur prin-
cipiell synpunkt stétande. Hovriitten antar, att den omstindigheten att kon-
ventionsforslaget forutsitter generell ansvarighetsbegrinsning som omfat-
tar dven fall av uppsit inte bor hindra, att ett undantag hirifran gores i
svensk lag.
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Svenska forsdikringsbolags riksforbund hemstiller, att den av utredning-
en foreslagna ansvarighetsbegrinsningen far omfatta dven transportérs an-
svarighet.

Ifrdga om andra stycket vill styrelsen for Sveriges advokatsam-
fund, utan ndgot yrkande, framhalla sina principiella betinkligheter mot
att ersittningen for varje dédad eller skadad person begrinsas till visst be-
lopp — enligt forslaget 200 000 kronor — detta sirskilt med hinsyn till att
ansvarighetsregeln enligt lagforslaget inrymmer ansvar jamvil for uppsat
och véllande. Begrinsningen innebir ett klart avsteg fran allminna skade-
standsrattsliga regler. ;

Departementschefen. P4 de skil som utredningen anfért finner jag mig
bora godtaga, att vid ansvarsbegrinsningen ej gores nagot undantag for si-
tuationer dir anliggningsinnehavaren orsakar skadan uppsatligen. Sasom
utredningen framhéllit skall enligt konventionsforslaget ansvarighetsbe-
griansningen gilla generellt.

Eftersom gillande konventioner pa transportomridet féreskriver obe-
gransad ansvarighet i vissa fall, kan jag icke bitrdda den i ett yttrande
gjorda hemstillan att dven transportérens ansvarighet skulle begrinsas i
den nu féreslagna lagen,

I likhet med utredningen anser jag att i forevarande lagstiftning en be-
gransning av ersattningen for personskador till higst 200 000 kronor per
person ar liamplig. :

78.
Paragrafen innehiller vissa foreskrifter om tillviigagangssittet nar de i
6 § angivna beloppen icke forslar till gottgorelse at de skadelidande.

Utredningen. Om en olycka av stor omfattning intraffar — sa stor att det
faststillda maximibeloppet sannolikt inte forslar till full gottgorelse at alla
skadelidande — synes man i princip kunna férfara pa tva olika sitt. An-
tingen tar man till utgdngspunkt, att det tillgéingliga ansvarighetsheloppet
jamte eventuellt tillskott av statsmedel (jfr 13 § sista stycket i forslaget)
skall fordelas efter vad som med hinsyn till olyckans omfattning och 6v-
riga omstindigheter finnes vara mest rittvist och indamalsenligt i det sar-
skilda fallet; man kan t. ex. ersitta personskador fére egendomsskador och
av de sistndmnda i forsta hand bohag o. dyl. och kanske éver huvud inte sa-
dant som férlorad handelsvinst. I sa fall synes en nira till hands liggande
metod vara att i atomansvarighetslagen féreskriva, att vid en olycka av
denna omfattning nagon skadereglering 6ver huvud inte skall ske i avvaktan
pé att genom sirskild lag bestdmmes, hur tillgingligt belopp skall fordelas.
Denna princip har féljts i engelsk och schweizisk ritt. Eller ocksa kan
man resonera pd ungefir foljande sitt. Genom atomansvarighetslagen reg-
leras ett visst omrade av skadestandsritten. Vid olyckor av stor omfattning
méste en av nédvindigheten betingad begrinsning av ansvarigheten iga
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rum. Men man bér inte gora intrang pa civilrittens principer mer dn som ér
oundgingligen erforderligt for att genomféra ansvarighetsbegransningen.
Det skulle vara hogst egendomligt, om den skadelidande skulle ha en ritt i
de fall da skadorna sammanlagt inte &verstiger 25 miljoner kronor och
en annan ritt om skadorna 6verstiger detta belopp. Hur man férdelar even-
tuella statsmedel ir en sak for sig, men skadestiandsritten skall utformas
efter i forvig kinda, allmént tillampade principer och inte goras beroende
av bestimmelser i en framtida lag.

Utredningen har accepterat den sistnimnda standpunkten. I enlighet dir-
med har 7 § utformats. Det skall emellertid anmirkas, att skillnaden i sak
inte behover bli sa betydande, om de statsmedel vilka jamlikt 13 § tredje
stycket stills till forfogande i forsta hand anvindes for att tillgodose dem
som man av humanitira eller andra skil anser béra kompenseras i relativt
sett storre omfattning in som skett vid férdelningen cnligt 7 § forsta stycket.

1 7 § forsta stycket i utredningens forslag foreskrives i enlighet med den
salunda antagna utgangspunkten, att om ansvarighetsbeloppet 25 miljoner
kronor ej forslar till full gottgorelse at alla ersittningsberittigade, ersatt-
ningarna skall nedsiittas med samma kvotdel. Skaderegleringen sker alltsa
efter allminna skadestandsrittsliga grundsatser, med den avvikelse att, lik-
som i ett konkursbo, endast en viss dividend utdelas.

Det torde vid skador av sa stor omfattning, att regeln i forsta stycket be-
faras behova komma i tillimpning, litt instélla sig en viss bendgenhet hos
de ersittningsskyldiga -— anldggningsinnehavaren och forsikringsgivaren
— att uppskjuta skaderegleringen, till dess skadornas omfattning nagor-
lunda sikert kan 6verblickas och den dividend som skall betalas till varje
skadelidande salunda kan bestimmas. Ur de skadelidandes synpunkt ar
detta inte nagot onskvirt forhallande. Utredningen har diskuterat olika
mojligheter att rida bot pa denna olagenhet. En utvig kunde vara att be-
gagna den metod som kommit till anvéindning i t. ex. Romkonventionen om
ansvarighet for skador pa marken i foljd av luftfart. Det dir begagnade
systemet kinnetecknas av att skadelidande som anmiler sig inom viss tid
far prioritet till utdelning ur viss del av ansvarighetssumman. En komplika-
tion betriaffande atomskadorna ir dock att sannolikheten for uppkomsten
av sena skador redan fran bérjan méaste bedomas vara relativt stor och att
dessa sena skador litt blir missgynnade med den nu angivna ordningen.

En annan utvig kunde vara, att tillamplig utdelningsdividend proviso-
riskt faststilldes av myndighet med bindande verkan fér savil anligg-
ningsinnehavaren som de skadelidande, sa att utdelning som skedde med
stod av det meddelade beslutet direfter icke skulle kunna angripas, dven
om det vid en senare tidpunkt mot formodan skulle visa sig att tillgiingliga
medel inte riickte till for de senast anmiilda skadorna.

Utredningen har valt denna sistnimnda vig. Bestimmelserna hiirom iter-
finnes i andra stycket. I verensstimmelse med grundsynen, alt det hir ér
fraga om tillampning av civilriittsliga principer, har uppgificn att faststiilla
den provisoriska utdelningsprocenten anfortrotts 4t domstol. Det bor an-
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komma pa domstolen att med stéd av tillginglig utredning bilda sig en
ungefirlig uppfattning om intridda och blivande skadors omfattning i for-
hillande till ansvarighetsbheloppet och i enlighet dirmed meddela sitt be-
slut. Man torde kunna utga fran att vid ett forfarande av férevarande slag
domstolen snarare riknar med en nagot for 1ag én en fér hog utdelnings-
dividend. Det visentliga dr emellertid, att skaderegleringsmaskineriet snabbt
bringas att borja arbeta, sia att de skadelidande sa snart som mojligt er-
haller 4tminstone huvuddelen av vad de ar berittigade {ill. Man far férut-
sitta, att samtidigt dirmed alla rimliga atgirder vidtages for att komplet-
tering av ersittningsbeloppen skall komma till stdnd i enlighet med stad-
gandet i 13 § tredje stycket.

Yttrandena. Hovrdtien over Skdne och Blekinge anmirker:

Vad utredningen féreslagit i 7 § forsta stycket kan enligt hovrittens me-
ning ej anses innefatta en tillfredsstiillande lésning av dar behandlade be-
tydelsefulla problem. Férslaget torde medféra en foérdréjning av skade-
standsregleringen for dem, vilkas anspradk pa ersiittning ir helt klara, och
kan avsevirt forringa virdet av det skydd lagen avser att skinka. Det i
paragrafens andra stycke foreslagna domstolsférfarandet ir likasa fignat att
viacka betinkligheter. Férfarandet har valts av hiinsyn till de skadelidande.
Dessa har emellertid icke fatt ritt att pakalla ett forordnande men vl att
till hovratt fullfoélja talan mot avgérande av forsta instans. Utredningen
har ej lagit stillning till domstolsforfarandets nirmare utformning och ej
heller till de dvriga spérsmal av processuell art som ett dylikt férfarande —
ofta med ett mycket stort antal intressenter — kan giva anledning till. For-
slaget i denna del synes bora ytterligare Gverviigas.

Betriffande forsta stycket anfor vidare férsdkringsinspektionen, att det
mahénda fértjdnar undersékas, om inte vissa fordringar — t. ex. ersittning
for sjukvards- och likarkostnader — borde erhalla prioritet.

Departementschefen. Sasom framgar av det av hovritten éver Skane och
Blekinge avgivna yttrandet kan vissa erinringar riktas mot utredningens
forslag i forevarande del. Det 4r emellertid svart att finna en invandningsfri
16sning av det foreliggande problemet. Framhallas m4, att komplikationer
av liknande slag méter i alla de fall da lagstiftningen stadgar ansvarighets-
begrinsning, t. ex. vid skadereglering inom sjoratten. De av utredningen
foreslagna reglerna synes innebira rimliga mojligheter att i praktiken be-
mistra problemen. Den ritt till fullféljd av talan mot domstolens beslut,
som enligt utredningens forslag tillkommer envar som ir berattigad till
ersattning i anledning av hindelsen, torde dock sakna praktisk betydelse.
De skadelidandes skydd i detta avseende torde vara tillgodosett dirigenom
att taleritt tillkommer den i stadgandet omnimnda myndigheten.

Betriffande forsakringsinspektionens férslag till prioritet fér vissa ford-
ringar, exempelvis fér sjukvards- och likarkostnader, bér framhallas, att
syftet hirmed torde kunna tillgodoses i samband med bestimmande av
grunderna for den ersittning av statsmedel som skall utga enligt 13 § sista
stycket,
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8 §.
Paragrafen innehaller foreskrifter om preskription.

Utredningen. Utredningen anfor, att ritten till ersittning for alomskador
maste, liksom andra fordringsrittigheter, forr eller senare preskriberas. Det
ir emellertid inte alltid givet, att skadorna efter en atomolycka yppar sig i
omedelbart samband med bestrilningen. Det kan dréja artionden, innan
vissa skador uppenbarar sig. Det ar harvid i forsta hand friga om person-
skador; skador pa egendom torde i allminhet ge sig tillkdnna relativt snart
efter olyckan. Tyvirr vet man ganska litet om dessa sena personskador och
deras omfattning. Preskriptionstidens lingd kan dock inte diskuteras utan
att hinsyn tages till att sidana sena skador kan uppkomma.

Ur den skadelidandes synpunkt kunde det synas som om lingsta mojliga
preskriptionstid vore att foredraga. Det bor dock beaktas, att mojligheten
att skaffa bevisning i allménhet starkt avtar med tiden. Detta giller inte
minst betridffande bevisning om orsakssammanhang mellan en atomolycka
och intriddda stralskador. Det kan darfor tinkas att den skadelidande i rea-
liteten inte kan utnyttja en mycket ling preskriptionstid.

For anlaggningsinnehavaren liksom for forsidkringsgivaren ir det ett pa-
tagligt intresse, att krav med anledning av en atomolycka framstills inom
relativt kort tid. Forsikringsgivaren maste kunna bestdmma det belopp, som
hans ansvarighet slutligen skall omfatta. Ar olyckan av stor omfattning och
kan anlidggningsinnehavaren riskera krav linge efter det den skadeorsa-
kande hindelsen intraffat, férdréjs skaderegleringen, diarfor att ansvarig-
hetsbegrinsningen kan framtvinga reduktion av ersattningarna och reduk-
tionstalet inte kan faststillas férrdn alla krav blivit anmilda. Ocksa de
skadelidande ~— som grupp betraktade — har intresse av att skaderegle-
ringen inte i onédan uppskjutes. Forsikringsgivarna — i Sverige och ut-
landet — har férklarat, att redan en tiodrig preskriptionstid synes lang och
att de inte ir villiga att béira ansvarigheten for skador som kan uppkomma
senare #n tio ar fran hindelsen. Bleve preskriptionstiden lingre én tio ar,
finge anldggningsinnehavaren svara utan mojlighet att erhalla forsikrings-
tickning for sin ansvarighet.

Det skulle méhinda kunna goras gillande att de vil utbyggda socialfor-
sdkrings- och pensionsordningarna i vart land — 1 synnerhet nér den be-
slutade stora pensionsreformen genomférts — ger ett sa gott skydd at ska-
delidande, att man i vart fall for sena skador skulle kunna néja sig med
detta skydd och vid preskriptionstidens bestimmande bortse fran cventua-
liteten av alt sena skador kan intrida. Utredningen har dock utgatt fran att
medborgarna i allmidnhet skulle finna det otillfredsstdllande, alt skadeli-
dande som rikat ut for olyckan att fa strialskador av den typ att de forst
sent iriider i dagen skulle behandlas siimre dn andra skadelidande.

Enligt konventionsutkastet iir preskriptionstiden bestimd till tio ar fran
hiindelsen. Konventionsstat har emellertid ritt att i den nationella lagstift-
ningen utstriicka tiden under férutsitining, att anliggningsinnehavaren inte
gores ansvarig cfter utgangen av den tiodriga preskriptionstiden.



44 Kungl. Maj:ts proposition nr 140 dr 1960

Vid den avvigning som har gjorts mellan de olika intressena pa foreva-
rande omriade har utredningen kommit till det resultatet, att ratten att fram-
stalla krav mot anlaggningsinnehavaren och ddrmed mot férsikringsgivaren
bér vara avskuren sedan tio ar forflutit fran den héndelse som gav upphov
till skadan. Utredningen har darvid fést stort avseende vid att tickning for-
sakringsvigen inte gar att erhilla under lingre tid. Det kan inte vara rim-
ligt att belasta den i utveckling stadda atomindustrin med ett icke forsik-
ringsbart skadestandsansvar. — A andra sidan kan det inte vara skiligt,
att just pa férevarande omrade, dir sannolikheten av sent upptridande ska-
dor &r storre dn pa de flesta andra omraden, de skadelidande inte skulle
erhélla ersitining fér de sena skadorna. Utredningen har diskuterat maj-
ligheten att efter schweiziskt ménster inrédtta en siarskild, huvudsakligen av
anliggningsinnehavarna bekostad fond ur vilken ersittning for de sena
skadorna skulle kunna utga, men har av flera skil funnit denna 1§sning
mindre tillfredsstillande. Utredningen anser, att staten, eftersom atomindu-
strins utveckling &r till gagn for samhillet i dess helhet, bér ikldda sig an-
svarighet for de sena skadorna — som for 6vrigt inte torde bli sirskilt van-
liga — och har déarvid stannat for att, liksom enligt den engelska lagen, den
statliga ansvarigheten bér gilla skador som ger sig tillkdnna intill 30 ar
efter den skadeorsakande hindelsen. — Det synes diarutéver bora faststallas
en kortare frist for den skadelidande att framstilla skadestandskrav riknad
fran det han erhallit vetskap om skadan och om den for skadan ansvarige.

Genom bestimmelser av nu angivet innehdll skulle den svenska lagstift-
ningen bringas i éverensstammelse med konventionsforslagets preskrip-
tionsstadganden.

Utredningens férslag innebdr i anslutning till vad silunda anférts, att
talan om ersittning for skada som avses i lagen inte ma vickas mot anlagg-
ningsinnehavaren senare én tio ar fran den hindelse som gav upphov till
skadan. Det ricker alltsd inte med att ansprak framstilles utom ritta; la-
gen kréver att talan instimmes till domstol. Utredningen framhaller emeller-
tid, att om uppgorelse mellan den skadelidande och anliggningsinnehavaren
traffas, ett nytt, avtalsmissigt skuldférhallande intrider. Dirigenom avbry-
tes givetvis den hér avsedda preskriptionen.

Har talan om skadestand i anledning av viss hindelse instiamts till dom-
stol inom lio ir fran hindelsen men forbehall i rittegdngen gjorts om befo-
genhet for den skadelidande att fora sirskild talan mot anldggningsinneha-
varen i anledning av ytterligare skada till f6ljd av samma hindelse, synes
man betriffande verkan av detta férbehall bora skilja mellan olika situatio-
ner.

Om skadan efter domens meddelande férvirras — det ar dock fortfarande
frdga om samma skada — och den skadelidande med anledning hirav vill
viacka ny talan, torde hinder inte mota att, oaktat tioarstiden utlopt, rikta
iven denna nya talan mot anliaggningsinnehavaren (jfr rittsfall i Nytt juri-
diskt arkiv 1933 s. 43). Om déiremot i f6ljd av hiindelsen uppkommer en
helt ny skada -— inom tiodrsfristen har t. ex. forts talan om ersittning for
forlorad arbetsfortjanst pa grund av sjukdom som yttrat sig sasom over-
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géende forstorelse av blodet, medan efter tiodrstidens utging talan vickes
om ersittning pa grund av leukemi — anser utredningen, att den nya talan
inte bor riktas mot anliggningsinnehavaren utan mot staten med stdd av
13 § andra stycket. Det skulle ndmligen helt forrycka foérdelningen av er-
sittningsbérdan mellan anliggningsinnehavaren och forsakringsgivaren, &
ena sidan, samt staten, 4 den andra, om dven i dylikt fall, dar skadan yppats
forst efter tioarstidens utging, den skadelidandes forbehall i den forsta rat-
tegangen tillites mojliggora ny talan mot anliggningsinnehavaren.

Lagforslaget upptar vidare i anslutning till ett foreliggande forslag om
reform av de svenska preskriptionsreglerna (SOU 1957:11) en Kortare
preskriptionstid, riknat fran den dag di den ersittningsberittigade erholl
kunskap om skadan och den fér skadan ansvarige eller med iakttagande av
skilig aktsamhet hade bort erhélla siadan kunskap. Utredningen har for den
prov1sorlska lagstiftningens vidkommande inte ansett sig bora i detta hén-
seende foresla ldngre tid 4n tva ar.

Inom denna tvaarsfrist aligger det den skadelidande att framstilla sitt
ansprak hos anlidggningsinnehavaren. For att avbryta tvaddrspreskriptionen
racker det alltsd med krav utom ritta.

Utredningen understryker, att den skadelidande givetvis inte bér forlora
sin ritt till ersattning, om han efter att ha mirkt obetydliga symtom pa
skada — s obetydliga att han inte avser att begéra ersattning — latit tvé ar
forflyta utan att anmila skadan hos anlidggningsinnehavaren, men symtomen
direfter allvarligt férvirrats. I sidana fall bor tvaarsfristen riknas fran den
tidpunkt da de allvarliga symtomen framtritt. Dessférinnan kan den skade-
lidande inte anses ha haft kunskap eller bort ha haft kunskap om »skadan».

For den som rakat ut for stralskada och misstinker, att denna orsakats av
en hindelse som medfér ersiattningsskyldighet enligt den féreslagna lagen,
kan det — i synnerhet om skadan manifesterat sig sent och bestar i sddan
sjukdom som leukemi e. d., vilken kan vara orsakad av varjehanda bestral-
ning som den skadelidande utsatts for under sitt liv och dven uppkomma
pa annat sitt — sikerligen ofta vara mycket svirt att leda i bevis, att ska-
dan orsakats just av den hindelse som den skadelidande misstinker vara
kallan till skadan. For att underlitta bevismojligheterna efter storre olyckor
av hithérande slag skulle man kunna anordna ett registreringsforfarande,
genom vilket i anslutning till olyckan skulle kunna fastslas i allt fall, att de
potentiellt skadelidande befunnit sig inom omrédet och varit utsatta for be-
stralningsrisk. Tanken pa ett siadant registreringsforfarande ar sékerligen
vard att overvigas ytterligare, men det dr friga om en stor apparat, och
f6r den provisoriska lagstiftningens del har utredningen inte funnit anled-
ning att foreslad nagon bestimmelse i sidant hinseende. — Uppkommande
kausaliletssporsmal far i enlighet med vad som nu sagts avgoéras i rittstill-
lampningen efter vanliga grunder.

Nu férevarande paragraf bor sasom framgar av det redan sagda jimforas
med 13 § andra stycket, dar det stadgas att staten skall vara ansvarig for
skada som yppas mera in lio ar efter hiindelsen.
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Yttrande. Hovrdtten dver Skdne och Blekinge anmiirker:

Ritten atl fora talan mot anliggningsinnehavare ir enligt andra punkten i
stadgandet avskuren nir tio ar forflutit fran den skadegoérande hindelsen,
detta oavsett niir skadan yppats. Ritten till ersiittning av staten enligt 13 §
andra styckel dr diremot beroende pa nir skadan yppats; endast fér skada
som yppals senare dn tio ar efter den hiindelse som gav upphov till skadan
kan ersiittning enligt denna bestimmelse utga. Denna reglering innebir att,
om skadan yppats exempelvis nigra veckor innan tiodrstiden utléper, kan
nigon ritt gentemot staten icke komma i fraga och ritten till ersittning av
anliggningsinnehavaren ir beroende pa huruvida den skadelidande hinner
viicka talan fore tioarstidens utging. Andra punkten i 8 § bor utformas i
anslutning till 13 § andra stycket, sa att det avgorande enligt de bada be-
stammelserna blir, nir skadan yppas. Har skadan yppats inom tio &r fran
olyckshindelsen bor den skadelidande stidse ha den i férsta punkten av 8 §
angivna tiden av tva ar till sitt forfogande for att anstilla talan. Att preskrip-
tionstiden som f6ljd hiirav for vissa fall utstrickes till narmare tolv ar torde
icke moéta nagra avgorande betankligheter.

Departementschefen. Vad hovriitten 6ver Skine och Blekinge anfért gent-
emot utformningen av preskriptionsreglerna synes i och for sig beaktans-
virt. Det finns dock knappast anledning att antaga att rittsforlust eller
annan oligenhet fér den skadelidande skulle kunna uppkomma. Mojlig-
heten fér honom att instimma talan och sedermera pa den i stimningen an-
givna grunden framstilla nytt yrkande eller utvidga sin talan star alltid
oppen. Vad hovritten anfért synes darfér ej béra medfora ett frangaende
av utredningens med konventionsforslaget overensstimmande férslag.

9 §.
Paragrafen innehaller regler om ansvarighetens anknytning till anligg-
ningsinnehavaren.

Utredningen. Efter en hinvisning till de éverviganden som redovisats i
den allmidnna motiveringen forklarar utredningen, att i forsta stycket av
forevarande paragraf foreslagits ett stadgande av innehall att skadestinds-
ansprdk i anledning av skada som avses i 4 § forsta och tredje styckena
(d. v. s. all atomskada utom sadan som uppkommit under transport) en-
dast ma goras gillande mot anlidggningens innehavare. Bestimmelsen &r
helt generellt avfattad. Den utesluter alltsid i och for sig ansvarighet dven
for andra dn leverantorer, konstruktérer o. dyl. En ovidkommande tredje
man — en besékande eller rentav en tjuv — som vallat skadan blir alltsa
befriad fran ansvarigheten. Detta ma, anfoér utredningen, betraktas som
en inadvertens men den har ansetts ofrankomlig for att man skall fa en klar
och littillimpad regel. Den som handlat uppsétligen ir dock underkastad
regressansvar enligt tredje stycket.

Bestimmelserna i andra stycket géller alla som vallat skada under trans-
port av atombrinsle eller atomprodukt, saledes inte bara fraktféraren och
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hans folk utan édven t. ex. vid fartygstransport dgaren av kolliderande far-
tyg och vallande befilhavare pa sadant fartyg.

I tredje stycket av utredningens forslag har — iivenledes i anslutning till
konventionsfoérslaget - foreskrivits att anliggningsinnehavaren har regress-
ratt mot den som sjilv vallat skadan uppsatligen eller som gentemot anligg-
ningsinnehavaren atagit sig att svara for skadan. Det skulle enligt utred-
ningens mening vara att ga fér langt om man i sddana fall lite anliggnings-
innehavaren slutligen bira ansvarigheten for uppkomna skador. Det har
overvigts att med uppsat jamstilla grov vardsléshet, men forslag hirom
har av olika skal fatt falla. Enligt konventionsforslaget tillites inte regress-
ratt i sidant fall. Endast den som »sjilv» vallat skadan uppsétligen svarar
enligt forevarande bestimmelse. En arbetsgivare svarar siledes inte f6r upp-
satligt vallande av en anstilld (bortsett fran fall nér denne tillhér den hog-
sta ledningen for en juridisk person). I den man atomskada ersatts fran yr-
kesskadeforsikring eller sjukforsikring har forsikringsgivaren regressritt
enligt 51 § andra stycket lagen om yrkesskadeforsakring och 107 § andra
stycket lagen om allmén sjukférsikring.

Yttrandena. Betriffande deni féorsta stycket intagna regeln om an-
svarighetens anknytning exklusivt till anliggningsinnehavaren anmirker
hovrdtten fér Nedre Norrland — i principiell 6verensstimmelse med vad
hovritten tidigare gjort gillande i1 anslutning till 6 § forsta stycket — att
om annan in anliggningens innehavare uppsatligen orsakat skadan, hinder
ej bor moéta mot att skadestandsansprak riktas aven direkt mot girnings-
mannen. Styrelsen fér Sveriges advokatsamfund anser diremot, att ehuru
det foreslagna stadgandet innebir ett betydelsefullt avsteg fran allminna
skadestandsrittsliga regler, de praktiska skil som anforts for detta avsteg
ir birande.

SAS anfor:

Enligt lag 26 maj 1922 angdende ansvarighet for skada i f6ljd av luftfart
ar luftfartygets dgare, oberoende av vallande, till beloppet obegriansat ansva-
rig for skada som i foljd av luftfartygs begagnande tillfogas person eller
egendom, som ej befordras med luftfartyget. Vi antar att ett flygplan fal-
ler ned pa en atomanliggning som forstores. Skadornas omfattning kan bli
enorm. Flygplanets dgare kan krévas pa ersittning for den forstérda anliagg-
ningen. Men skall flygplanséigaren ocksa ersiitta de skador som féljer av att
radioaktiva imnen strommar ut fran atomanliggningen? Vi har fattat det
nya lagforslaget sa, att atomanliggningens innehavare ir ensam ansvarig
for »atomskadorna» och att saledes luftfartygets iigare icke kan krivas pa
ersiattning for dessa under 1922 ars lag. Mahénda borde detta i klarhetens
intresse komma till uttryck pa nigot sitt, om ej lampligen i lagtexten s i de
férklarande motiven till lagen. En annan sak ar att det kanske i ett givet
fall kan komma att féreligga en del svarigheter att avgéra vilket som skall
betraktas som atomskada i lagens mening resp. icke atomskada.

Hiir ma ock erinras om aktiebolaget Atomenergis och Sveriges trafikbil-
dgares riksorganisations i anslutning till den allminna motiveringen dler-
givna ultalanden angaende ansvarigheten for transportor.
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Ifriga om andra stycket anfor SAS:

Vad angir den i forslagets § 9 andra stycket omhandlade regressritten
sigs dir att den regressberittigade dger intrida i den skadelidandes ratt till
ersittning av »anlaggningsinnehavaren enligt denna lag». Detta synes kun-
na innebédra en begrinsning for det fall att skadorna overskrider de i for-
slagets 6 § angivna maximibeloppen. Sa som § 9 4r formulerad lutar man
nidrmast at att i 13 § andra stycket angiven mdéjlighet till ersattning av stats-
medel icke skulle st en sdlunda regressberittigad till buds. Orden »intrada
i den skadelidandes ratt till ersiattning av anldggningsinnehavaren enligt den-
na lag» synes i klarhetens intresse bora utbytas mot »intriada i den skadeli-
dandes ritt till ersidttning enligt denna lags.

Riksforsdkringsanstalten anser, att vid inférande av ett strikt skadestands-
ansvar i atomansvarighetslagen yrkesskadeforsikringsinrédttningar och atl-
minna sjukkassor bér tillerkdnnas regressriatt av samma omfattning som
den, vilken enligt sjuk- och yrkesskadeforsikringslagarna foéreligger, da
skada uppkommit i f6ljd av trafik med motorfordon som avses i 2 § lagen
om trafikférsdkring & motorfordon. Bestdmmelser hirutinnan bor inféras i
sistndimnda béada lagar.

Vad slutligen angir bestimmelsen i tredje stycket om anlagg-
ningsinnehavarens regressritt ytirar AKK:

En siddan bestimmelse torde skilja sig fran vad som giller pA andra om-
rdden inom svensk rétt. En fullstindig frihet fran skadestindsansvar for
virdsloshet forefaller stétande och kan tinkas medféra att personal vid an-
laggningen eller personer som eljest syssla med atombrinsle eller atompro-
dukt bli mindre forsiktiga, eftersom man vet att vad som 4n hinder behover
man ej betala ndgon ersattning. Att skadorna teoretiskt kunna bli mycket
stora torde icke vara ett skil att pa forhand befria fran allt ansvar. Man
méste for ovrigt rdkna med att dven skador av mindre eller ringa omfatt-
ning kunna intréffa. Det synes sidlunda skaligt, att det foreskrives att re-
gressratten ma utévas mot den som genom grov virdsloshet eller uppsat
framkallat skadan som i 25 § forsidkringsavtalslagen.

En dylik bestdimmelse behéver icke forsvara leveranser till en atomanliagg-
ning. Genom den féreslagna bestdmmelsen i 9 § forsta stycket blir en leve-
rantér skyddad fér ansprak fran tredje man. Om han dessutom skall vara
skyddad f6r regressansprak fran anliggningens innehavare torde bli en fra-
ga som avgores genom leveransavtalet mellan leverantéren och anliggning-
ens innehavare.

Sveriges industriforbund — som tagit del av AKK:s yttrande — anser
diremot, att det ar av visentlig betydelse att denna friga far en enhetlig
internationell reglering; och om den blivande konventionen — sisom fore-
faller sannolikt — icke kommer att uppta vardsloshetsfallet, har forbundet
ingen erinran mot lagférslaget i denna del.

Vad ater angar regressriatten mot den som atagit sig att svara foér skadan
antar Sveriges mekanférbund, att en sadan ritt foreligger utan uttryckligt
stadgande enligt allminna rattsgrundsatser. Det uttryckliga angivandet av
dtagande som forutsittning for regressriatt kan skapa den uppfattningen,
att ett dtagande i enlighet med denna bestimmelse 4r att betrakta som en
konkurrensfaktor likvirdig med andra konkurrensfaktorer sasom pris, kva-
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litet och leveranstid. En sddan form av konkurrens mellan olika leveranto-
rer kan enligt mekanforbundets mening inte anses onskvard. I enlighet har-
med skulle regressritten i tredje stycket kunna begransas till fall nar ska-
dan orsakats uppsatligen. — Sveriges industriférbund instimmer i vad me-
kanférbundet salunda uttalat.

Slutligen har svenska férsdkringsbolags riksférbund anfoért:

De i 9 § intagna regressbestimmelserna synes pa grund av sin utform-
ning vara avsedda att vara uttémmande. Det framgar emellertid av motiven
att sa icke ar fallet. Bland annat férklarar utredningen att ansvarigheten
bor delas mellan solidariskt ersittningsskyldiga anlidggningsinnehavare. Om
emellertid avsikien ar att lagrummet skall vara tvingande, vilket mojligen
ar fallet, synes det nédvandigt att bestimmelserna blir fullstdndiga. Av hin-
syn till de skadelidande har — som en undantagsregel (4 § andra stycket)
" vid transport fran utlandet innehavaren av den mottagande anlaggningen
i Sverige alagts ansvar for skada som kan intriffa under transporten. La-
gen synes i ett dylikt fall béra medge regressratt for den svenske anligg-
ningsinnehavaren mot ansvarigt utlindskt rittssubjekt. PA samma sitt sy-
nes ansvarig transportdr icke bora vara avskuren fran mojligheten att gora
gillande utlindska ansvarsregler. Fragan om avstdende av saddan ritt bor
pa vanligt siitt i forekommande fall avgoras med hinsyn till eventuell reci-
procitet. Vidare bor évervigas, huruvida forsiakringsgivaren icke bor tiller-

kinnas regressritt for ersitining som utgivits pa grund av skada som in-
traffat under den enligt 12 § utstrickta ansvarighetstiden. I vart fall bor
enligt riksforbundets mening regressratt foreligga om forsakringsgivaren
skall vara skyldig ersitta skada som orsakats genom fareskning eller asido-
sittande av sikerhetsforeskrifter. Om siddan ersittningsskyldighet skall f6-
religga, har namligen ej endast ansvarighetstiden utan aven riskens omfatt-
ning utokats.

Departementschefen. Sasom utredningen foreslagit bor i princip endast an-
laggningens innehavare svara fér uppkommen skada. Skadestandsansvar
for tredje man bor siledes vara uteslutet, &ven om han uppsatligen orsakat
skadan. Ehuru denna ordning sasom advokatsamfundet understrukit avvi-
ker fran allminna skadestandsrittsliga grunder, torde den av de praktiska
skil som aberopats fi accepteras.

Sasom forut framhallits kan man med hinsyn till gillande konventioner
icke i detta sammanhang rubba det ansvarssystem som giller pa transport-
omrédet. Utredningen har ansett, att fran regeln om ansvarighet allenast for
anliggningens innehavare bér undantagas icke blott fall av atomskada un-
der befordran av atombrinsle eller atomprodukt utan aven fall da atomskada
eljest uppkommer i foljd av begagnande av fartyg, luftfartyg eller annat
transportmedel. Lagtexten torde bora utformas s, att detta kommer till tyd-
ligt uttryck.

SAS har i sitt yttrande berdrt det fallet, att ett flygplan, som stortar,
triffar en atomanliggning och dérvid utléser katastrofala skador. Fréagor av
denna karaklar far 6verlimnas till avgérande genom rittstillimpningen; det
torde fa ankomma p& domstolarna att héar liksom pa andra skadestands-
rittsliga omraden bedéma hur langt kraven pa orsakssammanhang i det sar-
skilda fallet skall strickas.

4 Bihang till riksdagens protokoll 1960. { saml. Nr 140
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Vad betriffar de foreslagna reglerna om regressritt for transportér sy-
nes det ej vara skal till att den som utfér transporten skulle vara utesluten
frdn regressritt mot staten, nir staten svarar enligt 13 §. Orden »av an-
laggningsinnehavaren» i andra stycket férsta punkten av utredningens for-
slag torde darfor fa utga.

Huruvida anliggningsinnehavaren bér aliggas regressansvar i forhallan-
de till sjuk- och yrkesskadeférsikringen i stérre omfattning 4n som féljer
av 51 § lagen om yrkesskadeférsikring och 107 § lagen om allmén sjukfér-
sikring i dessa stadgandens nuvarande avfattning 4r diremot mera {vek-
samt. Fragan hur det skall férfaras i denna del bor fa ansti i avbidan pa
en allmin omproévning av socialférsikringslagstiftningens regressregler.

I anledning av vad svenska férsikringsbolags riksférbund anfért om
transportérs regressritt mot utlindskt rattssubjekt enligt utlindska an-
svarsregler vill jag framhailla, att den nu foreslagna lagen enligt min me-
ning icke betager transportéren ratt att utéva sadan regressritt. Enligt den
internationella privatrittens normer torde dock i regel betriaffande hin-
delse som intriffat hir i riket svensk lag vara tillamplig.

Aven den i tredje stycket i utredningsforslaget upptagna bestimmelsen
om regressratt fér anlidggningsinnehavaren avviker fran eljest vedertagna
normer i svensk ritt, satillvida som regressritten begransats till den som av
uppsat véllat skadan eller som &tagit sig att svara for densamma. Oligen-
heterna av denna avvikelse torde dock ej vara stérre in att utredningens
forslag, som bygger pa4 konventionsforslaget, kan accepteras. Den foreslag-
na ordningen innebir bl. a., att svensk anliggningsinnehavare, si langt
svensk lag dr tillimplig, icke kan gora gillande regressriitt mot t. ex. ut-
lindsk transportér i vidare man 4n som foljer av tredje stycket. Emel-
lertid framgéar av konventionsforslagets motiv, att regressriatten gentemot
annan anliggningsinnehavare icke ir avsedd att begrinsas av dessa sniiva
regler. Detta torde bora komma till uttryck i lagtexten. Det bér jamval av
lagen framga, att anlidggningsinnehavarens befogenhet att utova regressritt
enligt svensk lag begrinsas till de i tredje stycket angivna fallen.

Det 4r att mirka, att forevarande lag ej reglerar regressfrigan i forhal-
landet mellan anliggningsinnehavaren och forsikringsgivaren. I detta av-
seende &r forsékringsavtalet och lagen om forsikringsavtal bestimmande.
Detta giller alltsi 4ven den i ett remissyttrande berérda fragan, huruvida
forsikringsgivaren bor ha regressritt mot anliggningsinnehavaren fér er-
sattning som utgivits p4 grund av skada under den enligt 12 § utstrickta
ansvarighetstiden. Ehuru nagot forsikringsavtal icke foreligger under den-
na tid, torde betriffande regressritt samma grunder béra tillimpas under
den utstrickta tiden som under den egentliga avtalstiden. I vart fall kan
avfattningen av nu férevarande paragraf icke betaga forsakringsgivaren
hans ritt att gora regress gillande mot anliggningsinnehavaren.

10 §.
I paragrafen meddelas foreskrifter om obligatorisk ansvarighetsférsak-
ring,
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Utredningen. I forsta stycket foéreskrives, att anliggningsinnehavarens
ansvarighet enligt lagen skall vara téickt av forsiakring. For att tillgodose de
potentiellt skadelidandes intresse av fullgott skydd har foreslagits, att Kungl.
Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t utser skall godkinna férsikringen.
Utredningen siéiger sig vilja limna 6ppet, om hir avsett bemyndigande for
nirvarande bor meddelas.

Forsikringsgivaren behéver inte nodvandigt bedriva forsidkringsrorelse i
Sverige; dven utlindsk forsikringsgivare kan godkinnas. Det dverlamnas
salunda 4t Kungl. Maj:t resp. den utsedda myndigheten att avgéra, om an-
laggningsinnehavaren skall vara tvungen att teckna forsikring hos svensk
torsikringsgivare, med dirav foljande delcredere-ansvar for reassuransen
i utlandet, eller om direktférsikring i utlandet skall godtagas. Lagen upp-
stiller inte nagot hinder mot att férsiakringsskyddet bygges upp genom ett
antal hos olika utlindska forsikringsgivare direkt tecknade forsidkringar
utan solidarisk ansvarighet for forsikringsgivarna.

Forsiakringsplikten ar inte helt obligatorisk. I 11 § foreskrives namligen
att staten ir befriad fran forsikringsplikten och att anliaggningsinnehavare,
som stiller godtagbar sikerhet och limnar garanti for att skaderegleringen
kommer att skotas pa ett tillfredsstiallande satt, kan befrias fran forsik-
ringsplikten.

I fortsittningen av paragrafen limnas kompletterande foreskrifter om tor-
sikringens utformning. Utredningsférslagets regler innebdr, att forsakring:
en kan tecknas antingen s, att den helt ticker skadestindsansvaret enligt
6 § (alt. a) eller ock si, att den vid varje tidpunkt giller for anldggningen
med det avtalade forsiakringsbeloppet efter avdrag for ersattning som for-
sikringsgivaren utgivit (alt. b). I sistndmnda fall skall férsikringsbeloppet
vara minst 30 miljoner kronor och nir av detta belopp sa stor del tagits
i ansprak, att aterstoden beriknas understiga 25 miljoner kronor, skall for-
sikringsskyddet byggas pa, sa att det ater uppgar till minst 30 miljoner kro-
nor.

Forsikringarna torde, enligt vad utredningen antar, tills vidare i allmén-
het komma att tecknas for ett &r i sinder. Om for en viss anliggning endast
finns en forsakring pa 30 miljoner kronor och ett forsakringsfall, som tar
i ansprak eller beriknas taga i ansprak 10 miljoner kronor, intriffar i bor-
jan av ett ar, forefaller det naturligt att forsakringen for Aterstdende del av
aret kompletteras med 10 miljoner kronor (i den man driften fortsitter),
varefter for niasta r sker nyteckning av 30 miljoner kronor. Mera kompli-
cerad kan onekligen situationen bli, om forsdkringsskyddet dr uppbyggt ge-
nom ett flertal férsikringar 16pande pa olika tider, men i praktiken torde
inte heller dessa fall erbjuda nagra storre svarigheter.

Daremot kan det onekligen, papekar utredningen, i det sirskilda fallet bli
svart att avgora, till vilket belopp tillaggsforsikring skall tagas. Omedelbart
efter en stor olyckshindelse maste det ofta komma att bli ytterst svért att
faslstilla de blivande skadornas omfattning och det kan dérigenom inte siil-
lan bli synnerligen vanskligt att avgora, vilket belopp av den éldre forsik-
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ringen som rimligen skall reserveras for uppkomna skador. Om emellertid
tillaggsforsakringen regelmissigt kommer att tecknas endast fér aterstien-
de del av en kort forsidkringsperiod, varefter i samband med att hela for-
sakringsskyddet overses nyteckning sker till fulla beloppet, 30 miljoner kro-
nor, minskas uppenbarligen betydelsen av den nu angivna svarigheten hogst
avsevart.

Utredningen frambhdller, att transporterna erbjuder sirskilda problem.
I princip synes forsikringen kunna anordnas antingen pa det sittet att ska-
dor under transport inbegripes under ansvarighetsfoérsikringen foér veder-
bérande anliggning eller ock pa det sittet att sirskild ansvarighetsforsik-
ring tecknas for transporten. Utredningens férslag oppnar mojlighet att
anvanda bada metoderna.

Nackdelen av att ansvarigheten giller per hiindelse men férsikringen per
anlaggning eller transport reduceras visentligt genom det system av sub-
sididr statsgaranti som foreslas i 13 § forsta stycket.

Utredningen diskuterar vidare, om den skadelidande skall ha tillgang till
direkt talan mot forsikringsgivaren. Vid ansvarighetsforsikring i allméinhet
giller enligl 95 § andra och tredje styckena lagen om forsiakringsavtal en-
dast en hégst begransad ritt for den skadelidande att rikta ansprak direkt
mot forsikringsgivaren. Enligt 3 § forsta stycket lagen om trafikforsikring
4 motorfordon diremot m4 den skadelidande utan inskrinkning féra skade-
stdndstalan mot forsidkringsgivaren. Starka skil talar for att dven vid den
forsdkring som nu foreslas anordnad fér atomskadorna — en férsikring
som i princip ir av obligatorisk natur — ritt till direkt talan mot forsik-
ringsgivaren bor inféras. Nar utredningen fér den provisoriska lagstift-
ningens vidkommande avstatt fran ett férslag i den riktningen, beror det vi-
sentligen pd att spérsmalet av grannlindernas kommitterade ansetts tvek-
samt; utredningen har di pa detta stadium inte velat foregripa de vidare
diskussionerna. Det ma anmirkas, att konventionsforslaget lamnar fragan,
huruvida »action directe> skall medges, att avgéras av den nationella lag-
stiftningen.

Yttrandena. Betriffande forsta stycket anmirker svenska forsdkringsbolags
riksférbund, att om sadant godkinnande av forsikringen som dir omnim-
nes overhuvud skall anses erforderligt, nagon detaljgranskning ej torde
béra ifrdgakomma. Férsikringarna kan komma att behéva meddelas snabbt
och utformas individuellt.

I friga om andra stycket antar samma remissinstans att om forsdkring
for transportrisk meddelas separat fér transporten, forsakringsbeloppet mas-
te uppga till 25 miljoner kronor enligt alt. a) och 30 miljoner kronor enligt
alt. b). Da viss tveksamhet hirom yppats, hemstiller forbundet emellertid
om ett klarliggande uttalande.

Vad angér tredje stycket finner hovrdtten for nedre Norrland, att sadan
komplettering av férsikringen som dér avses bér dga rum, si snart det kan
antas att nedskrivning av forsikringsbeloppet till belopp understigande 25
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miljoner kronor maste ske. Om bestimmelsen icke far detta innehdll, kom-
mer statens ansvar enligt 13 § att utstriackas alltfor 1angt.

Departementschefen. I annat sammanhang, vid 12 §, har i ett remissytt-
rande rests sporsmalet om férsikringsgivarens ansvarighet vid faredkning
och asidosittande av sidkerhetsfoéreskrifter (jfr 45—47 och 51 §§ lagen om
forsikringsavtal). Sasom fragan har véckts hanfér den sig allenast till en
speciell situation, nimligen forsikringsgivarens ansvarighet under den for-
lingning av ansvarighetstiden som avses i 12 §. Frigan har emellertid stérre
rickvidd; man kommer hir in pi sporsmalet om foérsikringsgivaren over-
huvud bér till befrielse fran ansvarighet kunna aberopa omsténdighet av nu
angiven art. Denna friga har ocksd uppmirksammats under konventions-
arbetet. I anslutning till en bestimmelse, som motsvarar forsta stycket i
forevarande paragraf, framhailles i konventionsforslagets motiv, att har av-
sedd myndighet skall vaka &ver att forsikringsvillkoren ej kommer att in-
nehélla klasusuler som gor férsikringen overksam gentemot skadelidande
tredje man, t. ex. att férsikringen icke giller vid férsummelse i fraga om
premiebetalningen.

Enligt vad jag inhdmtat kommer i forsdkringsvillkoren fér atomansva-
righetsforsikring att inryckas vissa bestimmelser, enligt vilka forsékrings-
givaren med hiinsyn till skadelidande tredje mans behov av skydd avstar
fran den ratt till ansvarighetsbefrielse som enligt vad nu sagts skulle till-
komma honom enligt forsikringsavtalslagen. Med stéd av férevarande pa-
ragraf synes Kungl. Maj:t eller den av Kungl. Maj:t utsedda myndigheten
béra som villkor fér godkinnande av forsiakringen tillse, att dessa foreskrif-
ter i forsikringsvillkoren blir tillfredsstillande utformade.

Sasom svenska forsdkringsbolags riksforbund anfdrt bér stadgandet tol-
kas s4, att forsikringsbeloppet for transportrisk skall vara minst 25 miljo-
ner kronor, om férsikringen avser ansvarighet per hindelse, och minst 30
miljoner kronor i andra fall.

I tredje stycket torde en jamkning bora vidtagas enligt det av hovritten
for Nedre Norrland framstillda yrkandet.

11 §.
Paragrafen innehdller bestimmelser om annan sikerhet dn forsikring.

Utredningen. Ulredningen anser det vara uppenbart, att svenska staten
inte skall vara underkastad forsikringsplikt. Nagot generellt undantag for
kommun synes daremot inte pakallat,

Emellerlid dger enligt utredningens forslag Kungl. Maj:t eller myndighet
som Kungl. Maj:t bestimmer fran forsiakringsplikten befria anlidggnings-
innehavare, som uppfyller vissa villkor. Innehavaren skall forst och frimst
stilla betryggande siikerhet for sina forpliktelser enligt lagen. Kungl. Maj:t
eller myndigheten har att avgora, om sikerheten ir tillfredsstillande. Som
sikerhet kan ifrdgakomma hankgaranii eller deposition av virdehandlingar.
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Formuleringen — »stiller betryggande sikerhet> — torde utesluta att enbart
sjalvrisk godkinnes som sidkerhet. — Stérre kommuner, som féredrar att
stilla sikerhet framfor att teckna forsakring, torde med stéd av férevaran-
de stadgande kunna erhilla befrielse fran forsidkringsplikten.

Men dven for andra anldggningsinnehavare kan en befrielse fran forsik-
ringsplikten bli aktuell. Utredningen har sérskilt uppmirksammat det fal-
let att en olycka av stor omfattning intraffat i en reaktoranliggning och
svarigheterna att direfter erhalla ny forsiakring visar sig odverkomliga. Det
skulle d bli nédvindigt att upphéra med driften, om inte undantag fran for-
sdkringsplikten kunde medges. Detta kunde vara betinkligt ur folkférsérj-
ningssynpunkt. Med stéd av forevarande stadgande kan Kungl. Maj:t eller
myndigheten tillita att driften fortsittes, givetvis under férutsittning att
betryggande sikerhet stilles och att vidtagna siikerhetsféranstaltningar be-
finnes tillfredsstéillande.

11 § bor ses i belysning av 13 § forsta stycket. Skulle stalld sikerhet be-
hova tagas i ansprak och da visa sig otillricklig, blir staten subsidiirt an-
svarig fér vad som brister.

Utredningen uppstiller ytterligare ett villkor for att sikerhet skall kun-
na godtagas i stéllet for forsdkring, nimligen att anliggningsinnehavaren
visar att han pa tillfredsstillande sitt sorjt f6r utredning, virdering och
reglering av uppkommande skador. Det har ansetts vara av stor vikt ur
praktisk synpunkt att skaderegleringen sker pa fackmannamaissigt sitt. En
naturlig anordning ir, att anliggningsinnehavaren med ett férsikringsbo-
lag eller atomférsikringspoolen triffar 6verenskommelse om att skadereg-
leringen skall utféras av bolaget eller poolen. Utredningen har underhand
forvissat sig om att ett sadant arrangemang later sig utféras.

Utredningen har emellertid inte velat obligatoriskt binda skadereglering-
en till forsikringsbolagen. Skulle t. ex. ett av statsintressen dominerat bolag
for atomreaktordrift finna det fordelaktigt att utnyttja exempelvis vatten-
fallsstyrelsens skaderegleringsorganisation for utredning av skador i anled-
ning av en atomolycka bér dven ett sadant arrangemang kunna godtagas.

Yttrandena. Svenska bankféreningen uttalar:

I motiveringen anféres att sdsom sikerhet bl. a. skall kunna ifragakomma
bankgaranti. Med anledning hirav vill bankféreningen framhalla att bank-
garanti lagenligt icke far stillas annat &n mot sikerhet, som av banken
provas betryggande. Nigon littnad i friga om prestanda kan darfor knap-
past vinnas genom att anlita bankgaranti i stillet for direktsikerhet. Detta
utesluter dock naturligtvis icke, att en anordning med sikerhet i form av
bankgaranti stundom kan framsta som den bista och smidigaste 16sningen.
Nagra principiella betankligheter mot en garantigivning fér nu ifragavaran-
de dndamail foreligger icke pa bankhall. Det ir emellertid icke mojligt att
pé forhand gora nagot uttalande om, i vad man sadan garantigivning i prak-
tiken kan ifragakomma. Det méste nimligen bli beroende av provaning fran
fall till fall.

Aktiebolaget Atomenergi finner, att villkoret om att det i forviag skall va-
ra sorjt for tillfredsstallande utredning, virdering och reglering av upp-
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kommande skador ar onddigt, men bolaget vill icke motsatta sig forslaget.
Stockholms stad har férklarat sig icke ha nagot att erinra mot forslaget.

Departementschefen. Utredningens forslag torde bora godtagas med en
redaktionell jimkning.

12 §.
Paragrafen innehdller féreskrifter om rittsliget, sedan i lagen avsedd for-
siakring utlupit.

Utredningen. Konventionsférslaget upptar en bestimmelse, att forsakrings-
givares uppsigning av atomansvarighetsforsikring inte trider i kraft forr-
an tvad manader forflutit efter det underrittelse om uppsigningen limnats
till vederborlig myndighet. Bakgrunden till bestimmelsen ér, att myndighe-
ten skall ha radrum att tillse att ny forsikring kommer till stand eller £6-
reskriven siakerhet stills.

Utredningen har i férevarande paragraf foreslagit vissa stadganden med
samma syfte.

Yttrande. Svenska férsdkringsbolags riksforbund anfor:

Bestimmelserna kommer huvudsakligen att innebira att anliggningsin-
nehavaren beredes mojlighet att fortsatta driften, i det fall att forsikrings-
givaren ej lingre vill tillhandahalla forsikringsskydd pa villkor som forsak-
ringstagaren anser sig kunna acceptera. Det bor i detta sammanhang erin-
ras om att forsikringsgivare diven under l6pande avtalstid i vissa fall ar be-
rittigad uppsiiga avtalet, t. ex. vid fareokning eller asidosidttande av siker-
hetsforeskrifter. Enligt forslaget skall ansvarigheten besta under tvd méana-
der dven i dessa fall. Det framgar emellertid icke om utredningen avsett att
forsikringsgivaren skall vara ersiattningsskyldig jimvil fér skador som or-
sakats av fareokning eller asidosittande av siakerhetsforeskrifter. Bestim-
melserna i 12 § innebir ett visentligt ingripande i avtalsfriheten. Riksfor-
bundet vill ifragasitta det lampliga i ett sddant ingripande.

Riksforbundet framhaller hirjamte, att formuleringen av utredningens
forslag synes kunna medféra den tolkningen att direkt ansvar for forsak-
ringsgivaren avsetts. Férbundet antar, att detta ej dr avsikten, och anser att
en omformulering dirfoér bor ske. Jfr dven vad férbundet anfort i anslut-
ning till 9 §.

Departementschefen. Sdsom utredningen foreslagit torde fi upptagas stad-
gande om ansvarighet for forsikringsgivaren under viss tid efter forsik-
ringsavtalets upphérande. Forsikringsgivarens ansvarighet med hiinsyn till
fareékning och asidosittande av sidkerhetsforeskrifter under denna tid li-
rer i princip vara att bedéma pa samma sitt som under avtalstiden; jfr
vad som anforts vid 10 §. I sakens natur ligger diaremot att 47 § och 51 §
andra stycket forsikringsavtalslagen icke kan komma i tillimpning.

Fér vad forsiikringsgivaren utgivit pa grund av hiindelse som intraffat un-
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der den forlingda ansvarighetstiden 4dger han utéva regressratt mot anlagg-
ningsinnehavaren. I detta avseende hénvisas till vad vid 9 § anférts.

Avfattningen av paragrafen torde fa nagot jamkas for att klart ge uttryck
at att den skadelidande icke heller i fall som nu avses har ratt till talan di-
rekt mot forsdkringsgivaren.

13 §.
I denna paragraf upptages forslagets regler om statsgaranti.

Utredningen. Forsta stycket innehdller stadgande om subsididrt statligt
ansvar for det fall att den som enligt lagen ar berittigad till ersittning for
atomskada visar, att han icke kunnat utfa ersittningen av nagon for ska-
dan ansvarig. Utredningen hénvisar till vad som anférts i den allminna mo-
tiveringen och uttalar, att framst foljande tre situationer varit aktuella:
a) Forsikringsgivaren ar insolvent eller kan av annan grund, t. ex. krig
eller avspérrning, inte uppfylla sina férpliktelser och inte heller anligg-
ningsinnehavaren kan betala. b) Sikerhet som stillts enligt 11 § visar sig
vara otillfredstillande och anlidggningsinnehavaren kan inte betala. ¢) For-
sdkring ir tecknad fér anlidggningen; inte for hindelse. Efter det att en
olycka konsumerat en avsevird del av forsikringsbeloppet, intriffar en ny
olycka. Vad som aterstidr av den aldre forsikringen jamte tilliggsforsik-
ringens belopp forslar inte till att ticka den lagenliga ansvarigheten 25
miljoner kronor for hindelsen nr 2. Men dessa tre fall ir enligt vad utred-
ningen framhéller bara typfall. Stadgandet ar tillimpligt, nirhelst det tat-
tas nagot i de 25 miljoner kronor som skall sta till férfogande for ersitt-
ning per hindelse.

I andra stycket meddelas foreskrifter om ersittning av statsmedel fér
skador, som yppats sedan den i 8 § angivna tiodriga preskriptionstiden gatt
till dnda. Ersittning skall ulga efter samma grunder, som giller for de
tidigare ersatta skadorna i foljd av samma hindelse; hiinvisning sker till
stadgandena i 5 §, 6 § andra och tredje styckena samt 8 § foérsta punkten.
Har proportionell nedsittning skett enligt 7 § forsta stycket, skall samma
relationstal anvindas vid ersittning av nu avsedda skador.

I sista stycket av utredningens férslag slutligen stadgas om ersiittning
av statsmedel for det fall att ansvarighetsbeloppet 25 miljoner kronor inte
forslar till full ersittning 4t alla skadelidande. Grunder for férdelningen av
de statsmedel som stills till forfogande skall meddelas av Kungl. Maj:t och
riksdagen. Fordelningen skall alltsé ske efter generella, i férvig givna grund-
satser; den far inte 4ga rum efter skon eller myndighets provning i det sir-
skilda fallet. Utredningen hinvisar hir till prop. nr 82/1958 (férslag till
lagstiftning om ersittning {6r krigsskada 4 egendom) s. 99 och 107 f. Dir-
emot maste i 6vrigt enligt sakens natur frihet tillkomma statsmakterna att
vid den tidpunkt di anslag beslutes bestimma fordelningsprinciperna. Det
kan alltsd foreskrivas, att medlen i forsta hand skall anvindas for att
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ticka personskador, eventuellt dylika skador upp till en viss grins, att i
friga om egendomsskador endast vissa slag av skador skall ersattas o. s. v.

Utredningen papekar, att lagen inte anger den form i vilken dessa gene-
rella normer skall meddelas av Kungl. Maj:t och riksdagen; det synes
kunna ske antingen genom sirskild lag eller i form av villkor knutna till
anslagsbeslutet.

Yttrandena. Hovrdtien fér Nedre Norrland anfor:

Enligt motiven avses stadgandet i forsta stycket vara tillimpligt nirhelst
det fattas nagot i de 25 miljoner kronor som skola sta till forfogande for
ersittning per hindelse. Savitt harav kan utldsas inbegripes icke det fall,
att sagda belopp visserligen funnits tillgangligt, d4 hindelsen intraffat,
men utnyttjats for att tillgodose framstillda skadestdndsansprak i sidan ut-
strickning, att nir andra skadelidande — senare men innan dnnu 10 ar for-
flutit fran handelsen — jamvil yrka ersiltning pd grund av samma hin-
delse, det aterstiende beloppet befinnes otillrackligt. En sidan situation ar
tankbar i trots av stadgandet i 7 § andra stycket. Det dr rimligt att dven i
detta fall siatens subsididra ansvar intrader. S& som 13 § forsta stycket ar
avfattat omojliggores ej en dylik tillampning. Motiven maste dock foranleda
tvekan.

Ett annat fall, som i motiven till forevarande stadgande ej heller synes
uppmirksammat, ir det som féreligger da nagon lidit skada genom radio-
aktiv stralning men det ej kan pévisas fran vilken anliggning eller vilken
hiindelse skadan hirrér. Ocksi hir ar det rimligt att staten tréder till.
Och iiven for detta fall synes stadgandets avfattning ndrmast inbjuda till
den tolkningen, att staten skall enligt stadgandet ansvara fér sddan skada.

I bada de angivna fallen ar ett klarliggande i den av hovritten angivna
riktningen 6nskvart,

Da i forevarande forsta stycke av 13 § stadgas att skadan skall erséttas
av staten, kan avsikten ej vara att ersiattningen skall berdknas enligt for-
ménligare eller andra grunder i4n de som gilla for ersittning av anlagg-
ningsinnehavare. Vid ersittningens bestimmande bora alltsd stadgandena i
6 § andra och tredje styckena samt — i forekommande fall — 7 § forsta
stycket tillimpas. Detta borde kanske for tydlighetens skull utsigas i lag-
texten.

Liksom enligt 9 § tredje stycket innehavare av atomanléggning vid intraf-
fad atomskada har regressritt mot den som uppsatligen orsakat skadan bor,
vid uppsatlig skadegdorelse, staten ha regressritt fér vad som utgivits enligt
13 §. I enlighet med de synpunkter hovritten framfért vid 6 § bor statens
ifrdgavarande regressansprak kunna riktas dven mot anldggningsinnehava-
re, om denne ir garningsman. Den bor gilla ocksé vid fall som avses i 13 §
tredje stycket.

Aktiebolaget Atomenergi anser att det ar onddigt att begrinsa ratten att
fa gottgorelse av staten till skador som intraffat inom 30 ar fran olyckshén-
delsen. Givelvis blir det svart alt bevisa, att dldre skador hérrér fran en
atomolycka men om nagon i undantagsfall kan bevisa att skada som fram-
trader t. ex. forst 31 ar efter en atomolycka foérsorsakats av denna, bor han
fa ersattning av staten.

Svenska forsikringsbolags riksférbund anfor:

Motivuttalandena till stadgandel i forslagets 13 § 1 sista styckel synes nd-
got dunkla. Del uttalas att Konungen och riksdagen skall angiva grunderna
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for fordelningen av ersittning, som skall utgi av statsmedel. Emellertid for-
klaras dven, att enligt sakens natur frihet maste tillkomma statsmakterna
att vid den tidpunkt d& anslag beslutes bestamma férdelningsprinciperna. Da
det av sammanhanget synes framga att man med dessa uttalanden avser
skilda tidpunkter, framstar det som angeliiget att det klarligges vilken skill-
nad som skall anses féreligga mellan »grunder fér férdelningen» och »for-
delningsprincipernas.

Slutligen yttrar Sveriges mekanférbund :

Varken i lagforslaget eller i betdnkandet har gjorts nagot uttalande anga-
ende omfattningen av forsikringsgivares eller statens regressritt gentemot
leverantdr. Savitt vi kan foérsta, ar anledningen hirtill den, att enligt all-
méinna svenska rattsregler den, som intratt i en skadelidandes ritt, icke kan
fa battre riatt mot den som vallat skadan in vad den skadelidande haft,

Sedan vért yttrande i drendet ingivits till industriférbundet, har emeller-
tid négra av de ledande svenska foretagen pa tillverkningssidan vid férhand-
lingar med amerikanska intressenter métt stora svarigheter att évertyga den
amerikanska motparten om at{ den ovan angivna principen i detta samman-
hang kommer att gilla. Franvaron av ett uttalande i denna princip i det nu
framlagda betidnkandet anses fran amerikansk sida ge mojlighet till en ut-
vidgning av forsidkringsgivares eller statens regressritt utéver den riatt som
enligt § 9, tredje stycket, i lagférslaget tillerkiints innehavare av atoman-
laggning. Liknande svarigheter kan tinkas uppkomma i férhandlingar med
representanter for andra linder. Det synes oss dirfér angeliget, att ett ut-
talande gors i anslutning till den nya lagen, s& att tveksamhet icke kan fore-
ligga om omfattningen av forsikringsgivares eller statens regressritt i atom-
ansvarighetsiragor. Vi hemstiller darfor, att ett uttalande angiende den ovan
angivna principens giltighet dven i detta sammanhang pa lampligt satt in-
fogas i motiven till den nu foreslagna lagen.

Departementschefen. Betriffande principerna fér statsgarantin vid atom-
skador kan jag i det visentliga hinvisa till vad som anférts i den allminna
motiveringen. Bestimmelser i dmnet torde fa upptagas i forevarande para-
graf i huvudsaklig 6verensstimmelse med utredningens forslag.

Hovritten fér Nedre Norrland har berort det fallet, att det féreskrivna
ansvarighetsbeloppet 25 miljoner kronor funnits tillgingligt da olyckan in-
traffat men visat sig otillrickligt, d nya skadelidande sedermera men innan
tio ar forflutit fran hindelsen anmilt anspriak. Detta ir alltsa ett fall, da
deti7 § andra stycket angivna fordelningssittet ej fungerat. Tydligt ir emel-
lertid, att ersittning i detta fall bor beredas enligt tredje stycket i foreva-
rande paragraf.

Samma hovritt har dven stillt fragan hur det skall forfaras i den situa-
tionen, att det vil ir utrett att skada orsakats genom radioaktiv stralning
pa sitt i lagen séigs men att det ej kunnat utrénas fran vilken anliggning
eller hiindelse skadan hirrort. Visserligen kan det i och fér sig synas rim-
ligt att staten hir trider in. For att nu ifrdgavarande lagstiftning skall an-
ses tillamplig férutsittes emellertid, att det finns en innehavare av anligg-
ning hir i riket som ar ansvarig fér skadan. Skulle det i nagot sallsynt fall
intraffa, att domstolarna kommer till det resultatet, att icke nagon anligg-
ningsinnehavare kan goras ansvarig, far ersittning beredas i annan ordniag.
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Det dr sjalvfallet, att ersittning i fall som avses i stadgandets forsta
stycke skall utgd med beaktande av lagens bestimmelser om ersittning for
atomskada. Nagot ytterligare fortydligande av lagtexten i detta avseende sy-
nes ej erforderligt.

Enligt utredningens férslag skall ritten att fa ersittning av statsmedel be-
grinsas till 30 ar efter det olyckan skedde. Med hiansyn till den sirskilda
arten av de verkningar som kan uppkomma av en atomolycka kan man mé-
hiinda ej ulesluta risken att skada i nagot fall kan yppa sig dven efter denna
tid. Forsiktigheten synes dock bjuda, att statens ansvarighet icke utstrickes
under obestimd tid. Méjligheten att utan begrinsning i tiden kunna vicka
talan skulle kunna leda till processer i vilka det bleve mycket vanskligt att
utreda orsakssammanhang mellan hindelse och skada. Den foreslagna be-
gransningen till 30 ar torde darfoér bora bibehallas.

Med anledning av vad svenska férsiakringsbolags riksférbund anfért i an-
slutning till utredningens motivuttalanden till stadgandets tredje stycke vill
jag framhalia, att grunden for fordelningen av statsmedlen i nu avsedda fall
bor — sasom utredningen ocksa torde ha asyftat — bestammas, ej vid skilda
tidpunkter utan vid den tidpunkt di statsmakterna beslutar, om anslag fér
dndamalet skall utga.

Utredningsforslaget torde béra kompletteras med stadgande om regress-
riatt for staten i samma utstrickning som angives i 9 § tredje stycket, d. v. s.
gentemot den som uppsatligen orsakat skadan eller som atagit sig att svara
for densamma. Med anledning av mekanforbundets yttrande ma framhal-
las, att det ej dr avsett att med nu foérevarande lagstiftning gora avsteg
fran principen, att den som intratt i en skadelidandes ritt, exempelvis for-
siakringsgivare, ej dger bittre riatt mot den som vallat skadan 4n vad den
skadelidande haft.

14 §.
Paragrafen innehiller en bestimmelse om straff fér forsummelse av for-
sakringsplikt m. m.

Hovrdtten éver Skdne och Blekinge har forklarat sig anse, att bestim-
melsen ir onodig. Erforderliga garantier for att forsikringsplikten fullgo-
res torde utan sidan sanktionsbestimmelse kunna skapas i anslutning till
den tillstdndsgivning som erfordras enligt atomenergilagen eller stral-
skyddslagen.

Departementschefen. Sasom hovritten over Skane och Blekinge anfort
finnes mojlighet att genom uppstillande av villkor vid tillstAndsgivningen
skapa garantier for forsikringspliktens fullgorande. Straffbestimmelsen
kan dock vara behovlig med tanke bl. a. pa4 sddana fall, dA av ndgon an-
Jedning en innehavare av atomanldaggning, t. ex. forvaringsstille for atom-
avfall, icke lingre har nagot intresse av att behdlla koncession f6r anlagg-
ningen.
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15 §.
I denna paragraf upptages bestimmelse om reciprocitet sasom forutsatt-
ning i vissa fall for tillimpligheten av svensk lag.

Utredningen. Utredningen framhaller, att skadestandsansvar enligt forsla-
get i forsta hand avser skada sum uppkommer inom riket. Det kan emel-
lertid inte uteslutas, att en héar intriffande hindelse ger upphov till skador
aven utanfér landets grinser. Vid en explosion i en atomreaktoranliggning
beldgen intill grinsen kan t. ex. radioaktiva d4mnen driva med vinden in pa
annat lands omrade. Vatten kan férorenas genom radioaktivt avfall frén
atomanliggning med skada i annat land som féljd. Under sjotransport av
atombrinsle eller atomprodukt i svenskt territorialvatten, t. ex. i Oresund,
kan en olycka medféra att radioaktivitet med vattnet fores in pia grann-
lands omrade.

Det ar sannolikt, anfér utredningen, att pa detta rittsomrade giller en
princip om >folkrittsligt grannelagsansvar», som kriaver att atomskada,
uppkommen pa sitt nu sagts i frimmande land, erséttes. Bortsett hirifran
kan det inte girna komma ifraga, att vi skulle underlata att utge erséttning
fér atomskada som genom en hir i landet intriffande hindelse uppstar i va-
ra grannlinder. Lagen bor darfér bygga pa den huvudprincipen att ersitt-
ning fér atomskada som orsakats av en hir i riket intriffande hindelse ut-
gar éven for skada i annat land eller pa internationellt vatten.

Emellertid kan det enligt utredningens mening i vissa situationer vara
skiligt att undantag gores frAn denna princip. Ett sddant fall ir, att efter
en atomolycka i annat land med skador hir i landet som foljd det visat sig,
att ersittning enligt rittsordningen i den frimmande staten inte utgar for
skadorna hir i riket. Det vore d& inte onaturligt, om man fran svensk sida
forklarade, att man i framtiden inte avser att ersitta atomskada som upp-
star i det frimmande landet till f61jd av olycka hir i riket. Ett annat fall
ar, att Sverige erbjudit visst frimmande land iraktat byggd pa omsesidig-
hetsgrundsats angaende ersittning foér atomskador men att det frimman-
de landet avbgjt att ingd siddan traktat.

Lagen bor foér sidana undantagsfall 6ppna mdéjlighet att viigra ersiittning
enligt svensk lag for skada som uppkommer i frimmande land. Det bér lig-
gas i Kungl. Maj:ts hand att avgéra nir en dylik retorsions- eller repressa-
lieatgird skall tillgripas. Den kan vara ett medel att uppna traktat med an-
nat land som inte ansluter sig till ett mera allmint konventionssystem.

P4 denna tankegéng bygger bestimmelsen i férsta stycket i utredningens
forslag. Stadgandet ger Kungl. Maj:t befogenhet att férordna, att ersittning
inte skall utgd enligt svensk lag. Detta innebir, att ersittning kan viigras
aven om kravet grundas pa allminna skadestindsrittsliga regler, t. ex. cul-
paregeln. Kungl. Maj:ts férordnande lirer i regel bora fa det innehallet, att
ersittning inte skall utga i forhéllande till intressen i viss angiven frim-
mande stat eller i vissa frimmande stater. Men lagtexten utesluter inte ett
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mera generellt forordnande, varvid 4t domstolarna 6verlates att i hindelse
av tvist préva om 6msesidighetskravet ar uppfyllt.

Enligt vad utredningen férklarar har stadgandet i andra stycket tvingats
fram av samma motiv som foranlett, att fran den i 6vrigt fastslagna princi-
pen om anliggningsinnehavarens exklusiva ansvarighet gjorts undantag for
fall som avses i 4 § andra stycket, d. v. s. for skada under transport. Av
Sveriges anslutning till vissa internationella konventioner pad kommunika-
tionsomradet foljer, att vi inte lagligen 4Ager utesluta ansvarighet utomlands
for redare och flygplansigare eller deras anstillda med avseende & vissa
skador — & transporterat gods och i 6vrigt — som uppkommer i trafiken.
Stadgandet har av utredningen avrundats till att avse all ansvarighet i sjo-
och luftfart. Darigenom kommer #ven anliggningsinnehavarens ansvarighet
enligt 4 § andra stycket att falla dirunder, vilket ar naturligt med héinsyn
till bestimmelsen i 9 § andra stycket.

Yttrandena. Hovrdtten dver Skane och Blekinge och forsdkringsinspek-
tionen hemstiller att, for undvikande av missférstiand, i forsta stycket efter
orden »utanfor riket» tilligges »i anledning av hir intrdffad hindelse».

Jiarnvdgsstyrelsen anfor:

Enligt forslaget kan en svensk jarnvig i regel vicka regresstalan mot
anlidggningsinnehavare hir i landet for atomskada under transport inom
riket av atombrinsle eller atomprodukt. I friga om utlindsk jarnvig upp-
tar forslaget inga bestimmelser. Internationella jirnvigstransporter regle-
ras av ett internationellt fordrag (Bernkonventionen), vari stadgas ersitt-
ningsskyldighet for godsavsindare for skada, som dsamkas jarnvig i foljd
av att forpackning saknats eller varit bristfillig. Héri torde inbegripas aven
atomskador i foljd av bristfallig forpackning och den skadelidande jarnva-
gen kan vinda sig med krav mot godsavsindaren vare sig denne hor hem-
ma i Sverige eller i annat land, som bitritt konventionen. D4 atomskade-
utredningen forutsitter, att internationella konventioners skadestdndsbe-
stimmelser icke skall dndras, synes 15 § sista stycket bora kompletteras att
avse dven jarnvigstrafik och icke allenast sjé- och luftfart.

Departementschefen. Utredningens forslag synes i princip ej ge anledning
till erinran. De vid remissbehandlingen framférda anmérkningarna bér dock
beaktas, varjimte stadgandet i ovrigt torde fa ndgot jamkas, bl. a. for att
ernd Gverensstimmelse med utformningen av 9 §.

Ikrafttriddande och giltighetstid

Lagen bor triada i kraft den 1 juli 1960. Fragan nir en mera definitiv
lagstiftning kan genomféras sammanhinger i viss man med tidpunkten
fér eventuellt ikrafttridande av OEEC-konventionen. Det kan med hinsyn
hiirtill ej bestimt angivas hur linge nu ifrAgavarande provisoriska lag-
stiftning maste bibehallas. Sdsom utredningen foreslagit torde emellertid
giltighetstiden limpligen fa faststillas t. 0. m. den 31 december 1963. Nagra
sirskilda 6vergdngsbestimmelser torde ej erfordras.
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I enlighet med vad i det foregéende anforts har inom justitiedepartemen-

tet upprittats forslag till lag om ersdttning for skada i féljd av atomreak-
tordrift m. m. (atomansvarighetslag).

Foredraganden hemstiller, att lagradets utlatande 6ver lagférslaget, av
den lydelse bilaga till detta protokoll (bilaga A ) utvisar, matte for det i 87 §
regeringsformen avsedda indamailet inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsridets dvriga ledamoter bitridda hemstillan
bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

T. Johansson
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Bilaga A

Forslag
till
Lag

om ersiittning for skada i foljd av atomreaktordrift m. m.
(atomansvarighetslag)

Harigenom férordnas som féljer.

18.

I denna lag forstas med

atombrinsle: uran, plutoninm eller annat dmne, som anviindes eller kan
anvindas som brinsle i anlidggning fo6r utvinning av atomenergi (atomreak-
tor);

atomprodukt: annat radioaktivt dmne som bildats eller blivit radioaktivt
genom bestralning i samband med framstillning eller anvindning av atom-
brénsle;

atomanldiggning: hir i riket beligen atomreaktor eller anliggning for
framstillning, behandling eller férvaring av atombrinsle eller atomprodukt;

atomskada: skada 4 person eller egendom genom radioaktiv stralning fran
atombrinsle eller atomprodukt, sa ock person- eller egendomsskada som or-
sakats av giftiga, explosiva eller andra farliga egenskaper hos brinslet el-
ler produkten, om den hindelse som medfort skadan givit upphov jamvil
till skada genom radioaktiv strilning.

2 8§.

Vad nedan i denna lag stadgas ir icke tillampligt &

a) atombrinsle som ej innehdller annan verksam bestindsdel dn natur-
ligt uran och som ej blivit radioaktivt genom bestralning;

b) atomprodukt som finnes utanfér atomanliggning och begagnas fér in-
dustriellt, kommersiellt, jordbrukstekniskt, medicinskt eller vetenskapligt
andamal eller ar avsedd for sadant dndamal;

c) atomreaktor som begagnas i fartyg cller annat transportmedel;

d) atomskada som édr en foljd av krigshandling eller liknande handling
under vipnad konflikt.

3 §.

Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer #ger forordna, att
tva eller flera atomanliggningar som &4ro heldgna i varandras nirhet skola
i hinseenden som avses i denna lag behandlas som en anliggning.
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4 §.

Atomskada skall ersiittas av innehavaren av den atomanliggning i vilken
atombrinslet eller atomprodukten fanns, nir handelse som gav upphov till
skadan intraffade.

Var brénslet eller produkten under transport hér i riket, skall ersittning
for skadan utgivas av innehavaren av den atomanliggning fran vilken trans-
porten dgde rum eller, om transporten skedde frdn utlandet till atoman-
liggning hir i riket, av innehavaren av sistnamnda anldggning.

Har atomskada eljest orsakats av atombrinsle eller atomprodukt som hir
i riket befann sig utanfér atomanliggning, skall skadan erséttas av den an-
liggningsinnehavare som hade eller senast haft dmnet i sin besittning.

5 §.
Ersittning skall utgd 4dnda att atomanliggningens innehavare ej ar val-
lande till skadan.

Savitt ej nedan annorlunda stadgas, skall ersiittningen bestimmas enligt
allminna skadestandsrittsliga grunder.

6 §.

Anliggningsinnehavarens ansvarighet for atomskador i féljd av en och
samma hindelse ir begrinsad till tjugufem miljoner kronor.

For varje dodad eller skadad person ir ersidttningen begrinsad till tva-
hundratusen kronor.

De i forsta och andra styckena angivna beloppen innefatta icke rinta och
ersittning for rittegdngskostnader.

78.

Om belopp som avses i 6 § ej forslar till gottgdrelse enligt denna lag
at alla som &dro berittigade till ersédttning dérur, skola deras ersittningar
nedsittas med samma kvotdel.

Kan efter intriaffat skadefall befaras att belopp som jamlikt 6 § forsta
stycket stdr till forfogande for att ticka skadorna icke forslar till gottgdo-
relse t alla skadelidande, m& pa begéran av anliggningens innehavare eller
myndighet som Konungen bestdmmer ritten i den ort dar anliggningen ir
beligen férordna, att ersitining tills vidare skall utgd allenast med viss
kvotdel av full ersiittning. Forordnandet skall av ritten aterkallas, nir skal
att 1ata det bestd icke lingre finnes. Talan mot réttens beslut ma fullfsljas
allenast av anliggningens innehavare och myndighet som nu sagts. Beslu-
tet skall linda till efterrittelse utan hinder av att det icke idger laga kraft.
Mot hovrittens beslut mé talan ej foras.

8 8.

Ansprak péa ersiattning for atomskada skall vid dventyr av talans forlust
anmilas hos anliggningsinnehavaren inom tva ar fran den dag da den er-
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sittningsberittigade erhéll kunskap om skadan och om den fér skadan an-
svarige eller med iakttagande av skilig aktsamhet bort erhalla sadan kun-
skap. Talan & ersittning foér skadan ma icke i ndgot fall vickas mot anlagg-
ningens innehavare senare dn tio ar frin den héndelse som gav upphov till
skadan.

Angaende ersittning av staten foér atomskada som yppats senare dn tio
ar fran héndelsen stadgats i 13 §.

9 §.

Skadestdndsansprak enligt denna lag mé icke goras gillande mot annan
an anliggningens innehavare, med mindre skadan uppkommit under trans-
port av atombrinsle eller atomprodukt eller eljest i f6ljd av begagnande av
fartyg, luftfartyg eller annat transportmedel.

Har annan idn anliggningsinnehavaren nédgats utgiva skadestand, éger
han fér vad han utgivit intrida i den skadelidandes ritt till ersittning en-
ligt denna lag. Ritt till sidant intride skall dock icke tillkomma den som
sjilv uppsétligen orsakat skadan eller ock gentemot anliggningens inneha-
vare étagit sig att svara for skadan.

Vad innehavare av atomanliggning utgivit i ersittning enligt denna lag
mi han soka ater, utom av annan anlidggningsinnehavare som svarar for
skadan, allenast av den som sjilv uppsitligen orsakat skadan eller ock
gentemot anliggningens innehavare atagit sig att svara for skadan.

10 §.

For att ticka ansvarighet for atomskada skall innehavare av atomanlagg-
ning taga och vidmakthélla foérsikring som Konungen eller av Konungen
utsedd myndighet godkéinner.

Forsidkringen ma tagas

a) antingen si, att den ticker ansvarighet for varje intraffande hindelse
1 Overensstimmelse med vad som giller betridffande anliggningsinnehava-
rens skadestdndsansvar jamlikt 6 §,

b) eller ock s, att den vid varje tidpunkt giller fér anldggningen med
avtalat forsdkringsbelopp efter avdrag for ersidttning som utgivits av for-
sikringsgivaren pa grund av forsidkringen; ansvarighet for skada under
transport jamlikt 4 § andra stycket ma dirvid inbegripas under den fér
anldggningen géllande forsidkringen eller ock tickas av sirskild forsiakring.

Om forsikringen tecknats pa sitt angivits i andra stycket under b), skall
forsakringsbeloppet uppga till minst trettio miljoner kronor. Det aligger
anliggningens innehavare att, s& snart forsikringsfall intriaffat som ensamt
eller i forening med tidigare forsdkringsfall kan antagas foéranleda ned-
skrivning av forsikringsbeloppet s& att det kommer att understiga tjugufem
miljoner kronor, laga tilliggsforsikring som &ter bringar forsdkringsbelop-
pet upp till minst trettio miljoner kronor.

% Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 140
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11 §.

Forsdkringsplikt varom stadgas i 10 § avilar icke staten.

Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer dger att fran for-
sakringsplikten befria anlidggningsinnehavare, som stiller betryggande si-
kerhet for sina forpliktelser enligt denna lag och visar att han pa tillfreds-
stillande satt sorjt for reglering av uppkommande skador.

12 §.

Har avtal om férsikring som avses i 10 § efter uppsiigning eller eljest
upphort, ir forsikringsgivaren andock ansvarig fér skadestdnd pa grund
av hindelse, som intriffat innan tvA ménader forflutit froin det anmilan
om dagen for avtalets upphérande inkommit till myndighet som Konung-
en bestimmer; vad nu sagts skall dock, om ny férsikring meddelats eller
garanti som i 11 § andra stycket sigs blivit stilld, ej dga tillampning i
friga om dérefter intraffad hindelse.

13 §.

Visar den som enligt denna lag ar berittigad till ersittning fér atomskada,
att han icke kunnat utfi ersittningen av nagon fér skadan ansvarig, gildas
skadestandet av staten.

For atomskada, som yppats senare in tio &r men icke senare én trettio
ar efter den hindelse som givit upphov till skadan, skall med iakttagande
avvadi5 §, 6 § andra och tredje styckena samt 8 § forsta stycket forsta
punkten stadgats ersattning utgivas av staten; har 7 § forsta stycket till-
lampats pa ersittning som anliggningsinnehavaren haft att utgiva i an-
ledning av hindelsen, skall dock den ersiittning, som efter vad nu sagts
skall utgd av statsmedel, pad motsvarande sitt nedsittas.

I den man ansvarighetsbelopp som angives i 6 § forsta stycket icke for-
slar till ersittning enligt denna lag for uppkomna skador, skall gottgérelse
beredas av statsmedel enligt grunder som faststillas av Konungen och riks-
dagen. Gottgorelse som nu sagts skall jimvil limnas i tillagg till ersattning
som utgdr enligt andra stycket, om sddan ersitining nedsatts i enlighet
med vad dir stadgas.

For vad som utgivits enligt denna paragraf har staten aterkravsritt alle-
nast mot den som sjilv uppsatligen orsakat skadan eller ock atagit sig att
svara for skadan.

14 §.

Den som forsummar férsikringsplikten enligt 10 § eller icke iakttager
foreskrivna villkor om stillande av sikerhet enligt 11 § doémes till dags-
boter eller fingelse i hégst sex manader.

15 §.

Konungen iger betriffande viss frimmande stat férordna, att ersattning
for atomskada som uppkommit i den staten pa grund av hér i riket intrif-
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fad hiandelse icke skall utga enligt svensk lag i vidare méan an ersittning
jamlikt lagen i nimnda stat skulle utgd for dar intriaffad hindelse som
medfért atomskada hir i riket.

Sadant forordnande leder dock icke till inskrinkning i ansvarighet for
skada som uppkommit under transport av atombrinsle eller atomprodukt
eller eljest i foljd av begagnande av fartyg, luftfartyg eller annat transport-
medel.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1960 och éager giltighet till och med
den 31 december 1963.
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Bilaga B

Atomskadeutredningens forslag till lag om ersiittning for skada i foljd av
atomreaktordrift m. m. (atomansvarighetslag)

Hirigenom foérordnas som fdljer.

18§.

I denna lag forstas med

atomskada: skada & person eller egendom genom radioaktiv stralning
frAn atombrinsle eller atomprodukt;

atombrinsle: uran, plutonium eller annat imne, som anvindes som
brinsle i anliggning f6r utvinning av atomenergi (atomreaktor);

atomprodukt: radioaktivt Amne, som bildats eller blivit radioaktivt genom
bestrilning i samband med framstillning eller anviandning av atombrénsle,
diarunder inbegripet avfall fran atomanliggning men icke atombrinsle;

atomanliggning: atomreaktor si ock anligggning for framstillning, be-
handling eller férvaring av atombrinsle eller atomprodukt.

28

Lagen ir icke tillimplig 4

a) atomskada, som ar en f6ljd av krigshandling eller liknande handling
under vipnad konflikt, invasion, inbérdeskrig eller uppror;

b) atombrinsle som ej innehdller annan verksam bestandsdel iin naturligt
uran och som ej blivit radioaktivt genom bestralning i atomanliggning;

c) atomprodukt som finns utanfor atomanliggning och begagnas for
industriellt, kommersiellt, jordbrukstekniskt, medicinskt eller vetenskapligt
dndamal eller dr avsedd for sadant indamal;

d) reaktor som utgér tillbehér till fartyg, luftfartyg eller annat transport-
medel.

38§.

Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer dger foérordna, att
tva eller flera atomanlidggningar som iro beligna i varandras nirhet skola i
hénseenden som avses i denna lag behandlas som en anliggning.

48§.

Atomskada skall ersittas av innehavaren av den atomanliggning dir
atombrinslet eller atomprodukten fanns, d4 hindelse som gav upphov till
skadan intriffade.

Var brinslet eller produkten under transport hir i riket, skall ersittning
fér skadan utgivas av innehavaren av den anliggning fran vilken transpor-
ten dgde rum eller, dir transporten skedde fran utlandet till anliggning hir
i riket, av innehavaren av sistnimnda anlidggning.

Har atomskada eljest orsakats av atombrinsle eller atomprodukt som hir
i riket befann sig utanfor atomanliggning, skall skadan ersittas av den
anliggningsinnehavare som hade eller senast haft imnet i sin besittning.
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5 §.
Ersittning skall utga oavsett om atomanliaggningens innehavare var val-
lande till skadan.
Ersittningen skall, i den man icke nedan annorlunda stadgas, bestimmas
med tillimpning av allminna skadestindsrittsliga grunder.

6 §.

Anliggningsinnehavarens ansvarighet fér atomskador i féljd av en och
samma hindelse skall vara begrinsad till tjugufem miljoner kronor.

For varje dodad eller skadad person skall ersittningen vara begrinsad
till tvihundratusen kronor.

De i forsta och andra styckena angivna beloppen innefatta icke rinta och
ersattning for rattegdngskostnader.

78.

Om belopp som avses i 6 § ej forslar till full ersittning &t alla som éaro
beriattigade till ersidttning darur, skola deras ersattningar nedsattas med
samma kvotdel.

Kan efter intraffat skadefall befaras att belopp som jamlikt 6 § forsta
stycket star till forfogande for att ticka skadorna icke forslar till full gott-
gorelse at alla skadelidande, ma pa begiran av anliggningens innehavare
eller myndighet som Konungen bestammer ritten i den ort dir anliggningen
ar beligen forordna, att ersattning tills vidare skall utga allenast med viss
kvotdel av full ersattning. Forordnandet skall av riatten aterkallas, nar skal
att lata det besta icke lingre finns. Talan mot rittens beslut ma fullféljas,
utom av anliggningens innehavare och myndighet som nu sagts, av envar
som &r berittigad till ersiattning i anledning av hindelsen. Beslutet skall
landa till efterrattelse utan hinder av att det icke dger laga kraft. Mot hov-
rittens beslut ma talan ej foras.

8 §.

Ansprak pa ersittning for atomskada mé icke framstillas senare an tva
ar frdn den dag da den ersittningsberattigade erhdll kunskap om skadan
och den for skadan ansvarige eller med iakttagande av skiilig aktsamhet bort
erhilla sddan kunskap. Talan & ersittning for skadan méa icke i nagot fall
vickas mot anliggningens innehavare senare in tio ar fran den hindelse
som gav upphov till skadan.

98§.

Skadestdndsanspridk i anledning av skada, som avses i 4 § forsta och
ilredje styckena, mi icke goras gillande mot annan in anliggningens inne-

avare.

Har annan 4n anliggningens innehavare nddgats utgiva ersittning for
skada som avses i 4 § andra stycket, dger han foér vad han utgivit intrida i
den skadelidandes ratt till ersittning av anliggningsinnehavaren enligt
denna lag. Raitt till sddant intriide skall dock icke tillkomma den som sjalv
vallat skadan uppsitligen eller gentemot anliggningens innehavare atagit
sig att svara fér skadan.

Vad innehavare av atomanliggning utgivit i ersittning enligt denna lag
mi han soka dter av den som sjilv vallat skadan uppsatligen eller ock gent-
emot anldggningens innehavare &tagit sig att svara for skadan.
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10 §.

For att ticka ansvarighet f6r atomskada enligt denna lag skall innehavare
av atomanliggning taga och vidmakthalla férsikring som Konungen eller
av Konungen utsedd myndighet godkanner.

Forsikringen ma tagas

a) antingen si, att den tacker ansvarighet fér varje intriffande hindelse
i Overensstimmelse med vad som giller betraffande anliggningsinnehava-
rens skadestidndsansvar jamlikt 6 §,

b) eller ock s&, att den vid varje tidpunkt giller fér anldggningen med
avialat forsikringsbelopp efter avdrag for ersattning som utgivits av for-
sikringsgivaren pa grund av forsdkringen; ansvarighet for skada under
transport jimlikt 4 § andra stycket ma déarvid inbegripas under den f6r
anliggningen gillande forsakringen eller ock tickas av sirskid foérsikring.

Om forsakringen tecknats pa sitt angivits i andra stycket under b), skall
forsakringsbeloppet uppga till minst trettio miljoner kronor, och det aligger
anliggningens innehavare att, nir forsdkringsfall intraffat som ensamt eller
i forening med tidigare forsdkringsfall beridknas féranleda nedskrivning
av foérsikringsbeloppet sa att det kommer att understiga tjugufem miljo-
ner kronor, oférdrojligen taga tillaggsforsikring som ater bringar forsak-
ringsbeloppet upp till minst trettio miljoner kronor,

11 §.

Forsidkringsplikt varom stadgas i 10 § avilar icke staten. Konungen eller
myndighet som Konungen bestammer édger att fran férsikringsplikten befria
anliggningsinnehavare, om han stilller betryggande sikerhet for sina for-
pliktelser enligt denna lag och visar att han pa tillfredsstillande sitt sorjt
for utredning, viardering och reglering av uppkommande skador.

12 §.

Har avtal om férsikring som avses i 10 § upphort att gilla, ar forsikrings-
givaren dndock gentemot den som lidit skada ansvarig for skadestind pa
grund av hidndelse, som intriaffat innan tvA manader forflutit fran det an-
milan om dagen for avtalets upphérande inkommit till myndighet som
Konungen bestimmer.

Har ny forsikring meddelats eller garanti som i 11 § andra punkten ségs
blivit stalld, skall dock i fraga om darefter intriffad hindelse vad i forsta
stycket stadgas icke #dga tillampning.

13 §.

Visar den som enligt denna lag ar berattigad till ersittning f6r atomskada,
att han icke kunnat utfa ersittningen av nagon fér skadan ansvarig, ersat-
tes skadan av staten.

For atomskada, som yppats senare én tio ar men icke senare in trettio ar
efter den hindelse som givit upphov till skadan, skall med iakttagande av
vad i 5 §, 6 § andra och tredje styckena samt 8 § forsta punkten stadgats
ersattning utgivas av staten; har 7 § forsta stycket tillimpats pa ersittning
som anldggningsinnehavaren haft att utgiva i anledning av hindelsen, skall
dock den ersittning, som efter vad nu sagts skall utga av statsmedel, pa
motsvarande sitt nedsittas.

I den man ansvarighetsbelopp som angives i 6 § forsta stycket icke forslar
till gildande av full ersittning fér uppkomna skador, skall gottgorelse be-
redas av statsmedel enligt grunder som faststillas av Konungen och riks-
dagen. Gottgorelse som nu sagts skall jamvil limnas i tillagg till ersattning
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som utgar enligt andra stycket, om siadan ersattning nedsatts i enlighet med
vad dar stadgats.

14 §.
Den som forsummar forsikringsplikten enligt 10 § eller icke iakttager
foreskrivna villkor om stillande av sikerhet enligt 11 § straffas med dags-
boter eller fingelse i hogst sex ménader.

15 §.

Konungen ager forordna, att ersittning for atomskada som uppkommit
genom inverkan av radioaktiv stralning utanfér riket icke skall utgé enligt
svensk lag, med mindre jamlikt lagen i det land dir skadan uppkommit
ersittning skulle utgd for dar intraffad hindelse som medfért atomskada
har i riket.

Sadant forordnande ma dock icke leda till inskriankning i den ansvarighet
som enligt vad diarom ar sarskilt stadgat giller betriffande skada som upp-
kommit i sjo- eller luftfart.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1960 och &ger giltighet till och med den
31 december 1963.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdad den 24 mars
1960.

Nidrvarande:

justitierAden Brckman,
E. SODERLUND,
TAMMELIN,
regeringsridet NEVRELL.

Enligt lagradet den 14 mars 1960 tillhandakommet utdrag av protokoll
over justitiedepartementsirenden, hillet infér Hans Maj:t Konungen i stats-
rédet den 26 februari 1960, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utla-
tande skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamalet inhim-
tas 6ver upprittat forslag till lag om ersattning for skada i foljd av atom-
reaktordrift m. m. (atomansvarighetslag).

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infér lagradet foredra-
gits av hovrittsradet Erland Conradi.

Lagrddet yttrade:

Av skil som angivits i remissprotokollet torde en provisorisk lagstiftning
rorande skadestand och férsikring vid atomreaktordrift vara av behovet pa-
kallad. Denna bér till sina grundliggande principer 6verensstimma med den
definitiva lagstiftning, som i anslutning till det Pagiende arbetet pa en in-
ternationell konvention i dmnet forberedes under nordiskt samarbete. Lag-
ridet finner det remitterade forslaget i stort sett vil avvagt ur nu berérda
synpunkter men vill framhalla, att atskilliga fragor béra ytterligare utre-
das under det fortsatta arbetet pa en definitiv lagstiftning.

Lagstiftningen hanfér sig till atomreaktordrift hir i riket. Den tar sikte
pé de sirskilda skador (atomskador), vilka under ogynnsamma foérhdllan-
den kunna uppsti, om nagot onormalt intraffar i driften. Ersattning kan
harvid utga ej blott for skador i f6ljd av hindelse i reaktorn eller annan
atomanléiggning utan aven foér skador i samband med transport av atom-
brinsle eller atomprodukt. Atomskada ersittes dock ej, om den storning i
driften, som utlést skadan, férorsakats av krigshandling eller dylikt (2 § d).
I forslaget stadgas vidare, att om atomskada i annat fall in som redan be-
rorts orsakats av atombrinsle eller atomprodukt som hir i riket befann sig
utanfér atomanliaggning, skadan skall ersittas av den anliggningsinneha-
vare som hade eller senast haft dmnet i sin besittning. En dylik bestdmmel-
se torde ha ansetts erforderlig bl. a. med hinsyn till risken fér att dmnen
av ifrdgavarande slag obehérigen kunna komma ur anliggningsinnehavarens
besittning. Stadgandet har pa visst satt begrinsats (se sarskilt 2 § b). Allt-
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jamt torde det dock f4 anses si omfattande, att det kan ténkas bli tillamp-
ligt dven i fall som ej ha mycket gemensamt med atomreaktordrift. D& ska-
dor i samband med karnvapenprov berorts i ett till lagradet remitterat for-
slag till lag om skyddsatgiirder vid olyckor i atomanliggningar m. m., kan
salunda anmairkas, att jamvil skador av sadant slag enligt ordalagen synas
omfattade av stadgandet. Detta férhallande torde for nirvarande sakna prak-
tisk betydelse, da kiirnvapenprov icke foretagas i riket och hér icke ens tor-
de framstillas sidana dmnen som ingé i kdrnvapenladdningar. Att av den-
na anledning eller eljest séka ytterligare begrinsa stadgandets omfattning
och diarmed lagens rickvidd lir, atminstone for den tid varom nu ér fréaga,
knappast vara pakallat.
Betraffande de sirskilda paragraferna far lagradet anféra foljande.

18.

I 1 § definieras bl. a. begreppen atombrinsle och atomprodukt, det sist-
nimnda sésom annat radioaktivt dmne som bildats eller blivit radioaktivt
P4 nirmare angivet sitt. Lagradet hemstiller, att orden »annat radioaktivt
amne som» for tydlighets skull ersidttas med uttrycket »>radioaktivt dmne
som utan att vara atombrinsles.

2 8.

Fran lagens tillimpningsomrade stadgas under d) undantag betriffande
atomskada som &r en f6ljd av krigshandling eller liknande handling under
vipnad konflikt. Enligt utredningens forslag skulle, i narmare anslutning
till konventionstexten, detta undantag avse krigshandling eller liknande
handling under vipnad konflikt, invasion, inbdrdeskrig eller uppror. En-
ligt lagradets mening kan den i det remitterade forslaget vidtagna begrins-
ningen ligga hinder i vigen for ordnandet av forsikringsfragan. Lagradet
finner dirfor utredningens forslag pa denna punkt vara att foredraga.

I anledning av att i ett remissyttrande ifragasatts utvidgning av upprors-
fallen till vissa dirmed besliktade situationer vill lagradet framhailla, att
begreppet uppror far tolkas p4 samma sitt som i 9 kap. 1 § strafflagen, var-
vid dock hogforraderifall tydligen maste anses inbegripna.

6 §.

Enligt 6 § andra stycket ir ersittningen for varje dodad eller skadad per-
son begrinsad till 200 000 kronor. Detta innebir {ydligen att, dir ersitt-
ningen skall utga i form av livrinta, dennas kapitaliserade virde icke far
overstiga 200 000 kronor. Erforderlig nedséttning far ske efter de grunder
som angivas i 14 § trafikforsikringslagen. I vissa fall kommer visserligen
en pa detta sitt begrinsad livrinta icke att erbjuda en tillfredsstillande er-
sittning, men som ett provisorium synes den foreslagna begrinsningen bo-
ra godtagas i avbidan p4 omproévning i ett vidare sammanhang,. Anmairkas
ma, att den som enligt 6 § andra stycket fatt sin ersitining nedsatt till
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200 000 kronor kan — i samma proportion som &vriga ersittningsberitti-
gade — f& vidkidnnas en ytterligare nedsittning pa grund av den i 6 § forsta
stycket stadgade begriansningen. I sadant fall kan emellertid av statsmedel
utgd gottgérelse enligt 13 § tredje stycket. Det fértjanar dock framhallas
att, savitt angar personskador, icke heller gottgorelse av staten enligt 13 §
utgar over den i 6 § andra stycket stadgade griansen 200 000 kronor.

78.

Om en olyckshindelse skulle medféra si stora skador, att det i 6 § stad-
gade ansvarighetsbeloppet 4 256 miljoner kronor kan vintas vara otillriick-
ligt, borde, enligt vad atomskadeutredningen uttalat, tillimplig utdelnings-
dividend provisoriskt faststillas av myndighet med bindande verkan fér
saval anliggningsinnehavaren som de skadelidande, si att utdelning som
skedde med stéd av det meddelade beslutet direfter icke skulle kunna an-
gripas, dven om det vid en senare tidpunkt mot férmodan skulle visa sig att
tillgangliga medel icke rickte till for de senast anmilda skadorna. Utred-
ningen foreslog, under erinran att det hir vore fraga om tillimpning av
civilriattsliga principer, att uppgiften att faststilla den provisoriska utdel-
ningsprocenten skulle anfértros a4t domstol. Det borde ankomma pa dom-
stolen att med stéd av tillginglig utredning bilda sig en ungefirlig uppfatt-
ning om intriddda och blivande skadors omfattning i férhallande till ansva-
righetsbeloppet och i enlighet dirmed meddela sitt beslut.

Bestimmelser i huvudsaklig anslutning till utredningens forslag ha upp-
tagits i andra stycket av férevarande paragraf. Enligt dessa bestimmelser
skall det ankomma pa ritten i den ort, dir anldggningen &r beligen, att pa
begiran av anliggningens innehavare eller myndighet som Konungen be-
stimmer meddela provisoriskt beslut av ifrigavarande slag. Beslutet skall
kunna éverklagas i hovritten, dock endast av anliggningens innehavare
och nyssnidmnda myndighet. Mot hovriittens beslut skall talan ej fa foras.
Ritten skall aterkalla sitt férordnande, nar skil att 1ata det besta icke ling-
re finnes. Nigra bestimmelser om férfarandet vid riitten ha icke meddelats.

Lagradet vill ifragasitta, om det kan vara erforderligt eller limpligt att
domstol salunda skulle ha att bestimma om provisorisk utdelningsdividend.
Det far beaktas, att vid en olycka av det slag och den omfattning, varom hir
ar fraga, skaderegleringen maéste bli bide tidsédande och kriavande. Om ej
vissa réttsdgare skola gynnas pa de évrigas bekostnad, maste emellertid be-
slutet om provisorisk utdelningsdividend meddelas pa ett tidigt stadium,
innan dnnu material foreligger fér en nagorlunda tillforlitlig uppskattning
av skadebeloppen. Mahéinda fir man néja sig med allminna uppgifter om
det omrade pa marken som utsatts foér stralskador, antalet déda eller svart
skadade personer, antalet personer som eljest kan antagas ha uppehallit sig
pa omradet och dirvid skadats eller riskera framtida skador, stralskador a
egendom samt skador A person eller egendom som vallats annorledes an
genom stralning. Uppgifter av detta slag kunna erhallas utan domstols med-
verkan. Genomfores det till lagradet remitterade forslaget till lag om skydds-
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Atgirder vid olyckor i atomanlidggningar, vill det synas som om uppgifterna
skulle kunna tillhandahallas av linsstyrelsen. Kompletterande upplysning-
ar, t. ex. angdende antalet understddsberittigade efter den som dédats, tor-
de kunna erhéllas, forutom genom inkomna skadeanmélningar, genom for-
fragan hos polismyndighet eller andra lokala myndigheter eller ombud.
Sjalvfallet skulle pa atskilliga punkter en mera ingidende utredning kunna
féretagas dven vid domstol. Savitt framgér av remissprotokollet torde dock
knappast vara avsett att niagon vidlyftig utredning med foérhor av ersatt-
ningsberittigade, vittnen eller sakkunniga dir skulle foretagas. Att i det
remitterade forslaget klagoratt férvigrats de ersittningsberittigade tyder
fastmera pd, att man utgatt fran att de icke heller vid underratten skulle
dga fora talan.

Till det sagda kommer, att den foreslagna uppgiften maste te sig frim-
mande for domstolarnas verksamhet. En viss likhet foreligger vl med de
provisoriska beslut, som kunna meddelas i ritteging t. ex. enligt 15 kap. 3§
rittegangsbalken och i domstolsirende enligt 4 § tredje stycket lagen om
handliggning av domstolsirenden. I dessa fall tillkommer det emellertid
domstolen att slutligen avgéra malet eller drendet, och domstolen har hela
tiden i sin hand att kontrollera samt dndra eller upphiva det provisoriska
beslutet. Man kunde dven erinra om sjéforhor och sjoforklaring, men det
ror sig dar i sjilva verket nirmast om ett slags forundersokning infor rat-
ten i sirskild sammansittning; nigot materiellt beslut fattas ej av rétten.
Yiterligare kunde erinras om ett siddant domstolsirende som avses i 68 §
aktiebolagslagen. Den provning som dér tillkommer ritten ar emellertid av
helt formell natur. Savitt lagradet kan finna skulle den hir féreslagna ord-
ningen innefatta nagot helt egenartat i férhallande till domstolarnas verk-
samhet i 6vrigt. Domstolen skulle stillas i ett vanskligt lige, om avgoran-
det maste traffas pa en summarisk utredning. Skall utredningen goras me-
ra fullstindig, torde den bli alltfér tidsédande. De enskilda sakégarna torde
d4 ej kunna vigras deltaga vid ritten.

Pa dessa och andra skil kan antagas, att annan statlig myndighet skulle
vara mera lampad att faststilla ett provisoriskt utdelningsbeslut, exempel-
vis en statlig namnd eller forsikringsinspcklionen. D4 Kungl. Maj:t mahén-
da vill forbehalla sig sjalv avgdrandet, synes emellertid 1impligt att i lagen
stadgas, att beslut om provisorisk utdelningsdividend meddelas av Konung-
en eller myndighet som Konungen bestimmer.

Lagradet hemstiller, att andra styckets lydelse dndras i enlighet med vad
nu anforts.

For den niarmare avfattningen kan vara av betydelse vilken innebérd som
bor givas at paragrafens férsta stycke. Da dér hiinvisas till belopp som av-
ses i 6 §, torde ha asyftats atl meddela en regel for savil det fall, att det i
6 § forsta stycket omnamnda beloppet & 25 miljoner kronor ej forsloge till
alla som vore berittigade lill ersiittning déarur, som iven det fall, att i 6 §
andra stycket omférmélt belopp & 200 000 kronor skulle fordelas mellan
flera och ej forsloge att al dem alla ge full ersdtining enligt 6 kap. 4 § straff-
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lagen. Enligt lagradets mening borde dven utan sirskilt lagstadgande kunna
avgoras, hur fordelning skall ske i sistndmnda fall. Forsta stycket i 7 § sy-
nes darfér kunna begrinsas att gilla belopp som avses i 6 § forsta stycket.
Diarigenom skulle stadgandet dven bittre ansluta sig till bestimmelserna i
13 §. Bitrddes lagradets uppfaitning i denna del, kunde andra stycket i 7 §
forslagsvis erhdlla den lydelsen, att om efter intriaffat skadefall kan befa-
ras, att nedsittning som avses i forsta stycket skall visa sig erforderlig,
Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer ager forordna, att er-
sattning tills vidare skall utga allenast med viss kvotdel av full ersittning.

8 och 13 §§.

Ersittningstalan mot anlidggningens innehavare ma icke i nagot fall vic-
kas senare in tio 4r fran den hindelse som gav upphov till skadan; fér atom-
skada som yppats senare an tio ar fran hindelsen kan ersittning erhallas
av staten. Om skada yppats si sent under 10-arsperioden att talan ej hunnit
vackas fore periodens utging, foreligger emellertid icke ritt till ersittning
av nagondera. Detta maste visserligen antagas vara ett sa sillsynt fall, att
det kan lidmnas oreglerat i den provisoriska lagen, men i den definitiva lag-
stiftningen bér 6verviagas sarskild reglering till forekommande av rattsfor-
lust fo6r skadelidande. Tankbart vore salunda att staten patoge sig ersatt-
ningsskyldighet jaimvil om skadan yppats inom 10-irsperioden men veder-
borande av laga forfall hindrats att vicka talan fére periodens utgang. En
annan utviag vore att bide staten och anliggningens innehavare gjordes er-
sattningsskyldiga under viss period med regressratt for den sistnimnde mot
staten.

Innebérden av den i 13 § andra stycket upptagna hinvisningen till 8 §
forsta stycket forsta punkten synes ej fullt klar. Lagradet hemstiller, att
den ersittes med ett uttryckligt stadgande i 13 § andra stycket, att ansprak
Pa ersittning skall vid dventyr av talans forlust inom tid som angivits i 8 §
forsta stycket forsta punkten anmilas hos myndighet som Konungen be-
stimmer.

Ur protokollet:

Clas Amilon
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsradet @ Stockholms
slott den 25 mars 1960.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
NiLssON, STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LaANGE, LinpaorMm, KLING,
SkoGLUND, EDENMAN, NETZEN, AF GEIJERSTAM.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledamoéter anméler che-
fen for justiliedepartementet, statsradet Kling, lagradets den 24 mars 1960
avgivna utlatande 6ver det till lagradet den 26 februari 1960 remitterade for-
slaget till lag om ersdttning for skada i foljd av atomreaktordrift m. m.
{atomansvarighetslag).

Efter redogorelse for lagradets yttrande anfor foredraganden féljande.

D4 sasom lagradet anfort lydelsen av 2 § d) i det remitterade forslaget
torde kunna medfora svirigheter vid ordnandet av forsikringsfragan anser
jag mig bora acceptera lagradets hemstallan, att stadgandet avfattas i enlig-
het med utredningens forslag.

Aven de andringsforslag som lagradet framfort betriffande 1, 7 och 13 §§
synes bora godtagas. Hiérutover torde i forslaget bora vidtagas vissa jamk-
ningar av redaktionell natur.

Foredraganden hemstiller, att lagférslaget matte, efter omarbetning enligt
vad sdlunda anforts, jamlikt 87 § regeringsformen genom proposition -
reldggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets 6vriga ledamoter bi-
tradda hemstéillan férordnar Hans Maj:t Konungen att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Margit Hirén

600401 Stockholm 1960. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



