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Nr 139

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
skyddsdtgirder vid olyckor i atomanldggningar m. m.;
given Stockholms slott den 1 april 1960.

Under aberopande av bilagda i statsridet och lagradet forda protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed, jimlikt § 87 regeringsformen, foresla riksdagen
att antaga hirvid fogade forslag till lag om skyddsatgirder vid olyckor i
atomanliggningar m. m.

GUSTAF ADOLF

Rune B. Johansson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas inférandet av en beredskapslag som skall kunna
utnyttjas sa snart radioaktiva &mnen — av vilken orsak det vara mi —
sprids i hilsofarlig mingd 6ver nagon del av vért land.

Intriffar en olycka i en inom landet beligen atomenergianliggning skall
linsstyrelsen sorja fér att erforderliga skyddsatgirder vidtages. Léanssty-
relsen skall diarvid ha befogenhet att forordna om evakuering, utegangs-
forbud, inskrankningar i ritten att nyttja vatten och livsmedel samt
andra atgirder som kan vara pakallade fran stralskyddssynpunkt. Réc-
ker inte de resurser i friga om personal och materiel som linsstyrelsen
forfogar over for skyddsarbetet skall linsstyrelsen kunna uttaga enskilda
till arbete med tjansteplikt samt rekvirera fornédenheter fran allménheten.

I andra fall av hilsofarlig utspridning av radioaktiva dmnen — t. ex. om
atomdrivet fartyg forolyckas eller om en olycka intraffar vid transport av
atombrinsle — skall Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t be-
stimmer svara for allmin sikerhet och dirvid skall atgirder av de slag
som nyss nimnts kunna tillgripas i behovlig omfattning.

Den foreslagna lagen avses skola trada i kraft den 1 juli 1960.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 139



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 139 dr 1960

Forslag

till
Lag
om skyddsatgiirder vid olyckor i atomanliggningar m. m.

Harigenom férordnas som foéljer.

18.

Utspridas frdn atomreaktor eller annan atomanliggning, beligen inom
riket, radioaktiva dmnen i sidan mingd att sirskilda atgirder pakallas
for att skydda allminheten, skall linsstyrelsen sérja for att erforderliga
atgarder vidtagas.

2 8.

Ilan, som Konungen bestidmmer, skall linsstyrelsen

1) uppritta en organisationsplan avseende de atgirder som erfordras
for att skydda allminheten mot radioaktiva dmnen fran atomanliggning;
samt

2) utse en befattningshavare, som dger att besluta i linsstyrelsens stille
for den hiindelse dess beslut icke utan olidgenhet kan avvaktas, dvensom en
eller flera stillféretradare for denne befattningshavare.

3 §.

Har vid atomanliggning intriffat hindelse, som kan antagas komma att
pakalla sirskilda atgirder till skydd for allminheten, aligger det anliagg-
ningens innehavare eller den som innehavaren utsett att om hindelsen ge-
nast underritta polismyndigheten i orten samt linsstyrelsen eller, om fér-
bindelse med linsstyrelsen icke omedelbart kan erhallas, befattningsha-
vare som i 2 § sigs.

4 §.

For att utréna i vilken omfattning radioaktiva dmnen spritts ma, utan
hinder av att intring dérigenom sker i enskilds ritt, efter férordnande av
linsstyrelsen eller p4 uppdrag av innehavaren av den anliggning, varifran
amnena spritts, utforas erforderliga mitningar och andra undersékningar.

5 §.
I den mén sé finnes pakallat fran stralskyddssynpunkt iger lansstyrel-
sen, sdvitt giller omrade som kan antagas vara eller bliva berért av ut-
spridningen av radioaktiva dmnen,
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1) foreligga dem som uppehélla sig inom omradet att icke vistas utom-
hus eller att limna omradet dvensom foérbjuda tilltrade till detta;

2) péabjuda bortférande av levande djur eller livsmedel; samt

3) férordna om inskrinkning i ritten att nyttja mark- eller vattenom-
rade eller naturprodukter dvensom eljest i ratten att bruka eller forfoga
Over egendom.

Linsstyrelsen ma ock foranstalta om att livsmedel eller annat, som blivit
fororenat med radioaktiva dimnen, omhindertages samt genom sirskild for-
varing, beredning eller pa annat lampligt satt oskadliggores.

Linsstyrelsen skall vidtaga erforderliga atgirder for inkvartering och
utspisning av samt annat bistind 4t dem som blivit i behov déirav i anled-
ning av foreliggande, som avses i forsta stycket under 1).

6 §.

Kan behovet av arbetskraft for genomforande av atgird enligt 4 eller 5 §
icke med tillricklig skyndsamhet tillgodoses pa annat sitt, dger linssty-
relsen forordna, att envar som fyllt aderton men ej sextiofem ar skall vara
skyldig att pa anfordran av polisbefil som lansstyrelsen bestimmer limna
sadant bistind, som hans kroppskrafter och hilsotillstind medgiva.

Finnes behovet av mitinstrument, transportmedel eller annan fornoéden-
het, som erfordras for att genomféra atgiard enligt 4 eller 5 §, icke med
tillriicklig skyndsamhet kunna tillgodoses pa annat satt, ma lénsstyrel-
sen forordna, att envar som innehar sddan egendom skall vara skyldig att
p4 anfordran av polisbefil som liansstyrelsen bestimmer tillhandabélla egen-
domen. Salunda tillhandahillen egendom skall anses hava tagits i ansprak
med nyttjanderitt, direst annat icke sarskilt angivits eller ock framgar
av omsténdigheterna.

7 §.

Kan behovet av arbetskraft eller férnédenheter icke tillgodoses inom li-
net, ma dven lansstyrelse i lin, som icke berdres av utspridningen av radio-
aktiva dmnen, férordna enligt 6 §.

8 §.

Den som uttagits till arbete med stod av 6 § forsta stycket dger av stats-
medel erhalla ersittning fér resa och andra kostnader for instiillelse samt
gottgorelse for utfort arbete och for skada som darunder dsamkats honom,
allt enligt de foreskrifter Konungen meddelar.

For egendom, som tagits i ansprak jamlikt 6 § andra stycket, skall en-
ligt foreskrifter, som meddelas av Konungen, limnas ersittning av stats-
medel. Har egendomen tagits i ansprak med nyttjanderitt, skall ersétining
utga, forutom for den férlorade avkastningen eller nyttan, jimval fér den
skada eller forsimring egendomen ma hava lidit.

Ersiattning av statsmedel ma dven tillerkdinnas den som genom eget ar-
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bete eller genom att tillhandahalla férnédenhet frivilligt varit verksam i
skyddsarbete som avses i denna lag.

9 §.
Kommunal myndighet aligger att pa begiran limna linsstyrelsen erfor-
derligt bistind for skyddsatgiarder som avses i denna lag.

10 §.

Med dagsboter eller fingelse i hogst sex manader straffes

1) den som underlater att limna underrittelse enligt 3 §;

2) den som forhindrar eller férsvarar undersékning som avsesi4 §;

3) den som bryter mot foreskrift som meddelats med stéd av 5 §; samt

4) den som underliter att fullgora skyldighet, som &lagts honom med
stéd av 6 §.

11 §.

Vigrar eller forsummar nagon att stilla sig till efterrittelse beslut som
meddelats med stéd av 5 § forsta eller andra stycket eller 6 § andra stycket
ager polismyndighet vidtaga erforderliga &atgirder for beslutets genomfd-
rande. Handrackning ma jamvil limnas den som erhéllit i uppdrag att ut-
fora undersékning som i 4 § sigs.

12 §.
Beslut av befattningshavare som avses i 2 § skall oférdrdjligen under-
stallas linsstyrelsens prévning.
Over linsstyrelses beslut enligt denna lag m4a klagan féras hos Konungen.
Beslut, som meddelats med stod av denna lag, skall linda till efterrit-
telse utan hinder av ford klagan, om ej annat férordnas.

13 §.

Erfordras vid utspridning av radioaktiva 4mnen i annat fall &n som av-
ses i 1 § sérskilda atgérder for att skydda allméinheten, dger Konungen el-
ler myndighet som Konungen bestimmer meddela sidana férordnanden och
foreskrifter som i 4, 5 eller 6 § sdgs. Darvid skall i tillimpliga delar gilla
vad i 6vrigt stadgas i lagen.

14 §.

Nérmare foreskrifter angiende tillampningen av denna lag meddelas av

Konungen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1960.
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Utdrag av protokollet éver inrikesdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet d Stockholms slott den 26 feb-
ruari 1960.

Nidrvarande:

Ministern foér utrikes #rendena UNDEN, statsriden NiLssoN, STRANG,
ANDERSSON, LINDSTROM, LaNGE, LinpHOLM, KLING, SKOGLUND, EDENMAN,
JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, NORDLANDER.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledamdter anmaler che-
fen for inrikesdepartementet, statsridet Johansson, friga om beredskaps-
lagstiftning mot olyckor vid atomenergianldggningar m. m. samt anfér dér-
vid féljande.

I. Inledning

I Sverige liksom i andra linder inriktar man sig pa att i en framtid i
stor skala taga atomenergin i ansprik som kraftkilla. Under senare hilften
av ar 1960 skall en materialprovningsreaktor tagas i bruk vid Aktiebolaget
Atomenergis forskningsstation i Studsvik, och omkring ar 1963 beriknas
den forsta kraftvirmereaktorn vara firdigstilld vid Agesta i Stockholms
sodra fororter. Darefter avses ytterligare en elkraftreaktor tagas i bruk
under senare hilften av 1960-talet. Att sjosiatta atomdrivna fartyg lar visser-
ligen i vart land icke bli aktuellt pa atskilliga ir, men diremot maste man
rikna med att sddana fartyg inom en nira framtid kan komma att besoka
svenska hamnar eller passera genom svenska farvatten.

Utvecklingen mot atomdrift kan otvivelaktigt i en framtid bidraga till 6kat
vilstdnd, men samtidigt stir det klart, att hanteringen i industriella och
kommersiella sammanhang av atombrénslen och annat radioaktivt material
rymmer icke obetydliga riskmoment. Skulle i samband med en olycka i en
atomenergianliiggning eller ombord pa ett atomdrivet fartyg stérre méngder
radioaktiva dmnen spridas till omgivningen kan detta innebéra ett allvar-
ligt hot mot allmin sikerhet. Stora skador skulle kunna uppstd pad mén-
niskor, djur och vixtlighet. Fara foér sidan utspridning av radioaktiva am-
nen éver nigon del av vart land kan dven uppkomma i annat sammanhang,
sdsom vid utomlands bedrivna prov med kirnvapen.

Det ar med hinsyn till dessa risker angeldget att alla rimliga anstring-
ningar goéres for att forebygga olyckor av berérda slag. Statsmakterna har
sedan linge uppmirksamheten fist pa hithorande fragor, och i lagstift-
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ningen har pa olika sitt sérjts for att bista méjliga sikerhetsatgirder vid-
tages vid alla anlidggningar och institutioner dir det arbetas med radio-
aktivt material. Genom lagen den 1 juni 1956 (nr 306) om ritt att utvinna
atomenergi (atomenergilagen) samt strilskyddslagen den 14 mars 1958
(nr 110) har silunda atomenergins utnyttjande stillts under statlig kon-
troll.

Emellertid finns varken i lagar som direkt berér atomenergiverksamhe-
ten eller i andra férfattningar bestimmelser, som ger myndigheterna befo-
genhet att vidtaga alla de sirskilda atgirder som kan behéva tillgripas for
att skydda allménheten i hindelse av en atomkatastrof. Under férarbetena
till strdlskyddslagen framhélls detta fran flera hall som en brist i lagstift-
ningen.

I anledning hirav tillkallade jag, efter bemyndigande av Kungl. Maj:t
den 13 december 1957, en sakkunnig att med bitride av experter utreda be-
rorda skyddsfraga.! Genom utredningen skulle klarliggas icke blott med
vilka befogenheter ansvariga myndigheter borde utrustas utan #ven hur be-
kampandet av en atomolycka borde férberedas i organisatoriskt hinseende.

Den sakkunnige har i november 1959 avlamnat betinkande med forslag
till lag med sirskilda bestimmelser om skydd mot skadlig stralning fran
atomenergianliggning m. m. (SOU 1959: 38). Férslaget, som har karakti-
ren av en beredskapslag, tar nirmast sikte pa driftstorningar i stationira
atomenergianléggningar, beldgna inom riket. De till utredningen knutna
experterna har anslutit sig till den sakkunniges férslag med tillhérande
motivering. Utredningens lagférslag torde sasom bilaga A fi fogas till pro-
tokollet i detta drende.

Over betinkandet har efter remiss yttranden avgivits av hovratten for
Nedre Norrland, éverbefialhavaren, forsvarets forskningsanstalt, arbetsmark-
nadsstyrelsen, arbetarskyddsstyrelsen, medicinalstyrelsen och dess stral-
skyddsnidmnd, statspolisintendenten, civilférsvarsstyrelsen, riksbrandin-
spektéren, vattenfallsstyrelsen, telestyrelsen, jarnviigsstyrelsen, sjofartssty-
relsen, luftfartsstyrelsen, lantbruksstyrelsen, veterinirstyrelsen, fiskeristy-
relsen med statens vatteninspektion, statens institut for folkhilsan, Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut, delegationen fér atomenergifra-
gor, statens rad for atomforskning samt Gverstathallarimbetet och samtliga
lansstyrelser. Flertalet lansstyrelser har vid sina remissvar fogat yttranden
fran forste provinsiallikaren, linsveteriniren, landsfogden m. fl.

Vidare har yttranden avgivits av Aktiebolaget Atomenergi, Sveriges sjuk-
hus- och hilsofysikers férbund, Svenska brandskyddsféreningen, Svenska
stadsforbundet, Svenska landskommunernas férbund, Sveriges industrifér-

! Generaldirektéren i Kungl. forsikringsridet Yngve Samuelsson har varit sakkunnig. Ex-
perter har varit avdelningschefen vid Aktiebolaget Atomenergi fil. lic. Lars Carlbom, assessorn i
Svea hovritt Anders Elowson, avdelningsforestindaren vid radiofysiska institutionen vid

Karolinska sjukhuset docenten Arne Hedgran samt avdelningschefen vid Forsvarets forsknings-
anstalt fll. dr Torsten Magnusson.
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bund, Svenska arbetsgivareféreningen, Landsorganisationen i Sverige,
Tjinsteméannens centralorganisation, Féreningen Sveriges landsfogdar, For-
eningen Sveriges polismistare, Foreningen Sveriges landsfiskaler och Sve-
riges lantbruksférbund.

Jag anhéller nu att till nirmare behandling fi4 upptaga férevarande
arende om beredskapslagstiftning mot olyckor i atomenergianlidggningar
och andra jamforliga hindelser, atomolyckor, och jag vill d4, innan jag gar
in pa sjilva lagstiftningsfragan, limna en fran betinkandet himtad all-
min orientering dels om den radioaktiva strilningen och dess hilsofarlig-
het samt om atomenergianliggningar och olyckshindelser vid driften av
sidana anliggningar, dels om saddana bestimmelser i gillande foérfattningar
som ir av intresse i detta sammanhang.

II. Den radioaktiva strilningen och dess hiilsofarlighet

A. Radioaktivitetens natur

Materiens olika atomer ar alla byggda pa samma sitt. De bestar av en
positivt laddad kirna av stor tithet omkretsad av negativt laddade elektro-
ner. Kirnan i sin tur 4r sammansatt av protoner och neutroner med ungefir
lika massor; protonerna ir positivt laddade medan neutronerna saknar
laddning. Atomens kemiska egenskaper dr bundna till antalet protoner i
karnan. D4 det férekommer kirnor med samma antal protoner, men olika
antal neutroner, far man atomer, som ir kemiskt identiska men har olika
massor. Dessa varianter av ett och samma grundimne kallas isotoper;
exempel pa sadana dr U235 och U238 (U anger hir grunddmnet uran, som
har 92 protoner i kirnan, och siffrorna anger masstalet, d. v.s. summan av
antalet neutroner och protoner, vilken ar 235 respektive 238 i dessa fall).

Ett radioaktivt Amne kiinnetecknas av att dess atomkérnor har ett Gver-
skott av energi och att dessa dirfér sénderfaller under avgivande av strél-
ning. Till varje grundamne finns en eller flera sidana instabila isotoper (de
kallas radioisotoper till grundimnet i fraga). Denna strdlning &r av tre
slag, namligen alfa-, beta- och gammastralning, som sérskiljes bl. a. genom
helt olika genomtringningsférmaga. Typisk alfa- och betastrdlning har sa-
lunda en rickvidd i biologisk vavnad av ca 0,1 respektive 10 mm, medan
gammastralning, som ir likartad med rontgenstralning, timligen oférsva-
gad kan genomtringa méinniskokroppen. Genomtringningsférméagan ar
emellertid ocksa beroende av stralningens energi. Karakteristiska data for
ett radioaktivt &mne ar férutom stralningens art och energi dven dess halve-
ringstid, d. v. s. den tid under vilken aktiviteten nedgér till halften.

Gemensamt for alfa-, beta- och gammastralning ar att strilningen fram-
kallar jonisation i det material som bestralas, d.v.s. det uppstar elektriskt
laddade partiklar (joner) i stralningens spar. Det ir denna jonisation som
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ir den primira orsaken till att biologisk viavnad paverkas av stralning.
Effekten blir beroende av huruvida hela kroppen eller endast vissa delar har
utsatts for bestrdlning. I detta sammanhang gér man den fran praktisk
synpunkt vésentliga distinktionen mellan extern och intern bestralning,
allteftersom det radioaktiva dmnet befinner sig utanfér eller inuti kroppen.
Exempel pa extern bestralning 4r den stralning for vilken en person utsit-
tes, d4 han befinner sig pa ett falt med radioaktiv beliggning. Intern be-
stralning kommer till stind genom fortiring av livsmedel eller vatten, som
blivit férorenat av radioaktiva dmnen, eller genom inandning av luft, som
ar bemingd med radioaktiva partiklar eller gaser.

Vid extern bestralning fir man en i kroppen timligen jimnt férdelad dos
av gammastrilning medan dosen fran betastralning, pad grund av denna
stralningsarts ringa genomtringningsférméga, begrinsas till huden. Alfa-
strilningen ar utan betydelse i detta fall.

Vid intern bestrilning ar savil alfa- och beta- som gammastralning effek-
tiv, men straldosen! ir starkt beroende av det radioaktiva dmnets kemiska
natur, eftersom denna bestimmer dmnets omséttning i kroppen, t. ex. dess
upptagande frin tarmen eller lungan, hur det férdelas i kroppen och hur
snabbt det utséndras. Salunda ger t. ex. J131 (radioaktiv jod med en halve-
ringstid pa 8 dygn) en lokal dos till skéldkorteln, medan Sr90 (radioaktivt
strontium med en halveringstid pa 28 ar) har en tendens att fixeras i ben-
vivnaden. Om bestrilningen upprepas kan dven sma doser av Sr90, pa
grund av dmnets langa halveringstid, s smaningom ge upphov till en hog
ackumulerad dos.

B. Siirskilt om intern strilning frin livsmedel m. m.

For att f4 en uppfattning om riskerna fér uppkomsten av intern stralning
och kunna bedéma vilka motatgiarder som kan bli erforderliga maste man
kanna till hur de radioaktiva dmnena omsittes i mark, vatten, vixter och
djur. Omsittningskedjan ir mycket invecklad och ménstret vixlar med
olika dmnen. Radioaktiviteten i en reaktor eller brinslebehandlingsanligg-
ning 4r sammansatt av ett par hundra kemiskt olikartade radioaktiva iso-
toper, och dessa skiljer sig inboérdes @ven genom att de har mycket olika
lang verkningstid. Somliga isotoper forlorar praktiskt taget sin radioakti-
vitet p4 nigra f4 minuter eller timmar medan andra behéller den under
atskilliga ar. I den antydda omsittningskedjan har de bada nyssnimnda
imnena, isotoperna J131 och Sr90, framtridande betydelse.

Om radioaktivitet utfilles 6ver beviaxt mark, kan bade den kortlivade iso-
topen J131 och den langlivade isotopen Sr90 medfora stora hilsorisker. Sker
utfallet 6ver obevaxt mark, d&r den radioaktiva joden diremot utan bety-
delse; aktiviteten avklingar innan den hunnit dstadkomma nigon skada.

! Som matt p4 strileflekten anvindes begreppet strildos. Dosen mites vanligen i enheten rem.
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Viaxterna upptar aktivitet savil genom bladsystemet som genom rétterna.
Strontium anrikas framfor allt i vaxternas blad samt i stamdelarna, medan
blomstillningar, fron och frukter far vasentligt ligre halt. Bland sadana
vaxtprodukter som anvindes direkt som ménniskoféda ar blomkal och po-
tatis samt mjol och gryn av spannmal minst utsatta fér radioaktivt stron-
tium. I mordétter, rédbetor och radisor upptrider diaremot mer strontium,
och bladgronsaker liksom éven vitkal och liknande kalsorter blir stron-
tiumrika. Blast, ho och halm, som &r viktiga fodermedel, ar mottagliga for
strontium; och diri ligger en risk for att radioaktiviteten skall overforas
till mjolken hos kreatur som far dylikt foder.

Radioaktiv jod kan liksom strontium férorena vaxtprodukter, som direkt
anvindes till manniskoféda. Den storsta risken med joden ar emellertid att
den via fodret upptrider i mjolken hos kreatur. Jodens korta halverings-
tid gor det emellertid mojligt att anvanda mjélken till torrmjolk och mjolk-
produkter under forutsattning att dessa lagras nagra manader till dess stral-
ningen avtagit.

Icke all den aktivitet som upptages av mjolkproducerande djur avsattes
senare i mjolken. En stor del utsondras med avféring och urin och kan vid
gbdsling medfora risk for radioaktiv fororening (kontamination) av vaxt-
ligheten. Radioaktiviteten kan pa denna vig pa nytt komma att tillféras le-
vande djur.

Vid kontamination av hav och sjoar sprider sig de radioaktiva dmnena
med ytvattenstrommarna, men det kan taga lang tid innan en jimn férdel-
ning skett ned i de djupare vattenskikten. En koncentration av radioaktivi-
teten dger i vissa fall rum, da denna upptages av i vatten levande organis-
mer och fiskar. Aven dessa foérhallanden ar givetvis av betydelse frén livs-
medelssynpunkt,

Slutligen maste dven dricksvattenfriagan uppmirksammas. Visserligen
ger kontaminering av t. ex. betesmarker risker vid betydligt lagre koncen-
trationer in dem som kan ge upphov till farlig vattenaktivitet, men man
maste dock vara pa sin vakt sérskilt mot vatten som kommer fran ytvatten-
takter. Grundvattnet skulle vil vid en olycka endast undantagsvis komma
att tillforas stérre mingder aktivitet, eftersom nedrinnande vatten renas
vid passage genom jord och sand.

C. Stralningens skadeverkningar

Fragan om vilken hilsofara det innebédr att bli utsatt fér joniserande
stralning har pA senare ar, bade bland experter och lekmin, varit foremal
for en intensiv debatt. Hiirvid synes ha framgéatt att det vetenskapliga under-
laget ar otillrickligt for att besvara ménga betydelsefulla fragor. Speciellt
foreligger osiikerhet nir det giller att beddma verkningarna av sma stral-
doser. Den helhetsbild man nu har av stralningens biologiska verkningar
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kan dock icke vintas vara sa felaktig, att det icke skulle vara méjligt att
pa grundval dérav &stadkomma rimliga handlingslinjer fér de flesta prak-
tiska situationer.

Olika typer av celler och dirmed olika vévnader varierar starkt ifraga
om stralkénslighet. Ofta géller att en cell, som befinner sig i delning, ir spe-
ciellt kiinslig och detsamma giller darfor ocksa viavnader i stark tillvixt eller
eljest med livlig celldelning. Relativt starkt stralkiinsliga ar salunda de
blodbildande organen — benmirg, lymfkortlar och mjilte — och vissa av
tarmarnas slemhinnor, medan t. ex. nervvivnad och muskler ir mindre
kinsliga. I detta sammanhang kan ocksa nimnas att man anser ménniskan
vara mera strilkinslig under barndomen och speciellt fosterstadiet #in som
vuxen.

Biologisk vdvnad har formaga till aterhimtning efter bestrilning, men
denna aterhdmtning kan vara ofullstindig; och man maste rikna med att
manga mindre strildoser utspridda &ver lang tid kan samverka for att sluf-
ligen ge upphov till en tydlig skada. Det kan emellertid dven vid en engings-
bestralning dréja manga ar, innan skadan yppar sig.

Man brukar skilja mellan somatiska och genetiska stralskador alltefter-
som skadan visar sig hos den bestralade individen sjilv eller hos hans efter-
kommande.

De somatiska stralskadorna kan i sin tur uppdelas i tvd grupper, nim-
ligen tidiga stralskador, d. v. s. skador med symptom inom néagra veckor, och
sena stralskador. Vad forst angar de tidiga stralskadorna upptrider dessa
endast efter en bestralning med hog dos. Ett viktigt och illustrativt fall ar
di hela kroppen blir likformigt bestrilad. Om strildosen erhalles under
kort tid (ndgra timmar) anses féljande gilla med avseende pa symptom
och prognos fér olika doser.

Straldos Daodlighet
e Symptom %
Mindre #n 25| Inga subjektiva symptom:. 0
50—100 | Stralsjuka i form av trétthet, illama- 0

ende och krikningar fér en mindre
del av de bestralade.

200—300 |Strdlsjuka for flertalet inom nigra 5—25
timmar. Efter nigra veckor infektio-
ner och blédningar.

450 50

450—600 50—100

Om dessa strildoser erhalles utspridda under en tid av dagar till veckor
blir effekterna mindre. Nagra stérre mojligheter till medicinsk behandling
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av den primira stralskadan torde for néarvarande ej foreligga; behand-
lingen far i stillet taga sikte pd att mildra symptomen.

Den direkta dédsorsaken vid tidiga strilskador ér ofta sekundéra infek-
tioner, vilka ar en fo6ljd av skador pa de blodbildande organen. Blodtrans-
fusion och behandling med antibiotika kan dérfor bli av betydelse.

Sena stralskador kan visserligen antagas vara férhallandevis sillsynta,
men de fordrar uppmirksamhet pa grund av sin allvarliga natur.

Leukemi ar en blodsjukdom, som yttrar sig i en okontrollerbar dkning av
antalet vita blodkroppar. Sjukdomen, som fér narvarande anses obotlig,
uppkommer av obekant anledning spontant och har en naturlig frekvens av
omkring 5 fall per &r och 100 000 minniskor. Att den dessutom kan fram-
kallas av stralning framgar bl. a. av erfarenheterna frin atombombsexplo-
sionerna i Japan och fran vissa typer av medicinsk stralbehandling, vid vilka
speciellt benmirgen utsatts fér hoga doser. Vissa skil talar for att risken
for sjukdomens uppkomst stricker sig 6ver en 15-drsperiod efter en engangs-
bestralning och att den mest sannolika latenstiden ar 5—6 4r.

Lungcancer har tidigare varit en ofta férekommande dddsorsak bland
arbetarna vid vissa utlindska gruvor med radioaktiva mineral. Aven om det
ar tydligt att andra miljofaktorer varit av betydelse fér sjukdomens upp-
komst, ar det numera allmint accepterat att andningsluftens héga koncen-
tration av radioaktivitet i gas- och dammform spelat en visentlig roll. For-
hallandena har emellertid i dessa fall varit sidana att bestralningen av and-
ningsorganen blivit relativt stérre 4n vad som kan foérvintas vid andra typer
av strilexponering.

Skoldkortelcancer anses i vissa fall ha uppstatt till f61jd av medicinsk
behandling, som innefattat bestralning av skoéldkorteln. I de fall som rap-
porterats har det varit barn som bestralats under de forsta levnadsaren, och
sjukdomen har upptritt vid anmirkningsvart 1aga straldoser. Frigan om
effekten av skoldkortelbestralning ir viktig emedan J131, som hor till de
imnen som littast sprides till omgivningen vid en reaktorolycka, medfor
sadan bestralning. Det ir i sjilva verket ej osannolikt att det ir expositionen
for radioaktiv jod, som under flera veckors tid ar den dominerande risk-
faktorn fér dem som vistas i det kontaminerade omrédet. Om vederborande
under exponeringstiden regelbundet tillféres ett Gverskott av inaktiv jod,
kan emellertid upptaget av radioaktiv jod och dédrmed strildosen i skold-
korteln fas att minska visentligt. En praktisk profylax ar silunda tinkbar
i detta fall.

Sarcom, d. v. s. svarartade tumoérer i benvivnaden, har iakttagits som
yrkesskada bland personer som arbetat med radium och rdkat fa in det
i kroppen. Radium ir en »bensdkare», och tumdrerna uppkommer av en
langvarig och punktvis intensiv bestralning av benstommen frin dir fixe-
rade sma mingder av radiet. Vid dessa skador har latenstiden vanligen varit
mer dn 15 &r. Kunskapen om radiumskador har utnyttjats fér att bedéma
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verkan av liknande intern bestralning frin kemiskt besliktade radioaktiva
amnen, t. ex. Sr90, som ér ett av de fran risksynpunkt dominerande radio-
aktiva d4mnena vid reaktordrift.

Stralskador pa foster som en foljd av bestralning av gravida kvinnor &r
en risk, som fordrar speciell uppmirksamhet, eftersom minga anser att
fosterskador kan vintas vid doser, som ir ligre dn de som innebar risk
fér vuxna. Effekter i form av abnormiteter och utvecklingsrubbningar har
iakttagits men endast efter relativt hég bestralning.

Vad harefter angar fragan om de genetiska strileffekterna anses bestral-
ning av konskoértlarna kunna astadkomma sadana férindringar i arvsmas-
san som ger upphov till defekter eller men hos individer i efterkommande
generationer. Kvantitativa uppskattningar av de genetiska riskerna leder
dock till den slutsatsen, att den enskilde individen som utsatts fér jonise-
rande stralning ej har anledning befara att sannolikheten for att just hans
efterkommande skall visa nagra éarftliga defekter har 6kat i nagon omfatt-
ning av betydelse. De genetiska riskerna kommer i stillet i férsta hand att
avse langsiktiga verkningar pa en hel befolkning, och det blir genomsnitts-
dosen per individ summerad fran fédelsen upp till normal alder fér familje-
bildning som ar avgérande.

D. Hégsta tillatliga stralnivaer

Det finns f. n. icke nigra forfattningsmaissiga svenska féreskrifter om
hogsta tillatliga strdldoser under olika forhallanden. Férefintliga anvis-
ningar om skyddsatgirder har i huvudsak baserats pa de stralskyddsrekom-
mendationer, som formulerats av International Commission on Radiological
Protection (ICRP). Organisationen har under ar 1958 utfirdat rekommen-
dationer, som i korthet innebir féljande.

Den hogsta externa bestralning — réknat per ar — fér vilken personal i
radiologiskt arbete far utsittas varierar enligt dessa rekommendationer med
hansyn till vederbérandes alder vid intradet i det radiologiska arbetet. En
person som borjar sitt radiologiska arbete vid 18 ar far ej utsittas for mer
an 0,1 rem/vecka =5 rem/ar, medan villkoret blir mindre stringt fér den
som boérjar senare. Dosen pa ett kvartal far dock aldrig 6verstiga 3 rem.

Nar det giller intern bestralning, fiar normerna formen av hogsta tillat-
liga koncentrationer av olika radioaktiva dmnen i dricksvatten och and-
ningsluft.

ICRP:s rekommendationer fér andra dn i radiologiskt arbete sysselsatta
(»tredje man>) innebir i huvudsak att exponeringen per individ ej far
overstiga 0,5 rem/ar,

Det hittills sagda géller férhallanden dir man riknar med kontinuerlig
exponering, men ICRP gor ocksa vissa bedomningar av engangsexponering,
vilka kan anvindas som underlag fér handlande i olyckssituationer. Det
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sages salunda att en arbetstagare som erhdllit en engdngsdos pa upp till 25
rem for den skull ej nédvindigtvis synes béra avstidngas fran vidare radio-
logiskt arbete och att man i en nddsituation kan planera raddningsarbete
med utgdngspunkt fran en hogsta tillaten engdngsexponering av hilften av
denna dos (12,5 rem). Kvinnor i fruktsam alder skall dock ej anvindas i
saddant arbete.

Nagra uttalanden om tillatlig engdngsexponering av tredje man vid en
olyckshindelse har ej givits av ICRP. Daremot har i Storbritannien gjorts
en utredning, som utmynnar i vissa rekommendationer i &mnet med sikte
pa engelska forhallanden.

III. Nagot om atomenergianliggningar och om olyckshiindelser vid
driften av sadana anliggningar

Inom atomindustrin forekommer flera olika typer av anliggningar vid
vilka radioaktiva damnen hanteras, sdsom gruvor, uranverk, atomreaktorer
och anlidggningar for behandling och férvaring av anvint brinsle. Fran
risksynpunkt tilldrar sig reaktorerna det storsta intresset, men dven bransle-
behandlingsanlaggningarna maste uppmirksammas. Andra slag av anligg-
ningar, vilka inom 6verskadlig tid kan bli aktuella i svensk atomindustri,
innefattar diremot icke jamforbara risker for allmin sikerhet.

Processen i en atomreaktor bygger pa upptickten, att vissa grundamnen
har isotoper, vilkas kirnor undergar spontan klyvning under avgivande
av stora mingder energi. Den energimingd som utvecklas vid klyvningen
av en atomkirna ar ca 50 miljoner ganger stérre 4n den som frigores vid
férbranning av en atom kol.

En foérutsittning for att man skall kunna utnyitja denna energikilla
ar dock, att forloppet pa nagot satt kan goras sjidlvunderhillande. En ur-
sprunglig kirnklyvning maste ge upphov till atminstone en ny klyvning.
Hirigenom uppnés en s. k. kedjereaktion.

Det har visat sig, att av i naturen féorekommande dmnen endast uran
later sig arrangeras si, att en kedjereaktion kan etableras. Det ar isotopen
uran 235 — vilken till 0,7 % ingar i det naturliga uranet — som i férsta
hand bidrar till att uppritthalla en kedjereaktion i arrangemang med natur-
ligt uran. Vissa andra atomslag kan genom bestralning bringas att 6verga i
isotoper, vilka ar anviandbara i klyvningsprocesser. Sidana klyvbara dmnen
ar dels uran 233, bildat ur amnet torium, och dels plutonium 239, bildat ur
uran 238.

Kedjereaktionen framkallas i atomreaktorer av olika slag. Den van-
ligaste typen av reaktor har alombrinslet anordnat i s. k. brinsleelement,
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grupper av stavar eller plattor, dir klyvningsprocessen dger rum. Om man
vill utnyttja starkt utspidda atombrianslen, sdsom naturligt uran, méste man
omge brinsleelementen med en s. k. moderator. Som sadan kan grafit eller
tungt vatten anviandas. Med rikare atombranslen kan reaktorn fas att fun-
gera med motsvarande mindre brinsleméngd och billigare moderatorer, ex-
empelvis vanligt vatten, eller ingen moderator alls. Under klyvningspro-
cessen utvecklas viarme, och denna overfores fran brinsleelementen till ett
kylmedel, en vitska eller en gas under hogt tryck, som omspolar brénsle-
elementen och dérefter avlimnar viarmen till ett nytt medium i en virme-
vixlare. Hiarvid kan energin direkt utnyttjas for uppvirmning eller ocksa
kan den anvindas for generering av dnga, som sedan far driva en 4ngturbin. I
en speciell typ av reaktor far sjidlva moderatorvattnet koka och dirmed
tjanstgdr reaktorn direkt som dngpanna.

Vid klyvningsprocessen uppkommer emellertid fé6rutom virme dven radio-
aktiv strdlning, huvodsakligen hirrérande fran klyvningsprodukterna, som
ar en blandning av ett par hundra radioaktiva isotoper. Aktivitetsming-
derna i det utbrinda atombrénslet dr mycket stora. Aven efter mycket ldnga
avklingningstider — 100 dygn och dirdver — A&terstar i briinslet fran en
kraftverksreaktor fortfarande radioaktivitet av en styrka som motsvarar
tonvis av radium. Aktiviteterna avklingar sedan dnnu lingsammare, allt-
eftersom de kortlivade isotoperna elimineras och de mera langlivade blir
dominerande.

DA brinslet avidgsnats ur reaktorn, 4r endast en del av de klyvbara ato-
merna i reaktorbrinslet utnyttjade. Av ekonomiska skil soker man ater-
vinna uran och plutonium ur anvént bréinsle, sa att det efter behandling
dnyo skall kunna anvindas. I branslebehandlingsanliggningar undergar
brinsleelementen bearbetning av olika slag, mekanisk och kemisk. Stérre
delen av den aktivitet, som brénslet innehaller, upptrader slutligen som
flytande avfall av varierande aktivitetsgrad. Viss kvantitet av det 1agaktiva
avfallet utspades, sa att det blir helt ofarligt, och sldppes ut som avlopps-
vatten. Resten av det ligaktiva avfallet 4vensom det hogaktiva flytande av-
fallet, som huvudsakligen bestar av farliga langlivade isotoper, maste for-
varas pa betryggande sitt under lang tid.

Betriffande bade reaktorer och brinslebehandlingsanlidggningar giller
att atskilligt kan och brukar goras for att forebygga okontrollerade utslapp
av radioaktiva dmnen. I en reaktor brukar brénslet inneslutas pa flera olika
satt, och reaktorns centrala delar (reaktorkirnan) omges dessutom med
kraftiga stralskiirmar av betong eller jarn. Faran fér omgivningen minskas
givetvis ytterligare om reaktorn férligges till bergrum eller annan skyddad
plats. Minga reaktorer ar si konstruerade att de svarar pa oavsiktliga for-
andringar som Jkar effekten med en automatisk stabilisering av denna.
Regelmissigt finns automatiska larmanordningar i anslutning till mat-
instrument, som pi olika punkter inom reaktoranlidggningen fortlépande
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registrerar fordndringar i stralnivin. — Aven brinslebehandlingsanligg-
ningar kan pa liknande sitt goras forhallandevis driftsakra.

Faran for att det, 4ven om alla rimliga sikerhetsatgiarder vidtages, likvil
skall intréffa en allvarlig olycka i en atomenergianlaggning anses allméint av
den tekniska sakkunskapen vara mycket liten. Samtidigt brukar dock fram-
héllas att alla nirmare omdomen om olycksriskerna maste bli i viss mén
osikra. Riskférhillandena har utforligt behandlats i betinkandet & sid. 41 ff.
vartill har hénvisas.

Om det intriffar en olycka i en atomenergianliggning blir olyckans om-
fattning och skadeverkningar i férsta hand beroende av mingden utsldppta
radioaktiva &mnen samt vidare av viderleken vid olyckstillfallet och belagg-
ningsomradets befolknings- och naturférhallanden. Det &r dven i hithérande
fragor utomordentligt svart att pi teoretiska grunder goéra nagra sikra ut-
talanden. Enligt vissa experters bedémanden skulle, vid en olycka i en
reaktor néra en titort frigjord luftaktivitet under en kort tid kunna utsitta
befolkningen i orten for halsofarlig extern stralning. Aven pa marken ut-
falld aktivitet skulle dtminstone vid héga aktivitetskoncentrationer kunna
ge upphov till en skadlig extern stralning. Risker av nu berdrda slag for-
modas emellertid kunna komma att beréra endast ett férhallandevis litet
omrade. Diremot skulle de risker, som harrér fran fédoamnen fran konta-
minerade jordbruksomriden i titortens omgivning, kunna fa stor rackvidd.
I ett verkligt allvarligt fall antages radioaktiv jod kunna kontaminera hund-
ratals kvadratkilometer odlad mark i sddan grad, att vegetabiliska och ani-
maliska produkter dirifran ej kan anvindas pa vanligt sitt under de nér-
maste veckorna eller manaderna efter olyckan. P4 marken utfillt strontium
tros, dock inom ett betydligt mer begrinsat omrade, kunna pi motsvarande
satt villa jordbruket svirt avbrick under nagot ar.

Den samlade praktiska erfarenheten av atomreaktorer i lander, fran vilka
uppgifter foreligger, utgér nigra hundra reaktordriftir. Sedan den forsta
reaktorn togs i bruk i december 1942 har det intrdffat ett begransat antal
olyckor i atomenergianliaggningar. Den forsta stérre olyckan intriffade ar
1952 i NRX-reaktorn vid Chalk River i Canada. Denna reaktor, som fore
olyckan hade en effekt av 30 MW, ir en reaktor med tungt vatten som mode-
rator; den ar placerad i en byggnad som varken ir gastat eller trycksaker.
Olyckan intriaffade under forsok vid lag effekt. Ett mekaniskt fel i avstiang-
ningsmekanismen medférde att brinsleelementen upphettades, delvis till
sméaltning. Dirvid forstdrdes reaktortanken med pafoljd att aktivt kylvat-
ten strommade ut i lokalerna. Reaktorstationen utrymdes vid olyckan, som
intriffade en fredag, men arbetet utanfdr reaktorlokalerna kunde aterupp-
tagas redan féljande mandag. En kraftig kontamination kvarstod dock inne
i lokalerna dven sedan vattnet avligsnats. Ingen minniska skadades vid

1 MW ir en férkortning av megawatt, som betyder miljon(er) watt.
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olyckan. Nagot mer in ett ar efter olyckan (den 1 februari 1954) var loka-
lerna dekontaminerade och reaktorn ateruppbyggd.

Under forsék hosten 1955 med en experimentreaktor vid Arco i Idaho i
Forenta Staterna skedde en olycka pa grund av att en tekniker missforstod
en order om snabbavstingning av reaktorn och i stillet slingde av reak-
torn pa vanligt sitt. Den tid, som avstingningen pa detta satt tog, var till-
ricklig fér att hoja temperaturen sé att bréinslestavarna delvis smélte. Reak-
torkdrnan har kunnat tagas ut, ehuru detta har varit ett besvarligt och
tidsédande arbete. Ingen méinniska blev skadad vid olyckan.

I oktober 1957 intriffade i Windscale i Storbritannien en uppmérksammad
reaktorolycka. Den forolyckade reaktorn var av typen grafitmodererad uran-
metallreaktor med luftkylning. Reaktorns effekt har ej offentliggjorts, men
den torde ha varit nigra hundra megawatt. Reaktorbyggnaden var ej gas-
tit och det 6ppna kylsystemet gav direkt forbindelse mellan bréinslekana-
lerna och ytterluften. Under vissa sillan férekommande operationer, som
man féretog med reaktorn for att befria grafiten frdn dari upplagrad
energi, uppstod brand i grafiten. Branden kom att berdra ett stort antal
brinsleelement. Darvid frigjordes stora méingder gasformiga och lattflyktiga
klyvningsprodukter, som sedan spred sig till omgivningen genom ventila-
tionsskorstenen, vars filter blev satt ur funktion. Branden pagick ett till tva
dygn. Nigon extern stralrisk kunde ej pavisas i omgivningen. Ddremot val-
lade den pa marken utfiallda aktiviteten vissa stralrisker huvudsakligen
betingade av férekomsten av aktiv jod. Ingen toleransniva for ett engangs-
fall av denna karaktar hade officiellt faststallts for J131, som féretridesvis
upptridde i mjolk fran kor i omradet, men i samband med olyckan bestim-
des en viss sddan per liter mjolk. Ett stort kontrollprogram sattes i ging
for att kontrollera mjolk, som producerades i omgivningen. Maximalt om-
fattade det omrade, inom vilket mjdlken ej fick anvindas, ca 500 km?. Inga
personskador har konstaterats i samband med olyckan.

I juni 1958 intriffade en olyckshéindelse i en fabrik fér bearbetning av
90 %-igt U235 i Oak Ridge i Forenta Staterna. Tva avdelningar av fabriken
stod i forbindelse med varandra genom en roérledning, vilken kunde av-
stingas med en ventil. I den ena avdelningen holl man pa med téithetsprov-
ning av ror- och tanksystemet, vilket ej inneholl klyvbart material. For
tathetskontrollen tillférdes systemet vatten, vilket sedan avtappades till en
200-1 tunna. I den andra avdelningen pagick arbete med en l6sning inne-
hallande U235. Av nagon anledning titade ej ventilen i férbindelseledningen
mellan de tva avdelningarna, varfor U235 overfordes till den avdelning déir
tathetsproven pagick. Vid avtappning av vad som antogs vara vatten frin
systemet till 200 1-tunnan medféljde sa mycket U235 att i tunnan si smi-
ningom uppkom en kedjereaktion av samma slag som i en reaktor. Nir
effektutvecklingen borjade gav stralovervakningsinstrumenten larmsignal
och personalen utrymde byggnaden. Innan personalen hunnit limna bygg-
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naden, hade dock atta personer erhallit avsevirda doser gamma- och neutron-
stralning. Dessa personer visade samtliga symptom pa stralexponering
varierande fran endast blodférindringar till mattlig stralsjuka. Alla har
emellertid sedermera aterhamtat sig. Fér méinniskor i omgivningen utanfor
fabriken uppstod inga risker vid denna olycka, och dekontaminering av
fabriken utfordes pa nagra dagar.

Den 15 oktober 1958 intriffade i Boris Kidrié-institutet i Jugoslavien en
olycka i en reaktor med tungt vatten och naturligt uran. Vid olyckstillfillet
pagick forsok med reaktorn, varvid man anvande reaktorn utan omgivande
stralskydd. Av misstag uppstod en kedjereaktion varvid sex personer som
arbetade intill reaktorn utsattes for stark stralning. De behandlades vid
Curie-institutet i Paris bl. a. med benmirgsinjektioner. En av patienterna
avled efter fyra veckor, men de dvriga har dterhimtat sig.

I en kemisk anliggning vid Los Alamos i Forenta Staterna intraffade den
30 december 1958 en olycka under arbete med att dtervinna plutoniumrester.
Under omrérning av en uppslamning i ett kirl uppstod en kedjereaktion
utan att kirlet dock spriangdes. Operatoren fick en mycket stor straldos och
avled efter 35 timmar. Tva personer i angriansande rum fick smirre doser
men kunde fortsitta i normal tjanstgoring.

IV. Gillande ordning

Utredningen har limnat i huvudsak féljande redogorelse féor vad som
for narvarande galler i friga om lagstiftning och mdéjligheter att ingripa
pa det har aktuella omradet.

A. Lagstifining och offentlig kontroll pi atomenergiomriadet

Gdillande bestimmelser

I lander dir atomenergiverksamhet i storre skala pabérjats eller planerats
har denna verksamhet regelmissigt omgirdats med lagregler som i en eller
annan form stiller den under statens kontroll. Ett vasentligt skal harfor ar,
savitt giller stormakterna, att sdoka i verksamhetens militara betydelse.
Allmint har emellertid 6nskemailet att inom respektive land fa till stand
en samlad insats pa atomenergiomradet ansetts tala i samma riktning. Ett
ytterligare skil for statlig kontroll ligger i de risker som &r féorbundna med
driften av atomreaktorer och vissa andra atomenergianliggningar.

Svenska lagbestimmelser, som &r av intresse i detta sammanhang, finns
i lagen den 28 maj 1886 (nr 46) angiende stenkolsfyndigheter m. m., atom-
energilagen, lagen den 12 maj 1917 (nr 189) om expropriation, byggnads-
Jagen den 30 juni 1947 (nr 385) samt stralskyddslagen.

9 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 139
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Bestdmmelserna i det ar 1945 till stenkolslagen tillagda 9 kap.t gér ritten
att eftersdka och bearbeta fyndighet av uranhaltiga och vissa andra mine-
ral beroende av koncession av Kungl. Maj:t.

Enligt atomenergilagen krives foér forvirv, innehav, éverlatelse, bearbet-
ning och annan befattning med uran eller annat dmne som kan anvindas
sdsom atombrinsle tillstind av Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl.
Maj:t bestimmer (1 §). Detsamma giller dven for den som vill uppfora,
inneha eller driva atomreaktor eller anlidggning for bearbetning av dmne
som kan anviéndas sasom atombrénsle (2 §). Tillstind m& begrinsas att
avse viss tid. Vid meddelandet av tillstind enligt atomenergilagen si ock
under tillstdnds giltighetstid m& uppstiallas de villkor som finns pakallade
av sidkerhetsskil eller eljest fran allmin synpunkt; ett tillstind kan nir
som helst aterkallas, om uppstillt villkor icke iakttages eller eljest synner-
liga skl féreligger dartill (4 §). — For tillsyn av atomenergilagens efter-
levnad och fér samordning av den svenska atomenergiverksamheten har
Kungl. Maj:t med stéd av lagen tillsatt en delegation fér atomenergifragor
(atomenergidelegationen).

Genom ett tilligg ar 1958 till 1 § expropriationslagen har méjligheter 6pp-
nats till expropriation av fastighet for sidan atomreaktor eller annan atom-
energianliggning, som &r till storre gagn for orten eller eljest dger visent-
lig betydelse frdn allmin synpunkt, eller for skyddsomrade kring sidan an-
laggning. En bestimmelse som samma ar infordes i byggnadslagen, 81 §
andra stycket, forbjuder nybyggnad utan ldnsstyrelsens medgivande inom
saddant omrade i nidrheten av atomenergianliggning, déir risk kan antagas
foreligga for skadlig stralning fran anlidggningen.

Strdlskyddslagen staller i princip allt radiologiskt arbete — varmed for-
stis bl. a. arbete med radioaktivt 4mne och arbete vid anliggning for ut-
vinning av atomenergi — under kontroll av en stralskyddsmyndighet (me-
dicinalstyrelsens stdlskyddsniamnd). Salunda fordras for bedrivande av
radiologiskt arbete tillstind av stralskyddsmyndigheten (2 § forsta stycket).
I lagen foreskrives vidare bl. a. att, om tillstind till radiologiskt arbete
meddelas f6r annan 4n enskild person som sjilv skall féresta verksamheten,
for denna skall finnas en av stralskyddsmyndigheten godkind férestandare
(4 §). Stralskyddsmyndigheten ager i 6vrigt férbinda ett tillstand med de
villkor och foreskrifter som finns erforderliga fran stralskyddssynpunkt
(5 § forsta stycket).

Betriaffande det inbérdes forhallandet mellan atomenergilagen och stral-
skyddslagen giller i princip enligt strilskyddslagen, att tillstind enligt

1 1 ett betidnkande som avlamnats ir 1958 (SOU 1958:41) av sirskilt tillkallad utrednings-
man foreslds 9 kap. stenkolslagen upphiivt och ersatt med en siirskild uranlag. Enligt detta for-
slag skall for jorddgare och vissa andra i stor utstrickning rada frihet att utan tillstand av

myndighet efterforska och underséka uranfyndighet, men for bearbetning av sddan fyndighet
skall alltid krivas statlig koncession.
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denna lag ej erfordras fér vad som omfattas av tillstind enligt atomenergi-
lagen (2 § sista stycket). Nir tillstand beviljas enligt atomenergilagen, dger
emellertid stralskyddsmyndigheten meddela de sarskilda foreskrifter som,
utover de for tillstandet gillande villkoren, erfordras for strilskyddet; avser
tillstandet atomreaktor eller annan atomenergianliaggning skall dock fraga
om foreskrift, som angar annat 4n den normala driften eller som kan i av-
sevird man paverka utformningen av eller driften vid anliggningen, under-
stiallas Kungl. Maj:t (5 § sista stycket).

Stralskyddslagen avser att skydda savil anstillda som &r sysselsatta i
radiologiskt arbete — och i denna del har lagen karaktir av arbetarskydds-
lag — som #ven utomstdende mot skador av joniserande stralning.

Slutligen ma i detta sammanhang anmirkas, att tidigare denna dag be-
slutats remiss till lagradet om ett forslag till provisorisk lagstiftning om
skadestindsansvar och férsikring vid atomreaktordrift m. m. (atomansva-
righetslag), vilket forslag grundats pa ett av sirskilt tillkallade sakkunniga,
atomskadeutredningen, avgivet betinkande (SOU 1959: 34). I férslaget stad-
gas bl. a., att innehavare av atomreaktorer och vissa andra anlidggningar —
intill vissa fér en och samma hindelse och for varje dodad eller skadad
person maximerade belopp — skall vara strikt ansvariga foér s. k. atom-
skador (frimst skador av radioaktiv stralning fran atombrinsle eller atom-
produkt). Innehavare av anlidggning av ifragavarande slag skall enligt for-
slaget vara skyldig att teckna av myndighet godkind ansvarighetsforsakring
eller stilla annan betryggande sékerhet.

Offentlig kontroll

Fragor om koncession att uppféra, inneha eller driva atomreaktor eller
annan atomenergianliggning avgores av Kungl. Maj:t efter foredragning av
chefen for handelsdepartementet. Arendenas forberedande behandling ar
numera i stor utstrickning koncentrerad till atomenergidelegationen. Dele-
gationen, som har att prova projekten fran savil samhillsekonomisk syn-
punkt som sikerhetssynpunkt, inhdmtar yttranden fran olika berérda myn-
digheter och organ. Bland dem som regelmaissigt hors i ett drende av ifraga-
varande slag mirks stralskyddsndmnden och linsstyrelsen i det lin dir
anliggningen skall uppfoéras samt Aktiebolaget Atomenergi (sdvida icke
bolaget ir sokande). Utlatande brukar dven inhamtas frdn andra myndig-
heter, sisom statens vatteninspektion, fiskeristyrelsen, forsvarsstaben och
civilférsvarsstyrelsen. Meteorologisk och hydrologisk expertis inkopplas
underhand pa #rendet.

Vid behandlingen av en koncessionsansokan har delegationen att beakta
savil forhallandena vid normal drift som olycksriskerna och féljderna av
en eventuell olycka. Betriffande stralskyddet vid normala driftsférhallan-
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den bygger delegationen pa utredningar och bedémningar av stralskydds-
nimnden. Sikerhetsfrigorna i samband med en eventuell olycka utreds
av en av delegationen tillsatt reaktorforliaggningskommitté, inom vilken
bide reaktorteknisk och radiofysisk expertis dr foretriadd.

Granskningen av en koncessionsansékan omfattar en méangfald inveck-
lade problem. En uppfattning om problemens art ger féljande, av reaktor-
forlaggningskommittén i dess rapport nr 1 till atomenergidelegationen
gjorda sammanstillning av vad en koncessionsansékan roérande en atom-
reaktor bor innehalla:

1. Reaktorns konstruktion, reaktivitetsbudget, avsedda driftsforhallanden
inkl. detaljerade uppgifter om organisationen hirfér samt den ingiende
personalens kompetens, anordningar for kontroll och reglering av driften,
varvid sarskilt férhallandena vid igangsiattandet méaste beaktas, sikerhets-
anordningar.

2. Reaktorbyggnaden inkl. anordningar fér handhavande av radioaktivt
material inkl. avfall (fast, flytande och gasformigt).

3. Anlaggningens beldgenhet inkl. meteorologiska och hydrografiska for-
hillanden samt nuvarande och férutsedda bebyggelseforhillanden i omgiv-
ningen.

4. Anordningar for férvaring av firskt och anvint brinsle.

5. Anordningar och atgirder med hinsyn till stralningsrisker vid normal
drift. Redogorelse for stralskyddsorganisationen. (Uppgifterna pa denna
punkt bér — oberoende av om siddana limnas under annan punkt — vara
si fullstindiga, att de ar tillrdckliga for stralskyddsmyndighetens bedéman-
de av stralskyddet vid anlidggningen.)

6. Risker, som kan upptriada vid en olycka inkl. brand.

7. Katastrofberedskap — atgérder och organisation.

Négra allmingiltiga normer betraffande forlaggning av reaktorer och
andra atomenergianliggningar samt betriffande sikerhetskraven vid dessa
har hittills icke utformats. Varje projekt bedémes med hénsyn till sina spe-
ciella karakteristika samt med beaktande av férliggningsplatsens folktit-
het dvensom geologiska, meteorologiska och hydrologiska forhallanden. Sa-
som villkor for koncession har hittills i ett par fall foreskrivits att kring
anlidggningen skall finnas en skyddszon pa en eller ett par kilometer, och
i dessa fall har dessutom Kungl. Maj:t i samband med beslutet i konces-
sionsfragan uppdragit at atomenergidelegationen att folja befolknings- och
bebyggelseutvecklingen inom ett i beslutet narmare angivet omrade utanfér
skyddszonen.

I koncessionsvillkoren kan innehavaren av en atomenergianlaggning alag-
gas att halla viss personell och materiell katastrofberedskap vid anligg-
ningen. Villkoren i detta hinseende kan utformas t. ex. sa, att anldggningen
icke far tagas i bruk forran atomenergidelegationen godként innehavarens
beredskapsatgarder.
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En atomenergianldggning som tagits i bruk star under fortlépande tillsyn
av atomenergidelegationen, utom sdvitt giller strilskyddet vid normala
driftsforhallanden, i vilket hinseende stralskyddsniamnden ar tillsynsmyn-
dighet.

Av naturliga skill har atomenergidelegationen och strilskyddsnamnden
innu icke hunnit utbilda nagon praxis betriffande tillsynsverksamheten.
Man har emellertid tinkt sig att denna verksamhet skall utévas dels genom
inspektioner, dels genom granskning av rapporter frin koncessionshavaren.
Avsikten ir att den som driver en atomenergianliggning regelmissigt skall
aliggas att fora journaler rérande viktigare driftsférhéallanden vid anligg-
ningen. Sarskilt viktigt dr naturligtvis att varje olyckstillbud journalfres
och rapporteras. Vidare skall alltid finnas en personalférteckning som moj-
liggor aterkommande kontroll av att anldggningen &r bemannad med kom-
petent personal. Det forutsittes slutligen att sikerhetsinstruktioner utfirdas
for personalen och att tillsynsmyndigheterna underrittas om innehillet i
dessa.

B. Annan lagstiftming av betydelse for allmiin sikerhet m. m.

Allmdnna regler

Vad tidigare sagts om de tinkbara verkningarna av en atomreaktor-
olycka torde utvisa, att det i hindelse av en dylik olycka kan bli nédvindigt
fér ansvariga myndigheter att, i trakter som blivit belagda med radioaktiva
amnen, till allminhetens skydd vidtaga extraordinira atgirder som in-
skranker enskildas rorelsefrihet och pa annat sitt inkriktar pa enskildas
eljest rittsligt skyddade intressen. Bland dylika atgérder mirks framst —
féorutom i begynnelseskedel utrymningar och avspirrningar av farliga om-
raden — kontroll- och regleringsatgarder av skilda slag betriffande vatten-
och livsmedelsférsérjningen. Siarskilt kan anledning finnas att inskrida mot
anvindningen av kontaminerad mjélk och groda samt dricksvatten fran yt-
vattentikter och 6ppna brunnar. Inom begrinsade omraden kan inskrink-
ningar avseende jordbruksdriften Gverhuvudtaget behéva vidtagas. Dess-
utom kan myndigheterna for att lindra skadeverkningarna av en atom-
olycka eventuellt behéva taga enskildas arbetskraft och egendom i ansprak.

Den fragan instiller sig di i vilken utstrickning myndigheterna i kata-
strofsituationer av ifrigavarande slag redan enligt gillande lagstiftning kan
anses ha tillrickliga maktbefogenheter for att dven med uppoffring av en-
skilda intressen anordna ett effektivt skydd foér allménheten. I detta sam-
manhang brukar hinvisas bl. a. till allmianna nodrattsregler. Enligt all-
minna rittsgrundsatser anses i vissa ligen vem som helst kunna gora in-



22 Kungl. Maj:ts proposition nr 139 dr 1960

trang i annans rittssfar under forutsittning att detta sker for att avvirja
en skada som &r att beddma som visentligt allvarligare 4n den som kan be-
raknas f6lja av intringet. Dessa grundsatser giller till skydd bade for en-
skilda intressen — egna och andras — och for viktiga allménna intressen.
Ingen lir val bestrida att polismyndigheter och andra offentliga organ —
oavsett vad som i 6vrigt ma vara stadgat i lag om deras befogenheter — maéste
anses ha atminstone samma rittsliga mojligheter som medborgarna i ge-
men att avvidrja en fara som hotar viktiga allminna eller enskilda intres-
sen. Redan av detta skil torde darfoér foér allmin ordning och sikerhet
ansvariga myndigheter vid en atomreaktorolycka exempelvis kunna for-
ordna om tillfilliga utrymningar och avspirrningar av begrinsade omra-
den dir uppenbar livsfara foreligger. Osiikert ar ddremot, huruvida all-
manna rattsgrundsatser utgor ett tillfredsstillande rittsligt underlag for
dylika atgérder om det — utan att en omedelbar livsfara forelag — skulle
vara friga om att utrymma ett samhille eller delar av ett samhille pa obe-
stamd tid. Likasa &r det ovisst om myndigheterna med hinvisning till sa-
dana grundsatser skulle kunna exempelvis férbjuda anvindningen av livs-
medel fran omraden med radioaktiv beliggning for att férebygga en kanske
svarberidknelig fara for stralskador vid fortaring av sadana livsmedel.

Bestdmmelser om uppritthallande av allmiin ordning och sikerhet finns
bl. a. i linsstyrelseinstruktionen (SFS nr 333/1958). Enligt 5 § i instruk-
tionen har linsstyrelsen i egenskap av hdgsta polismyndighet i linet att
overvaka att »allmin ordning och sikerhet diirstides behérigen uppritt-
hélles> samt att »i hindelse nigot diremot stridande férekommers tillse
»att erforderliga Atgdrder varda vidtagna». For detta dndamal fger lins-
styrelsen enligt 7 § i instruktionen stadga erforderliga viten. Sidana viten
kan utséattas sivil i till allminheten riktade ordningsféreskrifter av till-
fallig natur eller med lokal begrinsning som i sirskilda féreligganden rik-
tade till en eller flera bestimda personer. Linsstyrelseinstruktionen ger
dock icke nirmare besked om vilka forfaranden eller atgirder som far
férbjudas eller pabjudas i denna ordning.

Ej heller i andra férfattningar angéende polisverksamheten har polisens
och andra myndigheters befogenheter gentemot enskilda i katastrofsitua-
tioner uttdémmande reglerats. I speciallagstiftning for sirskilda omraden sa-
som hélsovéirden, livsmedelskontrollen och brandskyddet finns emellertid
spridda bestimmelser som utrustar myndigheterna med makt att gora vissa
ingrepp i enskildas vanligen rittsligt skyddade intressen. Somliga av dessa
bestimmelser skulle kunna utnyttjas dven fér att bekimpa verkningarna
av en olycka i en atomenergianldggning, och foér de viktigaste av dem skall
hir ldmnas en kortfattad redogorelse. Dirvid kommer materialet att dis-
poneras efter atgirdernas art (avsparrning och utrymning, kontrollatgarder
ete.).
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Avspirrning och utrymning

Bland atgirder, som kan behdva vidlagas i samband med en olyckshin-
delse i en atomenergianldggning, har redan nimnts avsparrning och utrym-
ning av omraden, dir radioaktiva &mnen kan véntas upptrida i hilsofarlig
miingd. Under den allra forsta tiden efter olyckan — medan den luftburna
radioaktiviteten dnnu utgér en fara — kan det ocksa vara behovligt att
utfarda temporirt utegangsférbud.

Utomlands har det stundom lagts pa civilférsvaret att skydda allménheten
mot verkningarna av naturkatastrofer och andra olyckor i fredstid, och ve-
derbérande civilforsvarsmyndighet torde da regelmissigt ha stora mojlig-
heter att besluta om erforderliga atgirder, bland dem &ven utrymning och
avsparrning. Den svenska civilférsvarslagen (SFS nr 536/1944) innehdller
visserligen utférliga bestimmelser om utrymning, men i vart land har civil-
forsvaret i princip ej nagra uppgifter under fredsforhallanden, och ifraga-
varande utrymningsbestimmelser kan ej séttas i kraft med anledning av
en i fredstid intriffad atomolycka.

Ar en olycka i en atomenergianliggning forenad med brand kan i viss
utstriackning stéd for en avspirrningsatgird hémtas i brandlagen (SFS nr
521/1944). Enligt 14 § i denna lag #dger namligen brandbefilet bereda
brandstyrkan tilltride till fastighet, avsparra brandplatsen och férfoga
dver enskild egendom, i den man sa erfordras for slickningsarbetet. Olyckor
i atomenergianlaggningar kan emellertid, sdsom forut framhallits, mycket
vil tinkas intriffa utan samband med brand.

Dessutom kan man vid en atomenergiolycka icke rikna med att den va-
sentliga faran for allminheten skall vara begrinsad till sjalva olycksplatsen.
Férhallandevis stora omraden pa langt avstand frian olycksplatsen kan i
ogynnsamma fall bli belagda med radioaktivitet i siddan méngd, att min-
niskor icke kan vistas dir oskyddade utan risk for strilsjukdomar eller
stralskador. Bestammelsen i 13 § 2 mom. epidemilagen (SFS nr 443/1919
m. dndr. bl. a. 219/1952), som ger Kungl. Maj:t befogenhet att da »utom-
ordentliga forhillanden pakalla det — — — férordna om avspirrning av
visst omrade for att hindra spridning av smittsam sjukdom>» kan har icke
utnyttjas for att genomféra erforderliga avsparrningar, eftersom stralsjuk-
domar icke ir att hianféra till smittsamma sjukdomar.

Daremot skulle val trafiken pa allmiinna végar genom hilsofarliga om-
raden kunna inskrinkas i erforderlig grad med stéd av 61 § 1 mom. vdg-
trafikfoérordningen (SFS nr 648/1951). Linsstyrelsen eller, betraffande
stad, lokal myndighet iger enligt detta forfattningsrum besluta om de sr-
skilda atgirder for reglering av trafiken som kan erfordras betraffande
viss allmén vég eller samtliga vdigar inom visst omrade. For en fullstindig
avspérrning eller f6r utrymning av farliga omraden limnar vagtrafikforord-
ningen dock uppenbarligen icke stod.



24 Kungl. Maj:ts proposition nr 139 dr 1960

I vilken utstrickning myndigheterna utan stéd i lag — med aberopande
endast av allménna rititsgrundsatser — skulle kunna férordna om avspérr-
ning, utrymning och utegangsférbud for att skydda allmianheten mot skador
av radioaktiv stralning ar, sisom i inledningen till detta kapitel papekats,
en svarbedomd fraga. Dock ma hir erinras om att ldnsstyrelsen under
senare ar atminstone vid ett par olyckor av stor omfattning, namligen vid
Gotailvsraset i Lilla Edet den 7 juni 1957 och vid explosionsolyckan i Mo-
heda den 23 juli 1958, ansett sig kunna savil avstanga trafiken pa vissa
trafikleder som avspirra forhallandevis stora markomraden. Lansstyrelsen
utfirdade i bada fallen vissa vitessanktionerade ordningsforeskrifter i dessa
hanseenden. Utrymningsfragorna synes daremot vid bada dessa olyckor
ytterst ha 10sts pa frivillighetens vig. Myndigheterna anmodade visserligen
familjerna i ett antal hus att utrymima sina bostider och ordnade inkvarte-
rings- och utrymningsfragan fér de evakuerade, men nagot vitessanktione-
rat beslut i saken lir icke ha fattats. Det blev icke heller aktuellt att med
tvang forma néagon att stilla sig anmaningen om utrymning till efterrit-
telse,

Kontrolldtgdrder

I hindelse av en atomolycka méste matningar foretagas inom stora om-
raden for att faststilla radioaktivitetens utbredning. Bland objekten for
mitningarna ma nimnas luften, marken med vixande groda, sjoar och
vattendrag, vattentikter, mjolk, kreatur och fisk. Sasom ett underlag for
bedomandet av vilka pabud och férbud som méste utfirdas betriffande
vatten- och livsmedelsférsérjningen ar det dessutom nédvandigt att taga
prover fran kontaminerade foremal for analys pa vetenskapligt utrustade
laboratorier. Vidare skulle vid en storre olycka i anslutning till avspirrade,
hilsofarliga omriaden sannolikt beh6va upprittas kontrollstationer. Genom
dessa stationer skulle alla som limnade avsparrade omraden vara tvungna
att passera for undersdkning av om de pa kroppen, i kladerna eller i sina
agodelar medférde radioaktiva dmnen i hélsofarlig mingd. Undersékning-
arna skulle huvudsakligen besta i relativt enkla matningar.

Livsmedel ar enligt gillande lagstiftning underkastade en omfattande
hélsokontroll. Enligt 92 § 1 mom. livsmedelsstadgan (SFS nr 824/1951 m.
andr. bl. a. 271/1957) &ger hilsovardsnimnden »si ock annan myndighet
eller befattningshavare, som har att 6va tillsyn 6ver efterlevnaden av denna
stadga — — — var inom sitt verksamhetsomrade taga prov fér undersok-
ning av livsmedel, avsett till forsaljning eller servering, vare sig anledning
till anmérkning mot varan férekommit eller ej». Vid beddmandet av rick-
vidden av denna bestimmelse maste emellertid hallas i minnet, att spann-
madl, sockerbetor och andra vegetabiliska livsmedelsravaror enligt 1 § 1 mom.
andra stycket livsmedelsstadgan icke ir att hinfora till livsmedel. Ej heller
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torde vixande gréda vara att anse som livsmedel. I évrigt forstas med livs-
medel enligt forsta stycket i nyssnimnda moment »>varje till fortiring av
maénniskor avsedd vara» som icke ar att hanfora till lakemedel.

Bland vriga bestimmelser av intresse i detta sammanhang mérkes 32 och
33 §§ hdlsovdrdsstadgan (nr 663/1958), som ger hilsovirdsnimnden vissa
mdjligheter att forordna om fysikalisk-kemisk undersékning av vatten,
som inom hilsovardstitort genom allmin anlidggning for vattenférsorjning
tillhandahalles som dricksvatten, fér hushéllsindamal eller annat liknande
dndamal.

De nu atergivna forfattningsbestammelserna ger visserligen stdd endast
for en mindre del av de undersékningar av bl. a. fodoAmnen och vatten
som kan behova foretagas i anslutning till en atomolycka. Dylika under-
sokningar forutsitter emellertid i allminhet blott tamligen obetydliga in-
grepp i enskilds ritt, och nagra betankligheter skulle vil darfor knappast
méta mot att i en katastrofsituation férordna hirom aven utan lagstod. Att
mairka ar dven att foretagandet av undersokningar av detta slag maste anses
ligga helt i linje med de allmiinna tankegéngar som uppbér gillande hélso-
vards- och livsmedelslagstiftning.

Betriffande de undersokningar av personer, som kan behdva goras vid
sarskilda kontrollstationer, ar liget diremot i viss man ett annat. S4 snart
fraga 4ar om ett ingrepp i den kroppsliga integriteten eller i den personliga
friheten lir lagstod i allmanhet icke kunna undvaras.

I stralskyddslagen har icke stadgats nigon allméin skyldighet for den som
blivit utsatt for skadlig stralning fran radioaktiva dmnen att underkasta
sig lakarundersdkning eller annan undersékning. I 12 § tredje stycket i
denna lag foreskrives endast — savitt hir 4r av intresse — att den som pé
grund av sitt arbete kan antagas ha varit utsatt fér joniserande stralning
och som foreter tecken pa skada av siddan stralning oférdréjligen skall un-
dergd likarundersékning.

Ingrepp i enskilds rdtt att férfoga éver egendom

Den radioaktivitet som vid en olycka i en atomenergianliggning frigores
i luftburen form sprider sig med vinden och avsitter sig undan fér undan
pa mark- och vattenytor. Den formaga radioaktiviteten har att fran mark
och vatten via djur och vixtlighet n4 méinniskor gor att det vid en atom-
olycka kan bli nédvindigt att genomféra harda restriktioner ifrdga om vat-
ten- och livsmedelsférsorjningen i en olycksdrabbad trakt. Aven andra objekt
in vatlen och fédodamnen kan fér évrigt tinkas bli radioaktiva i sidan grad,
att ingripanden till skydd fér allminheten blir ofrankomliga. De ingrepp
i enskilds egendom som det hir kan bli fraga om &r givetvis av en helt
annan och allvarligare karaktir idn de férut behandlade kontrollatgar-
derna. Sasom exempel pa Atgirder som kan behdva vidtagas kan nimnas
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forbud mot anviandning av mjolk, omhindertagande och foérstorande av
en skord, nedslaktning av kreatur och férbud mot fiske.

Endast i begrinsad omfattning limnar gillande lagstiftning stéd for de
atgirder, som enligt vad nu sagts kan pakallas av en atomolycka. En-
ligt 7 § 1 mom. livsmedelsstadgan far vara, som kan antagas vara skad-
lig att fortira, ej saluhallas eller eljest 6verlamnas till annan fér att an-
vindas som livsmedel. D4 utomordentliga forhallanden péakallar det, kan
enligt 3 mom. i samma paragraf Kungl. Maj:t till férhindrande av upp-
komsten av sjukdom utfirda forbud mot saluhallande av vara hirro-
rande frin viss plats. 94 § livsmedelsstadgan ger slutligen héalsovards-
nimnden vissa befogenheter att omhindertaga och forstéra vara som enligt
7 § icke far saluhillas eller eljest anvindas som livsmedel. Rickvidden
av dessa olika foreskrifter 4r emellertid, fran den synpunkt det hir giller,
begriansad. Sasom tidigare utvecklats betraktas enligt stadgan bl. a. vixande
groda och spannmal icke som livsmedel.

Den befogenhet som enligt 5 § epizootilagen (SFS nr 105/1935) tillkom-
mer myndighet att i visst fall forordna om nedslaktning av kreatur giller
endast i samband med vissa i lagen uppriaknade sjukdomar och till dem
hor icke stralsjukdomar.

Hilsovardsnimnden har, enligt 72 § andra stycket hdlsovdrdsstadgan,
vissa méjligheter att inskrida mot sadant vatten fran allmén anliggning fér
vattenforsorjning eller fran visst vattenhimtningsstille som blivit kontami-
nerat.

Ser man slutligen till allménna rattsgrundsatser om nédritt nédgas man
konstatera, att det 4r synnerligen ovisst i vilken utstrickning dessa hir
skulle kunna anvindas foér att fylla luckorna i lagstiftningen. Det fortja-
nar dock att nimnas, att linsstyrelsen vid den tidigare omnimnda olyckan
i Moheda ansdg sig kunna utfirda férbud mot betning och vattning av
kreatur pa vissa oljedrinkta mark- och vattenomraden.

Tjinsteplikt och forfoganderdtt

Stora personella resurser kan behdva siittas in i kampen mot
en olycka i en atomenergianliggning. Den polis-, brand- och sjukvards-
personal som star till linsstyrelsens omedelbara férfogande skulle sannolikt
icke utan hjilp utifrdn kunna lésa alla foérekommande arbetsuppgifter.
Lénsstyrelsen lir dock i betydande omfattning kunna skaffa hjialp fran
utomstiende myndigheter och organ. Enligt férordningen angdende anvdn-
dande av militir personal till upprdtthdllande av allméin ordning samt for
eldslickning och andra dylika dndamdl (SFS nr 585/1915) kan militir rekvi-
reras dven for att bekimpa en olycka av ifrdgavarande slag; polisreglementet
(SFS nr 332/1948) och kungérelsen om stats- och reservpolis (SFS nr
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448/1932) Oppnar mdjligheter for linsstyrelsen att tillkalla polisforstark-
ning. Dessutom skulle linsstyrelsen med all sannolikhet kunna parikna viss
frivillig hjalp fran civilférsvarspersonal.

Nigon allmin skyldighet foreligger icke for enskilda att vid katastroftill-
fallen bitrida myndigheterna. Diaremot innehaller 10 § brandlagen en be-
stimmelse som i och fér sig skulle kunna tillimpas vid en olycka i en
atomenergianliggning som #r forenad med brand. Dir stadgas att envar,
som under kalenderaret fyller ligst sexton och hégst sextiofem ar och som
vistas i orten, ar pliktig att, i den man kroppskrafter och hilsotillstand
tillater det, medverka vid slickning av brand. Brandlagen maste emellertid
antagas fa forhallandevis ringa betydelse i detta sammanhang. Salunda
ar att mirka, att brandlagen icke torde ge myndigheterna mdjlighet att
skaffa den yrkesutbildade arbetskraft som vid en atomolycka kan behd-
vas for siarskilda uppgifter, t. ex. personal for radioaktivitetsmitningar.

Nyligen har antagits en allmdn tjinstepliktslag (SFS nr 83/1959). Denna
lag ar emellertid uteslutande avsedd for krigs- och beredskapsforhéllanden.
Den skall siledes icke kunna sittas i kraft i fredstid for att bekdmpa natur-
katastrofer och andra liknande olyckor.

Behovet av materiella resurser vid en olycka i en atomenergi-
anliggning maste naturligtvis bli beroende av en mingd olika faktorer,
bland dem den olycksdrabbade traktens karaktiar och bebyggelse. For-
utom brandmateriel och annan materiel fér bekdmpande av sjilva olycks-
hirden kan vid en allvarlig olycka behdvas tillgang till en stor bilpark, &t-
skilliga instrument fér radioaktivitetsmitningar och andra undersokningar
samt dyrbar specialutrustning for sirskilda uppgifter (jfr Gotaédlvs- och
Mohedaolyckorna dér mudderverk och tankbilar maste rekvireras).

Den materiel som behovs for att angripa sjilva olyckshirden maste givet-
vis finnas pa platsen. I samband med redogorelsen for koncessionsforfa-
randet betraffande atomenergianldggningar har nimnts att reaktorforlagg-
ningskommittén rekommenderat, att en koncessionssékande p& foérhand
fardigstiller en katastrofplan. Uppenbarligen finns méjligheter fér Kungl.
Maj:t att foreskriva att en anlidggningsinnehavare skall halla en nodig kata-
strofberedskap med erforderlig materiel av olika slag.

Vidare har linsstyrelsen och denna understillda myndigheter och organ
tillgang till atskillig materiel av betydelse i detta sammanhang. Sarskilt
bér hir namnas, att den utrustning som finns i civilférsvarets lansforrad
kan utnyttjas dven i fredstid. Bilar och instrument for métningar torde kun-
na erhallas fran foérsvaret i samband med begiran om militdr handrickning.

Skulle de resurser som salunda star till myndigheternas férfogande icke
ricka, finns emellertid fér nirvarande icke tillrickliga mojligheter att
tvangsvis rekvirera fornédenheter fran allminheten. I begrinsad omfatt-
ning skulle méjligen nigon ging linsstyrelsen kunna tinkas ha rekvisi-
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tionsritt enligt bestimmelserna i lagen om skyldighet i vissa fall att tillhan-
dahdlla férnédenheter m. m. fér ordningsmaktens behov (SFS nr 242/1932).
Bestammelsen i 14 § brandlagen, enligt vilken brandbefilet, dar sa finnes
nodigt for slickning eller riddning, dger nyttja brunn, vattenledning, red-
skap, telefon, histar eller fordon, kan icke vintas bli av storre betydelse i
detta sammanhang.

Allmdnna férfogandelagen (SFS nr 279/1954), som ger myndigheterna
vidstrickta befogenheter att rekvirera fornédenheter av varjehanda slag, ir,
liksom den tjinstepliktslag som nyligen antagits, avsedd att tillampas en-
dast under krigs- och beredskapsférhallanden. Detsamma giller civilfér-
svarslagens bestdmmelser i samma dmne.

V. Huvuddragen i forslaget
Utredningen

Utredningen har till utgangspunkt for sitt arbete tagit den svenska atom-
energiverksamheten sidan denna planlagts av statsmakterna och siledes
1 forsta hand inriktat uppmirksamheten pa olyckshindelser och andra
allvarligare driftstérningar av det slag som skulle kunna tinkas intriffa i
stationdra atomreaktorer och brinslebehandlingsan-
liggningar som kommer att uppféras i vart land under 1960-
talet.

Med den omsorgsfulla granskning som i Sverige i samband med bevil-
jandet av koncessioner och dven eljest dignas och kommer att dgnas atom-
energianliggningarnas speciella sikerhetsproblem ir det enligt utredning-
ens uppfattning osannolikt — om ocksa icke helt uteslutet — att det vid
driften av en sidan anliggning skall intriffa en olycka som resulterar
i att storre mingder radioaktiva dmnen utsprids frin anliggningen. Det
forhaller sig enligt utredningen ej heller si, att, om det trots allt skulle
intriffa en dylik olycka, verkningarna av denna med nédvindighet maste
bli svadrare 4n de vid en allvarlig olycka inom annan industriell verksam-
het. Utredningen uppstiller fragan, om det i detta lige verkligen be-
hovs nigra sirskilda atgéarder till skydd for allminheten speciellt mot atom-
industriolyckor. Det kunde, anfér utredningen, synas mer befogat att
inordna problemet i dess stérre sammanhang och préva huruvida i vart
land finns behov av en allmén lagstiftning for katastrofsituationer av skilda
slag. Bortsett fran att ifragavarande sporsmal icke rymmes inom ramen
for de direktiv som giller for utredningen anser sig utredningen emellertid
kunna konstatera, att skadeverkningarna vid en atomolycka maste fa
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en sarpriglad karaktiar. Radioaktiviteten paverkar ménniskor, djur och
vaxter efter ett invecklat monster, och den kan sta kvar under mycket lang
tid. Det fordras tillgang till kvalificerad arbetskraft och sirskild utrustning
om radioaktiviteten skall kunna lokaliseras och dess verkningar bekdmpas
P4 ratt satt; vissa administrativa férberedelser kan icke heller utan allvar-
lig oldgenhet undvaras. Ytterligare skulle den ovisshet, som rader rérande
myndigheternas befogenheter enligt gillande bestimmelser och allminna
rattsgrundsatser att gora ingrepp i enskildas ratt {6r att undanréja hilso-
risker for allmanheten, sannolikt bli mer besvirande vid en atomolycka
ian som ar fallet 1 sadana mer akuta nédsituationer som kan uppsta i sam-
band med andra olyckor. Slutligen maéaste hinsyn adven tagas till att vara
erfarenheter av atomdrift dnnu &r mycket begrinsade. Oaktat riskfor-
hallandena i sin helhet f. n. ej ter sig ogynnsamma, anser utredningen
darfor att det kan finnas skil att i beredskapssyfte i lag sirskilt reglera
samhallets och enskildas medverkan vid bekdmpandet av olyckor i atom-
energianliggningar.

Sasom en bakgrund till studiet av organisatoriska fragor och fragor
rorande de maktbefogenheter med vilka ansvariga myndigheter bor utrus-
tas for att kunna skydda allméinheten mot stralskador limnar utredningen
en redogorelse for de tinkbara verkmingarna av en allvarlig olycka i en
atomenergianliggning. Utredningen finner det visserligen icke moéjligt att
faststilla ett allmangiltigt schema for bekimpandet av en sddan olycka
men anser sig dock kunna ange vissa allminna riktlinjer foér detta arbete.
Sker ett okontrollerat utsliapp av radioaktiva 4mnen i luftburen form, maste
sdlunda med ledning av det radioaktiva utslidppets storlek och uppgifter
rorande vindriktning, vindstyrka och andra meteorologiska férhillanden av
betydelse oférdrojligen goras en prognos over olyckans fortsatta forlopp
och verkningar, Samtidigt maste kontrollmétningar av aktiviteten paborjas
ute pa filtet fér att man snarast mojligt skall f4 en 6verblick éver radio-
aktivitetens verkliga spridning, de radioaktiva &mnenas art och strilningens
intensitet i olika trakter. P4 grundval av den foérsta prognosen maéste fattas
en rad viktiga beslut. Sa kan t. ex. allminheten behdva varnas och instrue-
ras om vilka skyddséatgirder som skall vidtagas. Avsparrnings- och evakue-
ringsatgirder kan behova tillgripas, inom mindre omriden kanske med kort
varsel; men vanligen torde man ha tid pa sig for att genomfora atgiarderna.
I anslutning till prognosen maiste man vidare fér det storsta omride som
kan tankas bli belagt med radioaktiva dmnen i hiilsofarlig mingd utfirda
vissa forbud och instruktioner rorande anvindningen av livsmedel och vat-
ten m. m. Senare, niar man natt klarhet om radioaktivitetens verkliga sprid-
ning, kan detta forbudsomrade inskrinkas, och efterhand som kontrollmét-
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ningar och andra undersékningar ger besked om att radioaktiviteten avtagit
kan omride efter omrade frislippas och slutligen férbuden helt upphéivas.
Utéver vad nu sagts tillkommer bl. a. ett omfattande och komplicerat arbete
med sanering av radioaktivt férorenade objekt.

Skydds- och ridddningsarbetet i samband med en olycka i en atomenergi-
anliggning stiller ansvariga myndigheter och organ infér en maéangfald
praktiska problem. Utredningen finner det naturligt, att lansstyrel-
sen skall ha ledningen av detta arbete. Linsstyrelsen har &ven
eljest ansvaret for att allmén ordning och sidkerhet uppratthalles inom linet,
och till lansstyrelsen dr knutna ett flertal experter som kan fi betydelse-
fulla uppgifter att fylla i detta sammanhang. Férutom landsfogden, som &r
polischef i linet, ndmnes hir siarskilt civilférsvarsdirektoren, linsbrand-
inspektoren, forste provinsialldkaren och linsveteriniren. Vidare torde lans-
styrelsen i egenskap av regional civilférsvarsmyndighet redan nu i viss
utstrackning vara fortrogen med sidana fragor som ror skyddet mot radio-
aktiv stralning.

En svaghet ir emellertid enligt utredningen att lidnsstyrelsen saknar sir-
skild beredskap mot katastrofartade héndelser i fredstid. Vid en olycka i
en atomenergianlidggning kan luftburen radioaktivitet sprida sig mycket
hastigt, och det kan vara nodvéindigt att redan under de forsta timmarna
efter olyckan utfirda pabud och anvisningar fér befolkningen i anligg-
ningens omgivning. Visserligen lir vil i allminhet vederbérande landshév-
ding, landssekreterare eller linsassessor kunna nas med kort varsel dven
utom tjanstetid, men nagon jourhavande befattningshavare med ritt att
besluta pa lansstyrelsernas vignar finns icke. Utredningen tror icke heller
— bl. a. pad grund av den ringa sannolikheten for en atomolycka — att
det skulle vara av praktiskt virde eller ekonomiskt rimligt att vid léns-
styrelsen inrdtta en sirskild jourtjanst med sikte pa sidana olyckor. Ett
alternativ vore att lita den lokala polismyndigheten leda katastrofskyddet
under begynnelseskedet omedelbart efter en olycka i avbidan pa att forbin-
delse med lansstyrelsen kan etableras. Denna I6sning vill utredningen
emellertid icke generellt férorda. Med hansyn till att flera polisdistrikt
relativt snabbt kan komma att beréras av olyckshindelsen férefaller det
niamligen som en dylik 16sning skulle kunna leda till en olidmplig uppsplitt-
ring av beslutanderitten. Vidare ifrdgasatter utredningen om det ar riktigt
att lata t. ex. en jourhavande poliskonstapel taga ansvaret f6r alarmering av
befolkningen, order om utrymning och andra liknande atgéirder. Snarare
ar di att foredraga, att lansstyrelsen i ldn, dir allménheten kan tidnkas bli
berérd av verkningarna av en olycka i en atomenergianliaggning, far mgj-
lighet att, med beaktande av de lokala forhallandena, pa4 fé6rhand utse
nigon som interimistiskt kan besluta i ldnsstyrelsens
stalle. Darvid bor linsstyrelsen i och for sig dven kunna férordna en
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person som icke ir anstalld vid linsstyrelsen, men det bor alltid viljas
nigon som, dven om han icke forfattningsmaissigt har stindig jourtjanst,
likval ar latt tillgidnglig. I vissa lan kan det falla sig naturligt att till dylik
befattningshavare utse landsfogden, men i andra lan stir mahéinda civil-
férsvarsdirektoren eller annan person narmare till. Genomféres denna ord-
ning lir rimliga garantier foéreligga for att vid en atomolycka antingen
nigon som normalt dger handla & ldnsstyrelsens vignar eller siddan sar-
skilt utsedd befattningshavare som hir avses med tillricklig skyndsamhet
skall kunna taga ledningen av katastrofskyddet och utfirda behovliga fore-
skrifter for allméinheten.

Skulle vid en olycka radioaktivitet sprida sig dver mer &n ett 1an bor en-
ligt utredningens uppfattning varje lidnsstyrelse inom sitt ldn svara for
erforderliga skyddsatgirder. Den noédvindiga samordningen av anstréng-
ningarna torde kunna &vigabringas genom konferenser mellan berdrda
Linsstyrelser.

De méngahanda uppgifter som maste 16sas vid en atomolycka forutsatter
givetvis att dven andra myndigheter én lansstyrelsen limnar sin medverkan
hartill. Léinsstyreléen skulle sikerligen behdva rad och anvisningar frin
centrala civila och militira myndigheter med sakkunskap pé olika omraden
sasom stralskydd, jordbruk, fiske och fodoamneskontroll. Sddana myndig-
heter kan aven bistd ldnsstyrelsen genom att sidnda experter och teknisk
utrustning till platsen. En utvidg som utredningen tror skall kunna visa sig
virdefull ir att man av framstdende specialister hos olika myndigheter och
organ bildar en for hela riket gemensam expertkommission som
far rycka ut i hindelse av en olycka i en atomenergianliggning. Labora-
torieutrustning och annan materiel skulle dven vid behov kunna stillas
till en dylik kommissions férfogande. Kommissionen skulle icke f4 nigon
beslutanderitt utan dess stillning bleve uteslutande radgivarens. Utred-
ningen erinrar i detta sammanhang om att ett liknande arrangemang bru-
kar tillimpas av medicinalstyrelsen vid epidemier; styrelsen brukar sidlunda
dven vid en mattlig epidemi i ett l4n lita en expertgrupp fran statens bakte-
riologiska institut bistd vederborande lansstyrelse. En expertkommission
av det slag som hir tinkts torde kunna bildas i administrativ vig, och ut-
redningen anser darfér, att anledning ej finnes att i lag intaga négra sir-
skilda bestdmmelser hirom.

Pa det lokala planet dr det atskilliga organ som efter lanssty-
relsens anvisningar bér kunna medverka vid bekidmpandet av en atom-
olycka. Utredningen utgir fran att polismyndigheten och brandkéaren
bor hjilpa till med bl. a. egentliga raddningsdtgirder samt avspirrning
och bevakning av farliga omriden. De kommunala férvaltningsorganen
bor i forekommande fall bitrdda vid 16sandet av praktiska fragor i samband
med evakuering samt inkvartering och utspisning av evakuerade personer.
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Givetvis kan dven hilsovardsnémndens och provinsiallakarens krafter be-
hova tagas i ansprak for olika uppgifter.

Utredningen inskrinker sig till att ge nagra exempel pa vad lansstyrelsen
kan behdva begidra av andra myndigheter. I en lag, som reglerar bekim-
pandet av atomolyckor, dr det enligt utredningens mening icke méojligt
eller ens 6nskvirt att gora en uppriakning av vilka myndigheter som skall
vara skyldiga att bista lidnsstyrelsen, och icke heller kan bistindet be-
grinsas till att avse visst slag av hjalp. Smidiga regler ar ofridnkomliga
icke minst pa grund av var bristande praktiska erfarenhet pa detta omrade.

Utredningen framhaller vidare, att d4ven anlidggningsinnehava-
ren sjilv i hiandelse av en olycka pa skilda sitt maste ingripa for
att begriansa skadeverkningarna. En dylik skyldighet ir sar-
skilt naturlig savitt giller de férsta och mest bradskande atgarderna. Sjalv-
fallet bor anliggningsinnehavaren vara skyldig att oférdréjligen underritta
ansvariga myndigheter om olyckan, och endast han har mdjlighet att ut-
arbeta den forsta prognosen som skall ligga till grund fér bade hans eget
och myndigheternas handlande i begynnelseskedet. Det maste ocksd an-
komma pa anlaggningsinnehavaren att varsko och undsitta 4tminstone dem
som vid olyckstillfallet uppehaller sig inom sjialva anlidggningsomradet.
Emellertid kan anlidggningsinnehavarens skyldighet att medverka vid olyc-
kans bekimpande enligt utredningens uppfattning ej strikt begrinsas
vare sig till visst tidsskede eller till visst geografiskt omrade. Stundom méste
salunda inom anliggningen befintliga resurser — tekniskt utbildad personal,
laboratorieutrustning, métinstrument och annat — pa olika stadier kunna
utnyttjas t. ex. for kontrollmitningar och andra undersékningar inom och
utanfér anliggningsomradet. I praxis brukar f. n. i koncessionsvillkoren fér
en atomenergianldggning foreskrivas, att anliaggningsinnehavaren skall hélla
viss beredskap, och en av denne utarbetad katastrofplan granskas av bland
andra reaktorférlaggningskommittén innan anldggningen far tagas i drift.
Aven direfter kan koncessionsvillkoren i denna del vid behov skirpas. Ut-
redningen finner detta vara en smidig ordning, som medger en anpassning till
forhallandena i varje sarskilt fall; och enligt utredningens mening saknas
anledning att forséka komplettera katastrofskyddet p4 denna punkt med
stela och allmingiltiga lagregler om anliggningsinnehavares aligganden vid
katastroftillfallen.

Vad sarskilt giller anlaggningsinnehavarens anmalningsskyldighet skulle
moéjligen kunna invindas, att denna icke utgér nagon garanti for att allvar-
liga tillbud verkligen rapporteras i behorig ordning och att — om icke dven
andra atgarder vidtages — hela beredskapsorganisationen mot atomolyckor
i alltfér hég grad blir beroende av anliggningsinnehavarens eller vederbs-
rande tjanstemans lojalitet och omdémesformaga. En straffsanktion kan
enligt utredningens uppfattning endast fi begrinsad betydelse i detta sam-
manhang. En forsummelse betraffande anméalningsskyldigheten skulle emel-
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lertid kunna fa andra och svarare foljder fér anliaggningsinnehavaren, och
i allvarliga fall skulle denne renta¢ riskera att fa sin koncession indragen.
Han skulle icke heller kunna rikna med att saken undgick upptickt. Dels
lar namligen en innehavare av en atomenergianliggning regelmissigt kom-
ma att i koncessionsvillkoren aliaggas att fortlopande limna stralskydds-
namnden rapporter éver radioaktivitetsundersékningar i anliggningens om-
givning och dels avser stralskyddsnimnden att foranstalta om oregel-
bundet Aterkommande kontrollundersokningar i nirheten av befintliga
anlaggningar. Den osikerhet i larmberedskapen mot atomolyckor pa vil-
ken utredningen hir fiast uppmérksamheten ir darfoér enligt dess egen me-
ning icke av visentlig betydelse. Dessutom anser utredningen att det i
praktiken skulle stilla sig utomordentligt svart att anordna en overvak-
ning av atomenergianlidggningar fran en utomstiende myndighets sida som
i namnvird man skiankte 6kad trygghet i nu ifrdgavarande hinseende. Sa-
vitt 4r kint har man icke heller nigonstides utomlands ansett sig bora
préva en siddan utvig. Med hinsyn till betydelsen fran beredskapssyn-
punkt av att anliggningsinnehavarens anmilningsskyldighet behérigen full-
gbres vill utredningen emellertid — oaktat det i 6vrigt forutsatts att an-
laggningsinnehavarens &ligganden skall bestimmas i koncessionsvillko-
ren — fororda att denna skyldighet uttryckligen lagfastes.

Samordningen under linsstyrelsens ledning av olika medverkandes insat-
ser och mobiliseringen av tillgingliga resurser kriver noggrann foérbere-
delse. I lin, dar det finns anledning att rikna med ait allminheten kan
komma att berdras av olyckor i en atomenergianliggning, bor det darfor
enligt utredningens mening aligga ldnsstyrelsen att utarbeta en or ga-
nisationsplan. Planen bor utarbetas i samrdd sdvdl med andra
myndigheter och organ —- bl. a. strialskyddsnimnden och atomenergidele-
gationen — som med anliggningsinnehavaren. Lénsstyrelsen maste tillse,
att dess egen organisationsplan och anliggningsinnehavarens katastrof-
plan griper in i varandra. Liampligen bor upprittandet av organisationsplan
bygga pa ett noggrant studium av ett eller flera typfall av tinkbara olyckor.
En realistisk bedémning av riskerna torde dirvid béra efterstrivas si att
icke organisationen dimensioneras med sikte pa sadana svira och avligsna
verkningar av en olycka som visserligen teoretiskt later sig tinkas men som
i praktiken ar i det ndrmaste uteslutna. Vad en organisationsplan skall inne-
halla anser sig utredningen icke kunna ange i detalj. Det framhdlles dock,
att linsstyrelsen i anslutning till arbetet pa en organisationsplan sivitt moj-
ligt bér gora en inventering av de personella och materiella resurser som
star till dess forfogande for olika uppgifter i hiindelse av en olycka. Skulle
det darvid visa sig alt brist kan vintas uppsta pa viss sarskilt virdefull
arbetskraft eller utrustning, bor linsstyrelsen pa forhand férséka fylla luc-
kan genom frivilliga 6verenskommelser med foretag och enskilda inom linet.
Givetvis bor vidare noga undersékas hur planen snabbt och effektivt skall

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 139
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kunna sittas i verket. Planens virde dkas visentligt om man genom tillimp-
ningsévningar kan kontrollera de planerade arrangemangens indamalsen-
lighet. Slutligen understryker utredningen iven betydelsen av att lansstyrel-
sen informerar allminheten om uppgjorda planer for katastroffall och om
vad som i dylika fall kan komma att kriivas av den enskilde.

I hiindelse av ett okontrollerat utslipp av radioaktiva dmnen fran en
atomenergianliggning maste, sasom tidigare niimnts, uppriittas en prognos
over olyckans fortsatta forlopp och verkningar, och prognosens riktighet
madste snarast kontrolleras genom mitningar och andra undersékningar av
radioaktiviteten i anliggningens omgivning. Det tekniska underlag som sa-
lunda erhélles ger givetvis, framhaller utredningen, i och fér sig icke besked
om hélsoriskerna. Bedéomningen av dessa risker beror av vilken grans
man sitter for den vid besirilning i enstaka fall av en befolkning tolerabla
straldosen. Grinsen varierar beroende pad om man riknar med riskerna icke
blott f6r mer eller mindre omedclbara skador utan dven fér sddana sena
stralskador som kan upptrida atskilliga ar efter bestralningen. Vidare
miste gransen bli olika {6r vuxna och £6r barn. Barn ar genomsnittligt betyd-
ligt mer kénsliga for radioaktivitetens skadeverkningar #n vuxna. Det torde
1 véart land vara tamligen sjilvklart, att man bér vara forsiktig i sina be-
domningar av hilsoriskerna och saledes taga hinsyn savil till sena skador
som till barns siirskilda kanslighet. I Sverige har hittills icke officiellt fast-
stillts nagra toleransgrianser —— nagra hégsta tillatliga stralni-
vder — som skall tillimpas vid atomolyckor i fredstid, och utredningen
anser det adtminstone f. n. icke gorligt att i lag bestimma nagra sadana
granser. I en framtid kommer méjligen stralskyddsnidmnden eller annan
myndighet ait kunna utfirda rekommendationer i &mnet. I den man s&
ej sker far det enligt utredningen ankomma pa lansstyrelsen att fran fall
till fall bedéma riskerna i samrad med vederbsrande centrala myndigheter
och anldggningsinnehavaren.

Utspridningen av radioaktiva dmnen fran en atomenergianliggning kan
enligt utredningen motivera féreskrifter av manga olika slag till skydd for
allménheten. Stundom maste atgirder vidtagas som innebir intrang i en-
skildas rorelsefrihet, och #n mer finns anledning att rikna med atgirder
som begréinsar enskildas mojligheter att forfoga dver sin egendom. Utred-
ningen anser, att det icke minst ir ett rittssikerhetsintresse att myndig-
heternas — nirmast linsstyrelsens — befogenheter att foreskriva dylika
atgérder regleras i lag. Utredningen féreslar ocksa infoérandet av lagbe-
stimmelser i dmnet.

Redan tidigare har omtalats, att verkningarna av en olycka maste kart-
liggas genom mitningar och andra undersokningar i stor
skala ute pa filtet. Dessa undersékningar kan enligt utredningen komma
att avse de mest skilda objekt. Prov maste tagas bl. a. for bestimning av



Kungl. Maj:ts proposition nr 139 ar 1960 35

radioaktiviteten hos vixande groda, kreatur, mjolk, fisk m. m. Det kan
emellertid ocksa bli nédvindigt att géra vissa undersdkningar pa personer
som uppehillit sig inom kontaminerat omrade. Sadana personer kan nam-
ligen ha fatt radioaktivitet i kliderna och pa kroppen. De givna exemplen
torde vara tillfyllest for att visa, att kontrollmitningar och provtagningar
vid en atomolycka forutsiitter att for katastrofskyddet ansvariga organ har
befogenheter att bereda sig tilltrade till enskilds egendom och eljest fore-
taga vissa lindrigare ingrepp i enskilds ratt. Utredningen vill foresla, att
dessa befogenheter lagfistes. Av praktiska skil ar det enligt utredningens
mening nodvindigt att befogenheterna i friga tilligges, forutom ansvarig
myndighet, dven anldggningsinnehavaren.

De radioaktiva partiklar som med vinden fores bort fran anlaggningen
och filles ut pia marken i omgivningen kan nddvéandiggora temporira
avsparrningar och evakueringar, och det kan ocksa bli ak-
tuellt att inom ett hilsofarligt omrade féreskriva utegangsférbud
for en kortare tid. De administrativa och andra problem som kan uppkomma
i anslutning till dylika atgirder maste enligt vad utredningen féormodar bli
av mycket mattlig storleksordning. Utredningen anser sig dock i anslutning
till en bestimmelse om evakuering m. m. bora foresla att det — i analogi
med vad som giller i motsvarande fall enligt civilférsvarslagen — skall
aligga lansstyrelsen att limna evakuerade personer bistand. Nérmast blir
det naturligtvis hiar friga om inkvartering och utspisning av evakuerade,
men #ven annan hjilp sasom arbetsanskaffning kan komma i fraga.

Behovet av atgiarder som inskridnker enskildas mojlighet att forfoga
over egendom finner utredningen vara ett betydligt mer svardverskad-
ligt problemkomplex. Utredningen framhaller sirskilt, att man har an-
ledning att rikna med att en atomolycka kan komma att foranleda viktiga
ingripanden i livsmedelsproduktionen. Vid en svar olycka
kan dessa ingripanden beréra ménga slag av vegetabiliska och animaliska
fodoamnen inom ett stort kontaminerat omrade, och till sin art kan de
vixla fran ett forstorande av fororenat material till forhallandevis sméa
inskrankningar i ritten att anvinda sadant material. — I detta sammanhang
limnar utredningen en kort orientering om vad som kan behéva goéras for
att motverka de risker for befolkningen som kan uppsta till {61jd av radio-
aktiv beliggning av ett jordbruksomrade. Dérvid namnes till en bérjan, att
man, om radioaktivitet utfillts 6ver betesmarker, kan behova avspirra dessa
marker for att forhindra att radioaktiviteten &verféres i mjolken hos be-
tande djur. Annat foder maste i si fall skaffas &t djuren, och man kan
dven bli nodsakad att lata evakuera dessa. Kan det befaras, att djuren
redan tillférts radioaktiva amnen, méaste man i stillet forhindra att mjol-
ken anvindes pi vanligt sitt. Bestar fororeningen av kortlivade jodisotoper,
lir mjolken kunna tillvaratagas sasom torrmjolk eller mjolkprodukter. 1
andra fall, d4 stralningen hirror fran langlivade radioaktiva dmnen, finns
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kanske ingen annan utvig in att forstéra mjolken. Restriktioner betriffande
mjolken kan méjligen behéva kompletieras med pabud om slaktning av
djur och forstéring av férorenat kétt. Ofta lir det dock vara lampligare att
forbjuda slakt for att forhindra att férorenat kott kommer i handeln. Aven
gronsaker och rotfrukter som blivit férorenade av radioaktiva imnen kan
bli oanvindbara. Detsamma giiller spannmal, savida det ir fridga om férore-
ning med langlivade radioakliva dmnen. Sidana dmnen kan vidare konta-
minera marken i sa hdg grad att en tillfallig omliaggning av produktionen
blir nédviindig. I ett extremt fall skulle t. 0. m. kunna tankas, att man bleve
nédsakad att dverga fran sidesodling till skogsplantering. I regel skulle vil
dock finnas mojligheter att komma till riitta med stralriskerna genom
mindre ingripande atgirder. Jorden kan djuppldjas och bearbetas pa annat
satt, och dylika saneringsmetoder kan, eventuellt i forening med kalkning,
ge gott resultat. Slutligen ma nimnas, att om radioaktivitet utfillts Sver
vattendrag och sjbar, detta kan ge anledning till inskriankningar i fisket.

Av denna exemplifiering sluter utredningen, att linsstyrelsen, nir det gil-
ler att férhindra radioaktivitetens spridning fran marken och vixterna till
ménniskor och att sanera radioaktivt férorenat material, maste ha tamligen
fria hinder att laga efter laglighet. Utredningen understryker emellertid
vikten av att linsstyrelsen, da ingripanden av nu ifrdgavarande slag 6ver-
véges, intimt samarbetar med den frimsta tillgéingliga expertisen pa omra-
det och framhdller édven, att det fran bade allmin och enskild synpunkt
maste vara angeléget att ingreppen i livsmedelsproduktionen ej blir onédigt
hirda.

Utredningen ingar hirefter pa fragan om lansstyrelsen bor utrustas med
befogenhet att uttaga arbetskraft och férnédenheter
bland allminheten. Darvid framhalles till en borjan, att lanssty-
relsen, om verkningarna av en olycka i en atomenergianliggning effektivt
skall kunna bekdmpas, for olika uppgifter av teknisk natur -— t. ex. kontroll-
mitningar och andra radioaktivitetsundersékningar - - maste ha tillgang
till kompetent personal och séirskild utrustning. Inom férsvaret och civil-
férsvaret pagar f. n. med tanke pa det s. k. radiakskyddet i krig utbildning
av varnpliktiga respektive civilférsvarspliktiga i mitteknik och andra
liknande uppgifter, och instrument och annan teknisk utrustning anskaffas
fortlpande for bade forsvarets och civilférsvarets behov. Den salunda ut-
bildade personalen kan med nu gillande lagstiftning endast i ringa omfatt-
ning beordras till tjinstgéring i hindelse av en olycka i fredstid (civilfor-
svarsplikten giller sasom tidigare niamnts i fredstid Overhuvudtaget icke
fér annat dn utbildning och 8vning), men diremot anser utredningen
hinder icke méta att vid en dylik hindelse taga i ansprak den tekniska ut-
rustning som finns i férsvarets och civilférsvarets férrad, i den man denna
utrustning — som ju anskaffats fér krigsforhallanden — limpar sig for de
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uppgifter som det har blir frdga om. Vidare utgar utredningen fran att en
innehavare av en atomenergianliggning regelmissigt forfogar over atskil-
lig tekniskt utbildad arbetskraft och vardefull utrustning. Betraffande ut-
rustningen lar anliggningsinnehavaren i koncessionsvillkoren kunna alag-
gas att i hdndelse av en olycka tillhandahalla denna, och i stor utstriackning
skulle vil dven personalen vid anldggningen stilla sig till férfogande. Utred-
ningen finner det emellertid vanskligt att utga fran att de resurser som lins-
styrelsen sdlunda kan tinkas disponera skulle férsla for alla de tekniskt
kriavande uppgifter infor vilka lansstyrelsen skulle kunna finna sig stilld
vid en allvarlig olycka.

Emellertid ifragasatter utredningen om icke detsamma galler dven be-
traffande andra uppgifier som visserligen icke ir av samma tekniska natur
men som i gengald kan fordra betydligt stérre insatser av arbetskraft och
materiel. Bland sidana kvantitativt mer betydande uppgifter marks ord-
nings- och bevakningstjéinst, transporter samt inkvartering och utspisning
av evakuerade. Visserligen har lansstyrelsen icke obetydliga resurser av det
slag som hir erfordras. Polispersonalen i ldnet star ju till linsstyrelsens
forfogande, och hjilp kan vid behov rekvireras fran militira férband. Polis
och militar har tillgang till transportmedel och annan viktig materiel. Atskil-
liga fornodenheter kan dven himtas ur civilférsvarets linsforrad. Vid en
svar olycka kan det emellertid saknas raddrum att mobilisera alla behovliga
resurser ur det allminnas férrad, och utredningen végar, i brist pa prak-
tisk erfarenhet av atomolyckor, dverhuvudtaget icke utesluta méjligheten av
att i nigot betydelsefullt hinseende brist kan uppsta pa arbetskraft eller
materiel.

Utredningen anser sig av anforda skal bora foresla inforandet av vissa
lagbestimmelser om skyldighet for allminheten att, efler foreliggande av
lansstyrelsen, genom eget arbete och genom tillhandahallande av férnéden-
heter medverka vid bekdmpandet av olyckor i atomenergianliggningar.
Olika mojligheter har provats att begrinsa riackvidden av dessa bestammel-
ser. Diarvid har 6vervigts att utskilja vissa sirskilt angivna uppgifter for
vilka linsstyrelsen skulle fa utnyttja sina befogenheter att foreligga tjanste-
plikt och rekvirera férnodenheter liksom éven att territoriellt begrinsa
tjansteplikten och forfoganderitten att galla endast lin som drabbats av
stralfaran. Praktiska skil talar emellertid enligt utredningens upptattning
mot begrinsningar av detta slag. Det anses icke vara méjligt att med nagon
grad av siikerhet forutsiiga for vilka dndamal behov kan foreligga av arbets-
kraft eller materiel. Ej heller kan man enligt utredningen utesluta att
resurser i ett narliggande lan som icke beréres av en olycka maste tagas i
ansprak. Kvalificerade tekniker och specialutrustning kan behéva hamtas
langt fran olycksomradet. Utredningen férordar darfor, att nu ifragava-
rande bestimmelser avfattas si att tjansteplikten och forfoganderitten i
princip kan utnyttjas i hela landet och omfattar all slags arbetskraft och
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alla slag av férnodenheter. Samtidigt understryker utredningen emellertid
att mojligheten att tvingsvis uttaga arbetskraft och férnédenheter bor an-
vindas endast som en nodfallsutvég. I férsta hand bor behovet av personal
och utrustning tackas pa annat sitt, och dirvid bor linsstyrelsen dven noga
undersoka mdojligheterna till frivilliga 6verenskommelser med foretag och
enskilda.

Den som Aalagts att utfora arbete eller att tillhandahalla egendom for det
allménnas behov anses hora ha ritt till ersiattning av statsmedel, och utred-
ningen foreslar att uttryckliga bestimmelser meddelas dven hirom.

Efter att sdlunda ha angivit huvuddragen i en beredskapslagstiftning mot
olyckor i stationdra atomenergianliggningar inom riket tager utredningen
aven upp till behandling fragan, huruvida en liknande lagstiftning redan nu
bor genomféras till skydd mot spridning dven i andra fall av storre méingder
radioaktiva Amnen over nagon del av vart land. De fall som behandlas ir
dels olyckor vid driften av atomenergianliaggningar i
vdra grannlinder, vid transport av atombrédnsle eller
annat radioaktivt material och vid fard med reaktor-
drivna transportmedel, dels dven verkningarna av kiarn-
vapenprov under olika betingelser.

Vad forst angdr olyckor i utlindska atomenergianliggningar framhaller
utredningen, att det i och for sig ej ar uteslutet, att en olycka som intriffar
i en reaktor eller brianslebehandlingsanliggning i nagot av vara grannlinder
kan fi sddana aterverkningar for svenskt vidkommande att hir i landet
maiste tillgripas sarskilda atgirder med avseende a livsmedelsférsérjningen
eller annat fér att skydda allminheten mot skador av radioaktiv stral-
ning. Fallet ar nirbesliktat med det att en olycka intriffar i en i Sve-
rige beldgen atomenergianliggning. En viktig skillnad ar emellertid att
man icke genom lagstiftning eller genom administrativa féreskrifter kan
forsikra sig om anlidggningsinnehavarens medverkan. I ldn, dir man pa
grund av néirheten till en utlindsk anliggning skulle behéva uppritta en
organisationsplan av det slag som tidigare nidmnts, méste denna brist bli
kiannbar, och en betydande svaghet dr dven att man icke genom ensidiga
atgarder fran svensk sida kan skapa garantier for att en olycka rapporteras
till vederborande svenska myndigheter. Skulle en olycka intraffa, kan man
vidare icke utan anliggningsinnehavarens medverkan goéra en nagorlunda
tillforlitlig prognos 6ver dess forlopp och verkningar. Ej heller star den
utlindska anldggningens resurser till férfogande fér kontrollmitningar och
andra tekniskt betonade uppgifter. En utvig som enligt utredningens upp-
fattning bor provas ar att 16sa dessa och andra nirliggande fragor genom
internordiska 6verenskommelser om o6msesidigt bistind vid atomolyckor.
Om de praktiska samordningsproblemen kan l6sas pa detta sitt, lar i
ovrigt — savitt giller aterverkningarna i vart land — bekampandet av en
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olycka i en atomenergianldggning utanfér Sveriges grinser kunna organi-
seras pA samma sétt som d& friga dr om en olycka i en inom riket belagen
anliggning. Utredningen anser salunda, att ldnsstyrelsen édven hir bor
vara det for allmén sikerhet nirmast ansvariga organet. Ansvariga myn-
digheter bor givetvis i det hiar omdiskuterade fallet ha samma maktbefogen-
heter som da friga ar om en olycka i en svensk atomenergianliggning.

Betraffande avhjilpandet av olyckor vid transport av farliga &mnen
och skyddet fér en utomstiende allminhet finns for narvarande icke
nigra sirskilda bestimmelser. Vad giller transport av radioaktivt material
ir en grupp tekniker inom International Atomic Energy Agency (IAEA)
f. n. sysselsatt med att utreda olycksriskerna, och dessa kan sdledes dnnu
icke anses slutgiltigt klarlagda. Utredningen anser sig emellertid kunna
konstatera, att allmdnfaran hir ir mindre &n t. ex. vid vissa transporter
av giftiga gaser, springimnen eller annat liknande.

Betriffande den atomdrivna sjofartens sikerhetsproblem anfor utred-
ningen, att verkningarna for allmiinheten av ett haveri till vasentlig del
blir beroende av fartygets uppehéllsplats vid olyckstillfillet. Om en olycka
intraffar till sjéss pa de stora virldshaven, torde kontaminationen av Iuft
och vatten icke innebira nagon namnvird risk for andra 4n beséattning och
passagerare. Annorlunda skulle férhillandet vara om olyckan i stallet
drabbade fartyget i en skirgard eller i andra tringa kustfarvatten. Det
ogynnsammaste fallet vore givetvis, att reaktorn allvarligt skadades i hamn.
En olycka av detta slag skulle kunna bli avsevirt allvarligare an nigon
olycka i en stationir reaktor bl. a. emedan det héir kring fartyget icke skulle
finnas nagon sadan glesbefolkad skyddszon som regelmissigt ar utlagd kring
en stationir reaktor. — Samtidigt som det salunda star klart, att reaktordrift
av fartyg kan medféra hégst betydande risker {6r allmin sikerhet, maste
man enligt utredningen hélla i minnet, att det hér ar friga om en verksam-
het som i vart land icke har tillnirmelsevis samma aktualitet som uppfo-
randet av stationdira atomreaktorer for industriella idndamal. Visserligen
finns i Sverige ett dokumenterat intresse for saken, men det torde dréja at-
skilliga &r innan nigot reaktordrivet fartyg sjosittes i vart land. 1 Sovjet-
unionen och i Forenta Staterna bygges ett mindre antal reaktordrivna far-
tyg for civila andamal, men nagon omfattande trafik med sidana fartyg lar
icke vara att vdnta inom Overskadlig tid. Utredningen erinrar slutligen i
detta sammanhang om att vid en konferens i London ar 1960 skall goras en
oversyn av 1948 ars konvention angiende sikerheten for mainniskoliv till
sjoss — denna konvention har bitritts av Sverige — och upplyser, att darvid
lir komma att behandlas bl. a. dven frigan om riskerna fér allménheten i
hiindelse av en olycka i ett reaktordrivet fartyg.

Atomdrivna flygplan ir enligt utredningen tekniskt sett ett avligset fram-
tidsperspektiv, och de sirskilda sidkerhetsproblemen for sadana flygplan
fir annu otillrickligt utforskade.
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Vad slutligen giller eventuella skadeverkningar av kirnvapenprov erinrar
utredningen om att stormakterna sedan ett antal ar bedrivit vapenprov savil
med mindre kraftiga atombomber som med utomordentligt starka vite-
bomber. Dessa prov har vickt betydande uppmirksamhet, och farhagor har
yppats att proven skall medféra skadeverkningar i skilda hiinseenden. Dels
skulle en mycket betydande stralfara kunna uppsta for befolkningen i en
trakt som ligger forhallandevis nira en plats dir sadana prov foretages. Dels
skulle emellertid proven éiven kunna medféra vissa successivt stegrade hilso-
risker for hela jordens befolkning.

Dérest prov med kidrnvapen i fredstid skulle komma att foretagas pa
sadan plats, att radioaktiviteten lokalt stiger i nagon del av vart land, upp-
star en situation som i mycket paminner om den vid en olycka i en atom-
energianliggning; och myndigheterna skulle for att begriansa skadeverk-
ningarna kunna behéva ha tillging till samma resurser i fraga om arbets-
kraft och materiel och samma maktbefogenheter som vid en dylik olycka.

Vid prov med kédrnvapen i trakter fjirran fran vart land ar enligt utred-
ningens &sikt laget ett annat. Sadana prov har som bekant redan dgt rum
upprepade ganger. D4 sma atomvapen detonerat har de i allméinhet avlim-
nat sin radioaktivitet pa hojder under 10 kilometer, och aktiviteten har med
nederborden fillts ut 6ver marken inom niagon manad. Utfallet har i all-
minhet skett lings den breddgrad pa vilken provplatsen legat. Vid prov
med kraftigare vapen har daremot den storsta méngden av den vid explosio-
nen alstrade aktiviteten forts upp till stratosfiren, d. v. s. till hojder dver
10 kilometer. Inom stratosfiren férekommer ingen nederbérd, och radio-
aktiviteten har endast langsamt, under loppet av nagot ar, aterforts till
markytan. Aktiviteten har i dessa fall fatt en mer vidstrickt spridning 6ver
jordklotet, men storre delen har dock hamnat pa det halvklot dar provet dgt
rum. Utfallets férdelning 6ver jordytan synes vara beroende av pa vilken
breddgrad detonationsplatsen ir beligen.

Utredningen har kommit till den slutsatsen, att om det i en framtid till
foljd av fortsatta kdrnvapenprov av senast berérda slag skulle bli aktuellt
att tillgripa motatgirder till befolkningens skydd, skyddet icke bor orga-
niseras pa samma sitt som vid olyckor i atomenergianldggningar. Vid en
olycka i en atomenergianliggning giller det ju att bemistra en lokalt be-
gransad fara som uppstar mycket hastigt. Verkningarna av vapenprov i
fjdrran med kraftiga atombomber sprider sig diremot 6ver en stor del av
jordklotet och gor sig forst langsamt mirkbara. I det senare fallet finnes
darfor bade behov av och tidsutrymme for en central dirigering av motatgar-
derna, sedan vederborande av forsvarets forskningsanstalt eller radiofysiska
institutionen gjorts uppmirksam pa faran. Det ir emellertid nu mycket
svért att Gverblicka vilka motatgirder som kan komma i fraga.

I en sammanfattning av sina synpunkter pa de faror som kan hota vid
en utspridning av radioaktiva dmnen i samband med andra hindelser in
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olyekor i svenska atomenergianldggningar uttalar utredningen, att tiden
enligt dess uppfattning dnnu icke ar inne f6r en niarmare lagreglering. Be-
traffande verkningarna av olyckor i niirbeldgna utlindska atomenergian-
liggningar anses dock en reglering kunna komma till stind timligen snart
sedan erforderliga 6verenskommelser triaffats med vara nordiska grann-
linder. Sikerhetsproblemen i samband med eventuella besék i vart land
av atomdrivna fartyg fran frimmande linder bor enligt vad utredningen
foreslar provisoriskt 16sas fran fall till fall. Av beredskapsskél forordar
utredningen emellertid, att Kungl. Maj:t genom sirskilt lagstadgande be-
myndigas att vid lamplig tidpunkt i administrativ vig utfarda foreskrifter
for de slag av atomolyckor som hir avses. Skulle en oférutsedd nédsitua-
tion uppsta innan en dylik komplettering hunnit ske, bor enligt utredningens
mening Kungl. Maj:t 4ven ha méjlighet att ingripa in casu. Den begrans-
ningen anser utredningen dock bora stadgas i Kungl. Maj:ts befogenheter,
att icke i nagot fall skall fa4 goéras storre ingrepp i enskilds riatt &n som
enligt utredningens foérslag skall vara tillalet vid en olycka i en svensk
atomenergianlaggning.

Utredningen har icke framlagt nagot forslag i anslagsfragor
som kan tdnkas bli aktuella i samband med uppbyggandet av en bered-
skapsorganisation mot atomolyckor. Utredningen erinrar emellertid om att
en beredskap mot hindelser, vid vilka radioaktiva dmnen i héilsofarlig
mingd sprides over nigon del av vart land, maste omfatta dven annat an
ett klarlaggande av ansvarsforhallandena och av myndigheternas makt-
befogenheter. Det ir enligt utredningen i hég grad angeldget, att pa lamp-
liga platser i landet finns tillging till erforderlig teknisk och annan utrust-
ning och att det finns personal, som ar utbildad att handha denna utrust-
ning. Icke mindre viktigt 4r att allmidnheten har kinnedom om méjlighe-
terna for den enskilde att sjilv skydda sig mot strdlningens skadeverk-
ningar. Jordbruksbefolkningen kan #aven behdéva kunskap om sitten att
motverka en spridning av radioaktiviteten fran mark och vixtlighet till
mainniskor,

Utredningen antager, att resultaten av forsvarets och civilférsvarets ar-
bete for s. k. radiakskydd i krig med fordel kan utnyttjas dven for den
rent civila uppgiften att skydda befolkningen mot olyckshindelser i freds-
tid. Dessutom erinras om att féretag och institutioner, som arbetar inom
atomenergiomradet samt inom radiofysik och liknande omréiden, i vixande
omfattning kommer att fi resurser av hiir asyftat slag. Dessa resurser skulle,
enligt det av utredningen framlagda lagforslaget, kunna utnyttjas av myn-
digheterna i hindelse av en atomolycka. I den man salunda tillgdngliga re-
surser ej kan antagas forsla for beredskapen mot atomolyckor fir det enligt
utredningen bli en uppgift for lansstyrelserna att hos statsmakterna gora
framstillning o erforderliga anslag.
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Remissyttrandena

Behovet av en beredskapslagstiftning mot atomolyckor har dverlag vits-
ordats. Den ringa erfarenheten av atomdrift samt svarigheterna att upp-
skatta riskerna for och skadeverkningarna av en atomolycka anses allmint
utgora tillrackliga skil foér en sadan lagstiftning. Daremot ar atskilliga
remissinstanser inne pa fragan, huruvida icke den foreslagna lagen borde
utvidgas att omfatta dven andra olyckor dn atomolyckor. De-
legationen fér atomenergifrdgor foreslar, att lagen utformas sa att den kan
tillimpas dven vid olyckor i andra industriella anlidggningar 4n atom-
energianliggningar, och anfér vidare hirom.

Genom utredningen har enligt delegationens mening adagalagts ett klart
behov att myndigheternas ingripanden vid olyckor av katastrofkaraktir ges
ett tydligt lagligt stod. Detta giller emellertid icke endast vid eventuella
olyckor vid atomenergianliggningar utan giller i lika mén vid olyckor vid
andra typer av industri- eller lageranldggningar. Detta framgir redan av de
exempel som ges i betdnkandet.

Delegationen vill darfor foresla, att det dverviiges, huruvida icke den
foreslagna lagtexten genom en mycket obetydlig rent formell omredige-
ring ges mojlighet att nu eller senare utnyttjas i denna allminnare bety-
delse. De anliggningar som uppvisar med atomenergianliggningar jamfor-
liga risker torde limpligen bdra angivas i en sérskild kungorelse.

Delegationen vill emellertid understryka angeldgenheten av, att en lag
som dr tillAmplig pa atomenergianliggningar kan séttas i kraft redan under
ar 1960, da landets forsta storre reaktor, R 2 i Studsvik, beriknas komma
i bruk.

Hovrdtten fér Nedre Norrland synes nirmast anse, att en katastroflag
som — forutom industriella olyckor -— omfattar dven naturkatastrofer och
andra liknande tilldragelser av stor rackvidd vore det basta alternativet.
Hovritten anfor i denna del féljande.

De risker, som éro forknippade med atomenergins utnyttjande for olika
dndamal, synas dnnu icke vara fullt klarlagda. Det torde dock std utom
varje tvivel att, om en olycka intraffar, skadeverkningarna kunna bli bety-
dande. Med hansyn till det allvarliga hot mot allmidnheten som en atom-
olycka pa grund av strilningsriskerna kan innebéra, fir det anses vara en
samhillelig angeligenhet att i god tid vidtaga atgirder, som gdra det mojligt
att effektivt begrinsa skadornas omfattning. Aven om atomanliggningar
medféra sarskilt stora faror och problem, kan likvil infér en lagstiftning av
nu ifrigavarande art ifragasittas huruvida icke samtidigt andra katastrof-
situationer 4n de som kunna féranledas av dylika anldggningar borde beak-
tas. Utredningsmannen har sidsom illustration till de svarigheter som kunna
mota vid bekdmpandet av sddana situationer redogjort f6r omstindigheterna
kring Gotailvsraset ar 1957 och Mohedaolyckan ar 1958. Att vid dessa till-
fillen ingripanden fran det allménnas sida varit i hég grad péakallade ar
uppenbart. Av utredningsmannens redogérelse liksom dven av vad i 6vrigt
ar kiant om dessa katastrofer framgar, ej blott att stora direkta skador
orsakats person och egendom utan aven att katastroferna haft aterverk-
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ningar pa samhills- och néringsliv. Foljderna kunde uppenbarligen litt ha
blivit avsevirt svarare in nu blev fallet, Att liknande katastrofer, omojliga
att forutse, kunna uppsta aven i framtiden ir sjalvklart.

Nuvarande lagstiftning erbjuder — sésom i betinkandet redovisats — icke
tillfredsstillande mojligheter for myndigheterna att snabbt och kraftfullt
ingripa vid olyckor av dylik katastrofkaraktir. Som stod for atskilliga an-
gelagna atgiarder, innebarande ingrepp mot enskilda personer och enskild
egendom, kan endast aberopas den i lag ej utformade nddratten. Detta for-
hallande maste givetvis verka himmande pa effektivitet och snabbhet, enar
de ansvariga myndigheterna ofta maste kanna tvekan om tillatligheten och
tillradligheten av i och for sig synnerligen dndamalsenliga forfaranden.
Ur dessa och andra synpunkter framstar det som onskvirt att vid en lag-
stiftning om samhillelig katastrofberedskap sikte ej tages enbart pa atom-
energiolyckor. De av utredningsmannen foreslagna befogenheterna att dels
utrymma och avspirra vissa omraden, dels rekvirera arbetskraft och ma-
teriel kunna behdva anvindas adven vid katastrofer av andra slag. Nagra
betankligheter ur rittssikerhetssynpunkt fér en dylik utvidgning av lag-
stiftningen kunna knappast mota.

Synpunkter liknande dem som angivits i de nu atergivna uttalandena
aterkommer i remissyttranden av dverbefdlhavaren, arbetarskyddsstyrelsen
samt ldnsstyrelserna i Kopparbergs och i Gdvleborgs lin. Arbetarskydds-
styrelsen ligger tonvikten pa den organisatoriska beredskapen och erinrar
om att det redan nu forekommer att vederbérande myndigheter gor vissa ad-
ministrativa forberedelser i syfte att skydda allminheten vid en eventuell
katastrof i en anldggning som anvinder farliga dmnen i sin produktion.
Styrelsen anser liknande forberedelser behévliga i manga andra fall och tror
att en allmin katastroflagstiftning skulle ge den organisatoriska planlagg-
ningen pa omradet erforderlig stadga. De nyss naimnda lansstyrelserna fram-
haller bl. a. att bristen pa lagstod for Atgirder, som behover vidtagas for att
skydda allménheten i en katastrofsituation, kan bli besviarande och forsvira
ett snabbt och effektivt ingripande fran myndigheternas sida.

Lansstyrelsen i Uppsala lin, som likaledes skulle ha foredragit att lag-
stiftningen fatt en mer generell innebord, befarar, att en sirskild lag om
linsstyrelsens befogenheter vid atomolyckor kan ge anledning till uppfatt-
ningen att linsstyrelsen i andra fall ej har tillging till motsvarande makt-
medel. En sadan uppfattning skulle kunna inverka menligt pa lansstyrel-
sens majligheter att i andra katastrofsituationer organisera och leda erfor-
derliga hjilp- och skyddsatgéirder med bitride av frivilliga krafter och att
vinna allminhetens respekt foér utfardade foreskrifter.

Flera remissinstanser, bland dem forsvarets forskningsanstalt, vatten-
fallsstyrelsen, statens rdd for atomforskning, Sydsvenska Kraftaktiebolaget
och Aktiebolaget Atomenergi uttalar sympati for tanken pa en allmén kata-
stroflag under framhallande bl. a. att inforandet av en sarskild lag betraf-
fande atomolyckor pa ett onyanserat och sakligt omotiverat satt framhéiver
atomindustrins farlighet i jamférelse med all annan industriell verksamhet.
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Stralskyddsndmnden har i sistnidmnda hanseende en annan uppfattning.
Namnden anfér salunda.

Stralskyddsndmnden instammer i vad utredningen anfért om svarig-
heterna att dverblicka de risker fér befolkningen, soin kan bli aktuella vid
allvarliga olyckshindelser i atomenergianliggningar. Nimnden vill emeller-
tid sarskilt understryka, att den for nirvarande laga olycksfrekvensen vid
dylika anliggningar atminstone delvis torde bero pa att driften av dem
ledes och 6vervakas av hogt kvalificerade specialister. Det synes av prak-
tiska skal foga troligt att sa i samma utstrickning skall kunna bli fallet vid
alla nya anliggningar, som ar att férviinta. En ytterligare faktor agnad att
f6r nirvarande minska olycksfrekvensen synes vara att flertalet av de nuva-
rande atomenergianliggningarna ar jamforelsevis nyligen uppfoérda och
darfor d4nnu ej utsatts for det slitage, som i viss mén oberoende av anliagg-
ningens art i princip torde fa anses vara en visentlig anledning till manga
olyckshéndelser. Med hinsyn till dessa och de méanga okinda omstindig-
heter, som kan komma att foreligga, anser stralskyddsnimnden att atom-
energianlaggningar i framtiden kan formodas komma ait utgora en stérre
potentiell fara f6r allméinheten 4n andra industriella anlidggningar. I denna
riktning talar ocksa den omstiandigheten att mojligheterna for den enskilda
individen att genom egna atgirder skydda sig mot skador av joniserande
stralning forsvaras av att stralningen ej kan uppfattas med sinnesorganen
och att ett vil forberett alarmeringssystem darfor ar sarskilt viktigt vid
atomenergiolyckor.

Stralskyddsnidmnden vill framhalla de visentliga skillnader, som fére-
finnes mellan katastrofarlade olyckor vid atomenergianliggningar och
sadana andra olyckor, som for allménhetens vidkommande fAr en mycket
stor omfatining. Méjligheterna att skydda allménheten vid sistnamnda typ
av olyckshindelser synes i regel vara stérre darfor att det hir ror sig om
skadeverkningar, betriffande vilka erfarenheter som regel toreligger sedan
lang tid tillbaka och for vilkas bekimpande samhillet i viss omfattning
byggt upp en skyddsorganisation i form av brandkar, sprangiamnesinspek-
tion m. m. De direkta fackmissiga specialatgirder, som maste vidtagas for
att begrénsa olyckshindelsens omfattning och féljder, kan darfor i allmin-
het siigas vara {oremal for beredskapsatgirder av mera permanent natur.
Annorlunda ir det med katastrofartade atomenergiolyckor. Hiar maste man
utéver brand, explosions- och férgiftningsrisker praktiskt taget alltid rikna
med stralning och radioaktiva dmnens fordelning i Iuft och vatten, pa mar-
ken och i livsmedel. Betriaffande skadorna pa minniskor dominerar stral-
ningen vare sig den kommer utifrin eller fran i kroppen upptagna radio-
aktiva amnen. Del ar saledes en ytterligare riskfaktor, som méter vid varje
storre atomenergiolycka betriffande vilkens bemistrande endast ringa
erfarenhet foreligger. Behovet av beredskap med avseende pa instrument-
utrustning och dess anvindning kan i viss utstrickning beriknas vara
densamma for alla atomenergiolyckor och sammanfaller darjamte i manga
fall med behovet i hindelse av ett kirnvapenkrig.

Den uppspaltning som utredningen gjort mellan olyckor i
svenska stationdra atomenergianliggningar och andra
atomolyckor ir foremal for delade meningar. Det stora flertalet remiss-
instanser godtar visserligen den av utredningen féreslagna ordningen, att
endast den férstndmnda kategorin av olyckor nirmare regleras i lagen me-
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dan betriffande andra olyckor Kungl. Maj:t inom vissa grinser fir full-
makt att utfarda erforderliga bestimmelser, men ej sillan sker detta med
tvekan och under anférande av kritiska synpunkter. I ndgra remissvar an-
mailes klart avvikande meningar.

Vad utredningen anfért om svirigheterna att fér nirvarande 16sa de
organisatoriska fragor i samband med andra atomolyckor idn sidana i
svenska stationdra atomenergianliggningar ldmnas visserligen utan gen-
saga av overbefdlhavaren, medicinalstyrelsen samt linsstyrelserna i Malmé-
hus och i Orebro lin, men dessa remissinstanser understryker samtidigt, att
det ir angeldget att Kungl. Maj:t si snart som mdjligt med stéd av den
fullmakt som lagférslaget inrymmer utfirdar foreskrifter betriffande olyc-
kor i utlindska atomenergianliggningar och i atomdrivna fartyg. Det inter-
nationella samarbetet p4 omradet bér snabbt fullféljas och av sarskild vikt
ir, att verenskommelser om 6msesidigt bistand vid atomolyckor traffas med
vara nordiska grannlinder. Lansstyrelsen i Malmdhus ldn erinrar i detta
sammanhang om att de danska atomenergianliggningarna pa Risé ligger
pa ett avstind av endast 60 km fran Skanes kust.

Sjofartsstyrelsen har intet att invinda mot att beredskapsfragan betrif-
fande den atomdrivna sjofarten provisoriskt 16ses genom en allmin fullmakt
for Kungl. Maj:t men framhaller att utvecklingen pa omréadet méste noga
foljas och detaljerade bestimmelser i imnet meddelas si snart detta kan ske.

Luftfartsstyrelsen anser, att det mdéjligen kan vintas att stormakterna
inom ett antal ar sitter in atomdrivna luftfartyg i trafik och att denna
trafik da kan tinkas komma att beréra dven Sverige. Transport med {lyg
av radioaktivt material har emellertid omedelbar aktualitet. Genom rekom-
mendationer av International Air Traffic Association (IATA) ir det redan
nu sorjt for att ett flyghaveri under transport av radioaktivt material icke
far alltfér omfattande verkningar, dtminstone om haveriet icke intriffar
dver tattbebyggt omrade. Enligt 1957 ars luftfartslag skall luftfartsolyckor
utredas av en haverikommission. Denna kommission, som skall utféra sitt
arbete i samrad med polismyndighet och dklagare, bor kunna ge linsstyrel-
sen behovliga rad och anvisningar betriffande skyddet av allmédnheten vid
ett flyghaveri. Nagra sirskilda bestimmelser for olyckor vid fird med atom-
drivna luftfartyg eller vid lufttransport av radioaktivt material anser luft-
fartsstyrelsen icke erforderliga.

For skyddet mot olyckor vid jarnvigstransport av radioaktivt material
kan enligt jarnvdgsstyrelsen behovas viss hjilpberedskap. Denna beredskap
anser styrelsen limpligen kunna astadkommas pa liknande séatt som tidnkes
skola ske d& kondenserad klorgas transporteras pa jarnvig. Avsikten ir att
vid varje klorfabrik skall utbildas och utrustas en hjilpgrupp. Skadas klor-
vagn vid tdgmisséde skall ndgon av dessa hjilpgrupper kunna larmas for
att bistd jarnvigens egen hjilpberedskap. Det torde icke vara nédvindigt att
i den av utredningen foreslagna katastroflagen intages detaljerade bestim-
melser om transportolyckor.
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En mer uttalat kritisk hallning 4n de nu berérda remissinstanserna intar
hovrdtten for Nedre Norrland, stralskyddsnimnden, Sveriges sjukhus- och
hdlsofysikers férbund samt ldnsstyrelserna i Géteborgs och Bohus lin och
i Kronobergs lan.

Hovrdtten anser det naturliga vara att alla stralkillor — och saledes icke
blott svenska stationiira atomenergianlaggningar - omfattas av lagen. Det
riktigaste ar enligt hovratten, att ingripanden mot person och egendom av
det slag, varom &r fraga, regleras direkt i lag savil betriffande arten av in-
gripandena som vad angar de férutsattningar under vilka ingripandena far
goras. Hovritten tror icke heller att det skulle vara alltfor svért att pa detta
satt utvidga lagens tillimpningsomride.

Stralskyddsnimnden ar visserligen medveten om de utomordentligt stora
svarigheterna att nu klarligga hur beredskapen bér vara anordnad och
vilka atgdrder som bér kunna tillgripas fér att man pa bésta sitt skall
kunna bekimpa skadeverkningarna av radioaktivitet, som sprides i sam-
band med en fartygsolycka eller som eljest kommer in 6ver landet utifrdn
med luft eller vatten. Ndmnden anser emellertid att vissa bestimmelser i
lagforslaget redan nu bor kunna goras tillampliga dven pa andra olyckor
in sadana i stationdra anlaggningar inom riket och anfér hirom.

Liget ar ju det att i vara grannlinder redan finnes i bruk atomreaktorer
och flera torde inom nidrmaste tiden tillkomma, vilka fér gransldnens del
innebir i huvudsak samma risker som de inom landet befintliga. Vidare
maste man rikna med att utlindska reaktordrivna fartyg kan komma att
bestka svenska hamnar redan under de narmaste aren. Det forefaller natur-
ligt, att fran de svenska myndigheternas sida anges ett fital hamnar som
far anlopas. Stralskyddsniamnden menar, alt det finns anledning foreskriva,
att linsstyrelserna i de berérda granslinen och i de ldn, dir hamnar, som
salunda ma anlépas av reaktiordrivna fartyg, ar beldgna, skall uppritta
organisationsplan jamlikt 2 § och 4dga pakalla atgirder, som avses i 5 §
forsta stycket och 6 §, resp. ha skyldighet att vidtaga atgirder som omfor-
miles i 5 § andra stycket. For dessa fall bor dven foreskrifterna i 1 § tredje
stycket, 4 § och 7—11 §§ i tillampliga delar galla. Svirigheterna i de nu
avsedda fallen okas givelvis av att moéjligheterna att pakalla medverkan fran
anldggningshavarens sida ar begransade. Nimnden vill hirvidlag under-
stryka angeldgenheten av att en l6sning efterstravas konventionsvigen i
forsta hand med de berérda nordiska grannldnderna. Betriffande sarskilt
fartygsreaktorer torde medverkan av ansvarig forestdndare ombord kunna
Aviagabringas genom foreskrift hirom i det tillstind att angdra svensk hamn,
som namnden forutsitter skall kriavas. Nar det giller olyckshindelser, som
kan tdnkas intriaffa a reaktordrivna fartyg utanfor svenskt territorialvatten,
liksom skadeverkningar av kirnvapenexplosioner ar givetvis mojligheterna
att forbereda skyddsatgirder mera begriansade. Skulle radioaktivitet i skad-
liga mangder i samband med sadana héndelser spridas 6ver vart land é&r
det emellertid angeléget, att ansvariga myndigheter kan vidtaga de skydds-
atgarder, som lagférslaget medger for andra atomolyckor. Namnden féror-
dar darfor, att 4—11 §§ i lagforslaget i tillaimpliga delar skall gilla dven i
dylika fall.
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Samma tanke, att dtminstone vissa bestimmelser i lagen bor fa en vid-
stricktare tillimpning, upptages av Swveriges sjukhus- och hdlsofysikers
forbund i dess yttrande. Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn finner
det 6verhuvudtaget svarforstéeligt, att verkningarna av fartygsolyckor och
olyckor i1 grannlindernas atomenergianliggningar trots de pélagliga ris-
kerna for allminheten vid sddana olyckor skulle limnas utanfor lagstift-
ningen.

Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin ifragasitter, om icke 1 § i lagen redan nu
bor avfattas sa att liansstyrelsen vid olyckshiindelse i ett grannland far
befogenhet att tillgripa de i 4—11 §§ angivna atgérderna till skydd foér all-
méanheten.

De riktlinjer i stort som utredningen dragit upp fér en beredskapsorga-
nisation mot olyckor i svenska stationira atomenergianliggningar har si
gott som genomgaende vunnit remissinstansernas gillande. I allminhet har
i remissvaren endast anférts vissa kompletterande synpunkter eller kritik
som avser enskildheter i utredningens forslag.

Tanken att lansstyrelsen skall ha ledningen av och ansva-
ret for bekdmpandet av skadeverkningarna av en olycka i en atomenergi-
anlidggning har allmint accepterats som naturlig och riktig. Endast Idns-
styrelsen i Géteborgs och Bohus lin tar upp till diskussion fragan om icke
mojligen en for hela landet central ledning vore att foredraga. Till stéd for
en central ledning anser linsstyrelsen tala, att lagstiftningen for sin tillimp-
ning kriaver medverkan av expertis som ej finns féretridd inom linsférvalt-
ningen samt att en olycka kan tinkas komma att beréra mer én ett lan.
Skulle ledningen liggas hos ett centralt organ borde det ankomma pa detta
organ att prova fragan huruvida och var skadlig radioaktiv beliggning fore-
ligger samt att utarbeta en prognos for det fortsatta forloppet. En dylik
ordning innebir emellertid en viss omgang, varigenom erforderliga skydds-
atgirder kan fordrojas. Lansstyrelsen vill darfor slutligen icke p4 nu ifraga-
varande punkt foresla nagon dndring i den av utredningen foreslagna bered-
skapsorganisationen.

En fraga vid vilken atskilliga remissinstanser uppehéller sig ar, hur en
beredskapsorganisation med lidnsstyrelsen som ledande organ i ett kritiskt
lige skall kunna trada i funktion tillrdckligt snabbt. Behovet av en hog
beredskap anses uppenbart, men saken kompliceras av att vid ldnsstyrelsen
icke finns négon lidmplig befattningshavare med jourtjinst. Utredningens
forslag, att linsstyrelsen i lin dér risk foreligger for skadlig stralning fran
atomenergianliggning skall utse en befattningshavare med be-
fogenhet att vid behov i ett inledningsskede interimistiskt
fatta erforderliga beslut i lansstyrelsens stidlle anses av
vissa remissinstanser icke fullt tillfredsstillande. Overstdthdllardmbetet och
linsstyrelsen [ Uppsala lin framhdller, att, om endast en dylik befattnings-
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havare utses i varje lan, denne icke stindigt kan vara antraffbar pa tider,
da lansstyrelsens kansli ir stingt. Vill man ha nagon form av joursystem
maste darfor flera befattningshavare med samma befogenheter kunna utses.
I ett yttrande av Stockholms stadskollegium ifragasitles om icke férutom
den av linsstyrelsen utsedde sirskilde befaltningshavaren dven den perso-
nal som skall ha hand om kontrollmitning av radioaktiv beliggning kunde
fa vissa begrinsade befogenheter avseende bland annat ratt att beordra
utegangsforbud och pabjuda inskrinkningar i ritten att nyttja livsmedel
inom omrdde, dir en hog lokal aktivitet uppmitts. Beslut som fattats av
mitningspersonal skulle naturligtvis gilla endast interimistiskt intill dess
nirmare besked fran liansstyrelsen kunde erhéillas.

Aven lansstyrelsen i Gotlands ldn dr inne pa tanken att mer én en befatt-
ningshavare med ritt att besluta i linsstyrelsens stille bér kunna utses.
Lansstyrelsen gor i 6vrigt en jamforelse med férhallandena vid stérre brin-
der och erinrar om bestimmelserna i 8 och 31 §§ brandstadgan samt fort-
satter.

Stadgandena medfér maéjlighet for linsstyrelse att i det sirskilda fallet
férordna ldnsbrandinspekior eller annat kvalificerat brandbefil att taga
hand om exempelvis en storre skogsbrand under en torrperiod. Stadgan-
dena, som i sitt foreliggande skick dro virdefulla, kriva dock, strikt till-
lampade, att en hotande situation férst skall foreligga, innan férordnande
utfardas. Enligt det nu foreliggande lagforslaget skulle diremot en darfor
lamplig, lattillganglig person permanent vara utsedd att i avsedd situation
tillfalligt trdda i lansstyrelsens stille, direst linsstyrelsens beslut icke utan
oligenhet kan avvaktas. Stadgandet innefattar ett avsteg fran gingse prin-
ciper for liansstyrelses organisation och arbetsformer, foranlett av de krav,
en ny, allvarlig situation stiller. D4 anordningen synes praktisk och av
behovet pédkallad — helst med tanke 4 franvaron av jourtjinst hos lins-
styrelse — vill ldnsstyrelsen icke motsitta sig densamma, — -— — — — -
Lansstyrelsen vill ock vicka fragan, huruvida icke lagrummet bér lamna
mgjlighet 6ppen for lansstyrelse att utse tva befattningshavare for upp-
draget i friga, varigenom utsikten att i en akut situation verkligen antriffa
en person, behorig att handla a ldnsstyrelsen vagnar, skulle ¢kas.

Ldnsstyrelsen i Stockholins ldn framhaller att det icke ter sig rimligt att
vid lidnsstyrelsen inritta en sirskild kontinuerlig jourtjanst for katastrof-
beredskap ens om vederbérande tjinstemans uppgifter utvidgas att om-
fatta katastrofer i allméanhet. Lansstyrelsen vill icke foresla annan dndring
i utredningens forslag pa denna punkt adn att méjligheter éppnas for flera
ldn att utse en gemensam befattningshavare for berérda jourtjéanst.

Fragan om vem som av lidnsstyrelsen bor forordnas att fatta beslut i dess
stille beréres i ett par remissyttranden. Lénsstyrelsen i Hallands ldn ifraga-
sitter om icke brandchefen i residensstaden - - som i regel ocksa #r lins-
brandinspektér - limpligen kunde utses. -— Omstritt dr huruvida lands-
fogden med fordel kan tagas i ansprak fér uppgiften. Landsfogden i Got-
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lands lin anser detta vara fallet medan landsfogden i Stockholms lin ar
av motsatt mening.

I nagra yttranden har diskuterats en uppliggning av larmberedskapen
mot atomolyckor, som mer visentligt skiljer sig fran utredningens. Lands-
fogden i Ostergétlands lin finner det tveksamt, om det éverhuvudtaget be-
hovs nagon sirskild befattningshavare med ritt att interimistiskt besluta i
lansstyrelsens stille. De hittillsvarande erfarenheterna fran katastroftill-
fallen ger enligt hans mening icke anledning till sidant antagande. De befo-
genheter polischefen i orten och vederbérande landsfogde redan nu har
antages vara tillrickliga for de atgdrder som i férsta hand kan behéva
vidtagas for att skydda allménheten.

Linsslyrelsen i Orebro lin féreslar, att den lokala polismyndigheten i det
polisdistrikt, inom vars grinser en olycksdrabbad anliggning ar belégen,
far befogenhet att vidtaga erforderliga forstahandsatgirder sdsom tillkal-
lande av viss polispersonal, experter m. fl. I 6vrigt uttalar linsstyrelsen be-
triffande beredskapen for omedelbara atgirder f6ljande.

Det torde kunna ifragasittas, om ej en speciell beredskapsorganisation —
Jansstab samt fdltorgan — erfordras, dels for att snabbt kunna faststilla och
sprida kiinnedom om katastrofens omfattning och karaktir och dels for att
vidtaga de omedelbara atgirder, som kan vara méjliga for att minska kata-
strofens skadeverkningar intill dess mera omfattande atgirder kan sittas
in. Den hir nimnda organisationen fér omedelbara atgirder bor vara néra
anknuten till atomenergianliggningens innehavare i friga om stationéra an-
laggningar, Detta ir sirskilt betingat dirav att en atomenergiolycka ej pa
samma siatt kan faststillas genom observationer eller momentana yttre
verkningar som ex.vis ett storre ras. Den ifragavarande speciella organisa-
tionen bor vidare vara anknuten till 1amplig offentlig larmcentral.

Organisationsmissigt bor i en lidnsstab forutom civilférsvarsdirektoren
och representant fér varje atomenergianldggning inom lénet inga represen-
tanter for polisen, medicinalvisendet och socialvirden. Ett faltorgan synes
i princip kunna uppbyggas enligt modellen for en ledningsavdelning i den
nya civilférsvarsorganisationen, d. v. s. med chef, bitr. chef samt befal-
havare for skilda verksamhetsgrenar (brand-, sjukvards- och skyddskarer).

Visternorrlands linsavdelning av féreningen Sveriges landsfiskaler an-
ser det ofrankowmligt, alt en befattningshavare med sirskilda befogenheter
att handla i omedelbar anslutning till en olycka finnes, men avdelningen tror
icke att det ar lampligt att for uppgiften vilja nigon hdgre ldnsstyrelse-
tjansteman eller annan person i offentlig férvaltning. Avdelningen ifraga-
sitler, om det ej vore biist att beslutanderitten i begynnelseskedet lag hos
anliaggningsinnchavaren cller »tjdnstedldste vid ifrdgavarande atomenergi-
anlaggning».

Betriffande den medverkan Linsstyrelsen maste kunna erhdlla
fran centrala myndigheter med sakkunskap pa olika omraden
sdsom stralskydd, jordbruk, fiske och fodoamneskontroll koncentrerar sig

4 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 sanl. Nr 139
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intresset kring den av utredningen framforda tanken pa bildandet av en
for hela riket gemensam expertkommission. Utredningens uppslag har ge-
nomgiende fitt ett gynnsamt mottagande, och flera remissinstanser for-
klarar, att en dylik kommission &r en nédvindig foruisittning fér en effek-
tiv beredskap. Fdrsvarets forskningsanstalt ér angeligen om att kommis-
sionen fir en smidig och ej alltfér omfattande organisation. I kommissionen
bor enligt medicinalstyrelsen ingad hogt kvalificerad sakkunskap pa all-
ménhygienens och fédoimneskontrollens omraden. Statens meteorologiska
och hydrologiska institut anser att dven en representant foér institutet bor
knytas till kommissionen.
Strdalskyddsnimnden har foljande synpunkter pa expertkommissionen.

For ett smidigt och snabbt handlande b6ér kommissionen enligt nimn-
dens mening ej goras for stor. Lampligen torde den béra besta av 3 eller
hogst 5 personer, utsedda av Kungl. Maj:t och ha méjlighet att sjilv kom-
plettera sig med nddig expertis. I kommissionen torde béra ingd en repre-
sentant frdn vardera atomenergidelegationen eller reaktorférliggningskom-
mittén och stralskyddsnimnden. En permanent expertkommission torde
vara lamplig dven ur den synpunkten, att, diarest under en lang f6ljd av ar
nigon olycka icke intréiffar, beredskapen dndock kan vidmakthéillas.

Forste provinsialldkaren i Jimtlands lin anser att expertkommissionens
arbetsuppgifter bor omfatta icke blott radgivning it linsstyrelserna i fraga
om beredskaps- och skyddsatgiarder utan dven undersékning av orsakerna
till en intrdffad olycka.

Den organisatoriska planliggningen av olika medverkandes insatser och
andra administrativa och praktiska problem i samband med en olycka i en
atomenergianldggning bor enligt enhillig uppfattning, sisom utredningen
foreslagit, forberedas genom upprittandet av en organisations-
plan. Strilskyddsnimnden framhaller, att denna 16sning ar att féredraga
framfér en detaljreglering av hithérande spérsmal i sjilva lagtexten. Lins-
styrelserna i Kronobergs lin och i Malméhus ldn dvensom férste provinsial-
likarna i Géteborgs och Bohus ldn samt i Jimtlands lin forutsitter att be-
stimmelser kommer att utfirdas av Kungl. Maj:t om vilka linsstyrelser
som skall vara skyldiga att uppritta organisationsplan och vad en orga-
nisationsplan nirmare skall innehalla. Medicinalstyrelsen understryker ndd-
vindigheten av tillimpningsévningar i anslutning till uppgjorda organisa-
tionsplaner. Endast genom sidana évningar kan enligt styrelsens uppfatt-
ning beredskapen pa omrédet hallas aktuell for de ledande funktionirerna
och vunna utbildningsresultat kontrolleras.

Ett sarskilt samordningsproblem uppkommer om vid en olycka i en
atomenergianlidggning omréden inom flera ldn skulle bli belagda med radio-
aktivitet. For detta fall anser overstdthdllarimbetet och linsstyrelsen i
Stockholms lin att det bor aligga vederbérande linsstyrelser att pa férhand
uppritta en gemensam organisationsplan.
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Behovet av normer rorande hogsta tillatliga stralni-
vaer under olika férhallanden understrykes av dverbefdlhavarén, som
anmirker att linsstyrelsens egna resurser fér att bedoma riskerna i sam-
band med en atomolycka maste bli begransade och att det kan bli svart for
lansstyrelsen att tillrickligt snabbt fa kontakt och samrad med vederbd-
rande centrala myndigheter. Forsvarets forskningsanstalt redovisar pa denna
punkt samma uppfattning och framhéller éven att, om centralt utfirdade
normer saknas, den situationen kan intraffa att i angrénsande lin olik-
artade riskbedémningar lagges till grund fér Atgirderna till aliménhetens
skydd.

Xven statens rad foér atomforskning anser det vara onskvirt att be-
stammelser om tillatliga stralnivder faststilles, och radet forordar att stral-
skyddsnamnden och delegationen fér atomenergifragor anmodas att snarast
lamna forslag i imnet. En liknande rekommendation gores av Sveriges sjuk-
hus- och hdlsofysikers férbund.

Att lansstyrelsen sdsom ansvarig for bekdmpandet av olyckor i atom-
energianliggningar méaste ha befogenhet att forordna om evakuering,
avsparrningochutegangsfdérbud samt foreskriva inskr ank-
ningar betridffande livsmedelsproduktion m. m. i syfte
att skydda befolkningen mot strilskador erkénnes allmant. Mot utred-
ningens forslag hirutinnan har icke gjorts nigra invindningar av principiell
natur annat 4n i ett yttrande fran landsfogden i Norrbottens lan. Denne
synes anse, att linsstyrelsen redan i allmanna riattsgrundsatser har tillrick-
ligt stod for alla de ingrepp i enskilds ritt, om vilka det skulle kunna bli
fraga vid en atomolycka, och att det darfér ar Sverflodigt att meddela sér-
skilda bestimmelser i dmnet.

Behovet av bestimmelser om tjinsteplikt och forfoganae-
ritt vitsordas genomgiende av remissinstanserna och vad utrednings-
mannen hir anfért till motivering av sitt forslag godtages i allménhet. Dock
har fran ett par hall yrkats, att rdckvidden av nu ifrigavarande bestim-
melser matte begrinsas. Salunda anser férste och andre stadslakarna i
Géteborg, att den territoriella réckvidden av tjinstepliktsbestimmelserna
bor begrinsas till 1an som direkt berorts av en katastrof. Arbetskraft fran
annat lin bor enligt vad som framhalles i deras yttrande kunna anlitas for
olika uppgifter endast pa frivillig grund. Visternorrlands avdelning av fér-
eningen Sveriges landsfiskaler finner, att férfoganderitten gjorts onddigt
omfattande. Behovet att kunna rekvirera mitinstrument och annan lik-
nande specialutrustning vitsordas men redan befogenheten for lansstyrel-
sen att tvangsvis uttaga transportmedel forefaller avdelningen omotiverad.
Forfoganderitten giller enligt utredningens férslag all slags egendom —
t. ex. aven fodoamnen, klider och bostider for evakuerade. Artiklar sddana
som de i exemplet nimnda anser avdelningen béra tillhandahallas av det
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allménna fran militira eller civilmilitira forrad eller fran forrad som sir-
skilt uppligges med tanke pa katastrofer av nu ifrigavarande slag.

Nagra remissinstanser framhaller i anslutning till bestimmelserna om
lansstyrelsens maktbefogenheter sdsom en brist i utredningens forslag, att
det icke upptager nigra bestimmelser om ritt till ersittning fér den som
lider skada till f6ljd av atgird som beslutas av myndighet med stéd av
lagen. Sisom exempel pa dylik skada nimnes den ekonomiska forlust som
kan komma att drabba en person som aligges att utrymma ett kontaminerat
omrade eller en jordbrukare som foérbjudes att silja sina varor pa grund
av att radioaktiv kontamination befaras pa den ort dir han ir bosatt och
driver sitt jordbruk.

Lansstyrelsen i Gotlands lin anser, att det bor dvervigas om icke for
skada av nu ifrdgavarande slag ersittning bor utga av statsmedel — dock
ej till anliggningsinnehavaren sjilv. I koncessionsvillkoren for anligg-
ningen kunde stadgas skyldighet f6r anliggningsinnehavaren att atergilda
sddan ersittning, om statsverket i det enskilda fallet vill gora sin ratt gal-
lande mot denne.

Sveriges lantbruksforbund, som erinrar om att jordbrukare somn ar bo-
satta i nirheten av en atomenergianlidggning loper sirskilda risker, finner
det naturligt att den som lidit skada pa grund av myndighels beslut skall
ha ersittning av statsmedel. Det hade enligt férbundet varit 6nskvirt, att
utredningen haft att behandla dven denna ersittningsfriga, och fragan bér
under inga omstindigheter stillas pa framtiden.

Forste provinsiallikaren i Gdvleborgs lin ar av samma uppfattning som
lantbruksforbundet. Han anser att det vore olyckligt om ersittning till
skadelidande kunde utges endast efter beslut av Kungl. Maj:t i varje
enskilt fall. Genom en saddan ordning skulle utbetalningen av ersittningar
komma att fordréjas och osdkerhet skulle dven uppsta bland allmidnheten
om ritten till ersattning. Detta skulle i sin tur kunna medféra, att konta-
minerade livsmedel undanhélls kontroll och slidpptes ut i marknaden, dér
de kunde orsaka personskador.

Departementschefen

Ett viktigt led i de sedan linge pagdende forberedelserna i vart land fér
att taga atomenergin i ansprak sdsom kraftkilla utgér de lagstiftningsat-
garder, som vidtagits i syfte bl. a. att skydda anstillda inom atomindustrin
och allminheten mot strilskador. Jag tinker dirvid i forsta hand pa 1956
ars atomenergilag och 1958 ars stralskyddslag. Genom dessa lagar har
garantier skapats for att sikerhetssynpunkterna blir tillgodosedda vid kon-
struktion och forliggning av atomreaktorer och andra atomenergianligg-
ningar samt vid driften av anliggningarna. Med stéd av atomenergilagen
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kan anlidggningsinnehavaren ocksi aliggas att halla en viss personell
och materiell beredskap fér den hiindelse en olycka, som kan medféra ut-
spridning av radioaktivitet — trots alla sidkerhetsatgarder — intraffar i an-
laggningen.

Redan vid tillkomsten av stralskyddslagen framhoélls fran flera héll an-
geligenheten av att myndigheterna utrustades med tillrackliga befogen-
heter att vid en storre atomolycka vidta extraordinira atgirder for att be-
gransa skadeverkningarna, dven om Aatgirderna skulle medféra inskrank-
ningar i enskildas rérelsefrihet eller annat ingrepp i enskildas eljest ratts-
ligt skyddade intressen. Den nu verkstillda utredningen rérande dessa fra-
gor har enligt min uppfattning med full tydlighet visat, att en beredskaps-
lagstiftning med detta innehall bor komma till stind. Nagon annan me-
ning har — med ett undantag — inte heller kommit till synes i de remiss-
yttranden, som avgivits i drendet. Lagstiftningen bér genomfdras snarast
mojligt, eftersom den forsta svenska atomreaktor, som vid en olycka kan
foranleda mera omfattande skadeverkningar, kommer att tagas i bruk un-
der innevarande ar.

Atskilliga remissinstanser har uppehallit sig vid frigan om lagstift-
ningens tillamplighetsomréade. Man har sdlunda ansett, att
lagstiftningen borde ges en mera generell rickvidd och avse inte blott
atomolyckor utan iven andra katastrofsituationer. Jag ar emellertid for
min del ense med utredningen om att atomolyckorna intar en sirstillning,
framfor allt darfor att den utspridda radioaktiviteten utgdér en fara som
allméanheten inte pa egen hand kan konstatera och som kan kvarsia under
lang tid. Det kan inte forvintas, att den enskilde, sdsom vid andra kata-
strofer, av egen drift vidtar nodiga forsiktighetsmatt. Att mangen skulle
ha svart att inse nédvandigheten att t. ex. limna sitt hem, nir ingen fara
skonjes, eller att underlata att anvanda livsmedel, som inte foreter nagot
som helst tecken pa skada, synes naturligt. Under sidana férhallanden
maste myndigheterna ha befogenhet att beordra de forsiktighetsatgarder,
som kan vara pakallade. En annan omstindighet som motiverar en sar-
reglering av atomolyckorna ar att det for bemistrandet av faresituatio-
nen krivs specialutbildad personal och sirskild utrustning for lokalise-
ring av den radioaktiva strialningen. En pa férhand organiserad samhaélle-
lig beredskap i berérda avseenden ar darfér nodvindig. Nagot mera over-
hingande behov av en motsvarande beredskapslagstiftning foér andra ka-
tastrofer kan knappast anses foreligga. Erfarenheten visar, att myndighe-
terna hittills fiven vid svara olyckor genom att utnyttja tillgéngliga resur-
ser kunnat mota situationens krav. De resurser som statt till buds hos po-
lis och brandkar m. m. har i férening med militart bistand och frivilliga
insatser varit tillfyllest. Med hinsyn hirtill och da bestimningen av de
situationer, i vilka en allméan beredskapslagstiftning av antydda slag skulle
fa tillampas, erbjuder problem som inte blivit tillrickligt penetrerade, ar
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jag f. n. inte beredd att fororda nagon reglering betraffande andra olyckor
an atomolyckor.

Savitt avser lagens tillimplighet har dven i ett annat hinseende fran flera
hall rests invindningar mot utredningens forslag. Man menar salunda,
att det ar principiellt felaktigt att — som utredningen féreslagit — i lagen
niarmare reglera endast olyckor i svenska stationdra atomenergianliggningar
men betraffande andra fall, i vilka en utspridning i stérre miangd av radio-
aktiva amnen kan tidnkas forekomma, generellt uppdraga at Kungl. Maj:t
att i administrativ ordning utfirda erforderliga bestimmelser. Jag ar ocksa
av den uppfattningen, att, nir myndighet ges befogenhet att ingripa mot
person och egendom, savil arten av ingripandena som de férutsittningar
under vilka dessa skall f4 foretagas bor regleras direkt i lag. Samtidigt ar
det emellertid onekligen si, att en mera fullstindig lagreglering mot atom-
olyckor f. n. endast kan astadkommas fér vara stationiara atomenergian-
laggningar.

Sasom framhallits av en del remissinstanser, innebar de i vara grann-
linder befintliga atomreaktorerna ungefir samma risker for vissa delar av
vart land som de inom landet belagna reaktorerna och i stort sett samma
jtgirder erfordras for att begrinsa skadeverkningarna av olyckor i bada
fallen. Men for att en likartad reglering skall kunna ske av dessa fall
kriavs att vissa dverenskommelser triffas mellan berorda liander. Jag har
anledning att tro, att sidana O6verenskommelser skall kunna komma till
stdnd utan langre tidsutdrikt.

Aven fragan om skydd mot olyckor i atomdrivna fartyg kan vintas bli
aktuell inom en mycket nira framtid, och sa snart en nagot sikrare grund
erhdlles for bedémandet av olycksriskerna kan bestammelser utfirdas dven
i detta amne. Det ar mdéjligt, att skydd dirvid kan skapas mot den allvar-
ligaste olycksrisken, en olycka ombord pa ett atomdrivet fartyg som lig-
ger i hamn, efter de riktlinjer som stralskyddsnamnden uppdragit i sitt re-
missyttrande, d. v. s. pa det sittet att atomdrivna fartyg endast tillates
anlépa vissa bestimda hamnar samt att lansstyrelsen i lan dir sadan
hamn finns far ansvaret for allman sakerhet och aldgges att vidtaga férbe-
redande skyddsatgérder.

Diremot torde den tid nar vart land trafikeras av atomdrivna flygplan
dnnu vara ritt avligsen och det synes ogorligt att pa liange taga stillning
till vilken beredskapsorganisation som erfordras fér en olycka med sadant
flygplan.

Sadana olyckor som jag hittills berort liksom aven olyckor vid transport
av radioaktiva 4mnen torde knappast kunna medféra annat an lokalt be-
grinsade skadeverkningar. Radioaktiv belaggning (»fall-out») i samband
med utomlands bedrivna kiarnvapenprov kan diremot tinkas medféra en
viss stralfara i stora delar av vart land. I gengild forefaller det i sistnimnda
fall osannolikt att faran skulle uppsta si hastigt att 6gonblickliga motat-
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garder blev pakallade. Dessa skillnader mellan olika nddsituationer maste
rimligen beaktas vid utformningen av katastrofskyddet. Stundom torde
det vara lampligt att ansvaret for skydds- och riddningsarbetet ligges pa
ett lokalt eller regionalt organ, men i andra fall kan endast en central led-
ning garantera ett rationellt skydd. Det kan enligt min mening knappast
vara andamalsenligt att redan nu, innan riskforhillandena i olika samman-
hang blivit nirmare klarlagda, generellt bestimma vilken myndighet som
i nédligen av olika slag skall ha ansvaret for att allmédnheten skyddas mot
stralsjukdomar och stralskador.

Enligt min mening kan savil de principiella som de praktiska synpunk-
ter, som gor sig gillande i detta sammanhang, tillgodoses inom ramen
for utredningens forslag med endast smirre jaimkningar. Jag anser sdlunda
i likhet med utredningen, att lagen i forsta hand bor utformas med sikte pa
att bemistra olyckor vid stationira atomenergianliggningar inom landet
och att det darvid skall vara linsstyrelsen som utévar ledningen och &ar
utrustad med erforderliga befogenheter. Nir det giller andra slag av atom-
olyckor bor motsvarande befogenheter att ingripa i stallet tillkomma Kungl.
Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer. Det bor ocksid an-
komma pa Kungl. Maj:t att meddela behovliga foreskrifter om beredskap
mot sddana atomolyckor. Med en dylik utformning anges i lagen bade vilka
ingripanden som far foretagas och under vilka forutsattningar si far ske.
Det enda som i fraga om befogenheterna overlimnas at Kungl. Maj:t att
bestimma &r, vilken myndighet som skall utéva dem och i vilken omfatt-
ning detta far ske.

Jag vill hirefter nagot nirmare beréra de befogenheter och skyldigheter,
som lansstyrelsen bor ha, for att allménheten i méjligaste man skall kunna
skyddas mot stralfaran vid en olycka i atomenergianliaggning inom lanet.

Sasom utredningen pavisat dr de atgirder som kan behova vidtagas
utomordentligt mangskiftande, och det ir angeliget att bestimmelser i
amnet avfattas si allmint att linsstyrelsen far behovlig handlingsfrihet.
Férutom avspirrningar, evakueringar och utegangsféorbud
blir det friga om atgirder som kan inkrikta pa enskildas ratt att forfoga
over egendom, och nirmast har man dirvid att riknamed ingrepp som
tar sikte piA anvindningen av naturprodukter och livs-
medel av olika slag. Diremot lir de med radioaktiviteten féorbundna
hillsoriskerna icke vara sidana att frihetsherévande atgirder mot dem som
blivit utsatta for stralning bchéver komma ifriga.

En enskild skall, forutom att han i allmint intresse nodgas underkasta sig
beslut om sadana atgirder som nu berorts, enligt utredningens forslag aven
kunna aldggas att genom egel arbete och genom tillhandahallande av for-
nédenheler aktivt vara verksam i katastrofskyddet. I remissvaren har man
genomgéiende utgatt fran att bestimmelser om tjanstep likt och for-
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foganderdtt icke kan undvaras, men fran enstaka hall har uttryckts
onskemdal om vissa begrinsningar i bestimmelsernas riickvidd. For egen
del anser jag utredningens férslag pa denna punkt vilgrundat. Detta in-
nebir bl. a., att tvangsuttagning av arbetskraft och egendom skall kunna
ske dven i lin som ej direkt beréres av olyckan. Vad sirskilt géller ian-
spraktagande av stralskyddsutbildad arbetskraft och specialutrustning for
radioaktivitetsundersokningar vill jag erinra om att vara tillgdngar pa om-
radet for narvarande icke ar storre dn att det vid en verkligt omfattande
olycka kan bli nédviindigt att sitta in en betydande del av dem fér att be-
kdmpa olyckan. Emellertid vill jag i likhet med utredningen understryka,
att mojligheten att tvingsvis uttaga arbetskraft och férnédenheter bor an-
vdndas endast som en nédfallsutvig.

Sarskilda atgirder torde behéva vidtagas for att vid en olycka sikerstalla
ett tillrackligt snabbt ingripande fran linsstyrelsens sida. Jag instimmer i
vad utredningen anfért dirom att det icke ir praktiskt mdojligt att i en
beredskapsorganisation mot atomolyckor infoga sirskilda jour-
tjanster vid linsstyrelserna. Det forefaller mig svart att g4 lingre i rikt-
ning mot en beredskap av detta slag &n till att 1ata linsstyrelsen i lin som
kan tinkas bli berért av en olycka i en atomenergianliggning utse en befatt-
ningshavare med befogenhet att interimistiskt handla i linsstyrelsens stille
i avbidan pa att nigon som normalt dger besluta & lansstyrelsens vignar
hinner ingripa. Dock bér man med férdel kunna taga fasta pa det av vissa
linsstyrelser under remissbehandlingen framférda énskemalet att en eller
flera stillféretriddare skall utses for denne befattningshavare. Vad remiss-
svaren i Gvrigt innehaller pi nu ifrigavarande punkt ger stéd fér utred-
ningens antagande att det limpligen bér dverlamnas at vederbérande lins-
styrelse att med hidnsyn till férhallandena inom linet avgora vem som bor
forordnas till sadan befattningshavare eller till stillféretridare for denne.
Vid sitt stillningstagande bér liansstyrelsen lata sig vigledas av synpunkten,
att man for uppgiften bor vilja en kvalificerad befattningshavare som, dven
om han icke i sitt vanliga arbete har jourtjinst, likviil kan vintas vara litt
tillgénglig. Valet bor, nar sa finnes limpligt, kunna falla iven p4a nagon be-
fattningshavare i offentlig tjéinst som icke ir anstilld vid linsstyrelsen.

Den frin ett par hall framférda tanken att utrusta lokal polismyndighet
eller rentav anliggningsinnehavaren sjilv med provisoriska maktbefogen-
heter i begynnelseskedet efter en olycka anser jag mig icke kunna bitrida i
vidare man in vad utredningen féreslagit, nimligen att erforderliga mit-
ningar och undersékningar fir utforas p& anliggningsinnehavarens upp-
drag utan hinder av att visst intrang dirigenom kan ske i enskild ritt. Det
ar utomordentligt viktigt att anldggningsinnehavaren P4 sa sitt kan med-
verka till att en snabb kartliggning sker av radioaktivitetens spridning, och
det intrdng som dérvid kan visa sig behovligt blir jamférelsevis obetydligt.
I 6vrigt bér det diaremot icke komma ifraga att beklida en befattningshavare
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i lagre stillning och 4n mindre en privatanstilld person utan tjanstemanna-
ansvar med makt att foreskriva atgarder som inkraktar pa enskildas rorelse-
frihet eller ratt till egendom. Med en placering av ansvaret hos lokala organ
skulle vidare samordningsproblemen kunna bli mycket svarlosta.

Den sakkunskap pé fragor rérande stralskydd, livsmedelshygien, vatten-
vard m. m. som erfordras vid en atomolycka synes limpligen kunna till-
handah4llas ldnsstyrelsen inom ramen for en sidan fér hela riket gemensam
expertkommission som utredningen férordat. Vid sammansatt-
ningen av kommissionen bor sdsom stralskyddsnimnden framhéllit beaktas
kravet pA smidighet och snabbhet i handlandet, och kommissionen bor
darfor icke goras alltfor stor.

Samarbetet mellan linsstyrelsen och lokala myndigheter torde icke er-
bjuda nagra problem av den beskaffenhet att de behover beaktas i lagstift-
ningsarbetet utom satillvida, att en uttrycklig bestimmelse om skyldighet
for kommunal myndighet att limna lansstyrelsen erforderligt bistand bor
inforas.

Vad betriaffar anlidggningsinnehavarens medverkan i ka-
tastrofskyddet har jag stannat for att denna sisom utredningen for-
ordat i huvudsak bér regleras i koncessionsvillkoren. En dylik ordning med-
ger, att kraven anpassas efter forhallandena vid varje sirskild anlidggning.
Den éverensstimmer ocksd med nuvarande praxis att i koncessionsvillko-
ren ildgga innehavaren av en atomenergianlidggning att hélla viss katastrof-
beredskap.

For att vinna erforderlig stadga i beredskapen mot atomolyckor bor i en-
lighet med utredningens férslag linsstyrelsen i lan som kan véntas bli ut-
satt for radioaktiv beliggning vara skyldig att uppritta en organisa-
tionsplan. I organisationsplanen skall klarliggas bl. a. frigor om an-
svars- och arbetsférdelning mellan olika myndigheter och organ och om till-
gingen pa personella och materiella resurser for olika &ndamal. Utredning-
ens forslag i denna del innefattar en lamplig 16sning pa atskilliga praktiska
problem, och det féranleder fran min sida ingen annan erinran n att jag —
i likhet med vissa remissinstanser — anser att, nar sa finnes lampligt, en
gemensam organisationsplan bor kunna upprittas for flera lin.

En nédvindig forutsittning for att linsstyrelsen vid en olycka i en atom-
energianlaggning skall kunna bedéma, vilka atgarder som bor vidtagas for
att skydda allminheten mot stralfaran, ar att lansstyrelsen har tillgdng
till pd forhand faststillda hégsta tillatliga strdlnivéer, d. v. s
normer som anger vid vilka intensiteter luft-, mark- och vattenaktiviteten i
olika sammanhang utgér en fara. Det bér ankomma péd strilskyddsnimn-
den att utarbeta erforderliga anvisningar i detta hinseende.

Vad betriffar de ersidattningsfriagor som kan uppkomma med an-
ledning av atgirder for att bekdmpa en atomolycka anser jag i likhet med
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utredningen, att, om annan in anlidggningsinnehavaren &lagts att utfora
arbete eller tillhandahilla egendom, ersiittning hiarfér bor utgd av stats-
medel. Till frégan huruvida ersittning ocksa boér utgd for frivilliga insatser
samt spérsmél om ersittningens bestimmande m. m. dterkommer jag i den
sarskilda motiveringen till de enskilda bestimmelserna i lagforslaget.

Négra remissinstanser har ansett, att i samband med en beredskapslag
mot atomolyckor borde 6vervigas att infora generella bestimmelser om ratt
till ersittning for skada som tillfogas enskild genom ingripande av myn-
dighet med stod av lagen. I anledning hirav vill jag till en borjan erinra om
det av mig i annat sammanhang berorda férslaget till atomansvarighetslag,
vilket tidigare denna dag remitterats till lagradet. Enligt detta forslag
kommer den som i samband med en olycka i en atomenergianliggning drab-
bas av »atomskada» — varunder innefattas bl. a. skada genom stralning
fran radioaktivt &mne som frigjorts vid en olycka — i allminhet att kunna
erhdlla ersittning av anliggningsinnehavaren, som dven skall vara skyldig
att teckna ansvarighetsforsakring for atomskador.

Atskilliga ingripanden av myndighet vid en atomolycka kan vintas komma
att rora egendom som blivit radioaktivt férorenad under sidana omstindig-
heter att dgaren kan gora ansprak pa ersittning av anliggningsinnehavaren
enligt atomansvarighetslagen. Naturligtvis kan dock for enskilda dven
uppkomma férluster, som icke omfattas av anliggningsinnehavarens skade-
stindsansvar. Som exempel hiarpa ma ndmnas forluster, som kan tillfogas
allménheten till foljd av att lansstyrelsen for sikerhets skull pabjuder ut-
rymning av omrade som ligger i farozonen men som senare visar sig icke ha
blivit belagt med radioaktivitet i hilsofarlig mingd, och vidare férlus-
ter som kan dsamkas jordbruksbefolkningen for den hindelse linsstyrelsen
inom sidant omrade provisoriskt skulle férbjuda férsiljning av mjolk
eller andra livsmedel. Skall ersittning utgd foér forluster av nimnda slag
ligger det tydligen nirmast till hands att ersittningen bestrides av stats-
medel. Vad det hir giller 4r i sjalva verket ett problem som nirmast gar
in under den vittsyftande fragan, i vad man ersittning éverhuvudtaget bor
utga till enskild fér skada som tillfogas honom genom atgird som myndig-
het beslutar i allmént intresse. Betriffande skador som vid en olycka i en
atomenergianldggning drabbar enskilda under sidana foérhallanden att
de ej kan fi skadestand av anliggningsinnehavaren eller ersittning fran
forsikring talar enligt min uppfattning starka skil foér att statsmakterna
rent allmént bor tridda in med viss hjalp. Sirskilt kan atomenergiverksam-
hetens karaktir av en hela samhillets angeligenhet motivera att ersatt-
ning utges av staten. Det forefaller emellertid vara en naturlig ordning
att riksdagen hiar liksom eljest vid storre katastrofer i varje sirskilt fall
fir taga stillning till ersittningsfragan. Foérfaringssittet staimmer #aven
med den tanke som kommit till uttryck i en bestimmelse i forslaget till
atomansvarighetslag, att vid stérre katastrofer, di anliggningsinnehavarens
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ansvarighetsforsikring ej forslar att bereda alla skadelidande gottgorelse,
ersittning skall utga av statsmedel enligt grunder som i varje sérskilt fall
faststilles av statsmakterna.

Utredningen har i sitt forslag icke nirmare gtt in pa sddana anslags-
fragor som hur kostnaderna for expertkommissionens arbete m. m. skall
tackas. Till dessa fragor torde stillning fa tagas i annat sammanhang.

VI. Specialmotivering

I enlighet med det anférda har utredningens lagforslag dverarbetats inom
inrikesdepartementet. Departementsforslaget torde sasom bilaga B fa fogas
till protokollet i detta drende.

Vid utformningen av lagtexten har efterstrivats att undvika onddig
och tyngande utforlighet. Endast de viktigaste frdgorna har fatt sin 16s-
ning i sjilva lagen medan andra fragor Overlimnats at Kungl. Maj:t att
reglera genom tillimpningsforeskrifter. 1 ett hianseende ar lagen dock till
sitt innehall mer vittgdende @dn som varit absolut nédviandigt. Bestammel-
serna om linsstyrelsens befogenheter har nimligen fatt omfatta dven sadana
atgirder som linsstyrelsen, om lagen ej funnes, skulle kunna vidtaga pa
grund av spridda bestimmelser i andra forfattningar eller med stéd av
allménna rittsgrundsatser. Fran praktisk synpunkt maste det emellertid
vara virdefullt, att alla viisentliga regler om linsstyrelsens befogenheter
vid en atomolycka kan aterfinnas i en och samma foérfattning. Med den
redaktionella metod som salunda valts dr det sjilvfallet, att av férevarande
lagstiftning icke far dragas négra slutsatser betréffande ldnsstyrelsens be-
fogenheter vid andra olyckor dn atomolyckor.

Lagens rubrik

Sasom rubrik till lagen har utredningen féreslagit »lag med sirskilda be-
stimmelser om skydd mot skadlig stralning fran atomenergianliggning
m. m.». Denna rubrik ger emellertid, forutom att den sprakligt ar néagot
tung och omstindlig, ej klart besked om att lagen avser skyddet mot
stralning icke under normala driftsférhallanden utan endast vid olycks-
hiindelser av olika slag. For egen del vill jag i stillet foresla det kortare
och uttrycksfullare namnet »lag om skyddsatgirder vid olyckor i atom-
anliggningar m. m.»

18.
Denna paragraf - - som motsvarar 1 § forsta och andra styckena i utred-
ningens forslag - upptar bestimmelser om férutsiittningarna for en till-

lampning av lagen och om linsstyrelsens ansvar for att allmanheten skyddas
mot skadlig stralning.
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Utredningen

Utredningen foreslar, att lagens bestimmelser om skyddsatgirder m. m.
skall dga tillimpning vid driftstérning i >atomreaktor eller annan atom-
energianliggning, beligen inom riket>. Med atomenergianliggning avses
héir liksom i expropriationslagen (1 § forsta stycket, punkt 18) och bygg-
nadslagen (81 § andra stycket), dir samma term férekommer, endast an-
liggning av stationirt slag. Det som enligt utredningen i varje sirskilt
fall bor vara avgérande for fragan, huruvida de befogenheter for linssty-
relsen som lagen inrymmer skall f4 utnyttjas, ir om radioaktiva dmnen
spritts till omgivningen utanfér en anliggning i sddan mingd, att sir-
skilda atgirder — restriktioner betriffande vatten- eller livsmedelsfor-
sorjningen, tillfilliga evakueringar eller annat liknande -— pakallas till
skydd for allmanheten mot stralfaran. Sidana atgirder lir icke bli ak-
tuella med mindre aktivitet natt utanfér sjilva anliggningsomradet. Till
detta omride har ju allmanheten icke fritt tilltride, och det kan vid behov
avsparras av anliggningsinnehavaren sjilv. Orsakerna till utspridningen
av radioaktiva dmnen saknar sjilvstindig betydelse. Lagen skall silunda
aga tillampning icke blott vid brand eller annan olyckshiindelse utan aven
t. ex. vid sabotage.

Betraffande lagens rackvidd papekar utredningen vidare, att lagen icke
begransats till att gilla driftstdrningar som intraffar i fredstid. Aven om
myndigheterna i krig och under beredskap i och for sig har tillrickliga re-
surser for att bekdmpa olyckor av olika slag, dr det nimligen enligt utred-
ningen lampligt att lansstyrelsen 4ven i sddana tider sa lingt det ar prak-
tiskt mojligt pa vanligt satt svarar fér allmin sikerhet.

Ansvaret for att allminheten skyddas mot skadlig strilning har, sisom
namnts, lagts pa linsstyrelsen. De samordningsproblem, som uppkommer
darest en olycka drabbar mer én ett ldn, har utredningen icke ansett bora
16sas i lagtexten. Det torde i allminhet ge sig sjilvt vilken av flera linssty-
relser som bor fungera som den sammanhallande kraften, och det har icke
funnits limpligt att i enskildheter reglera samarbetet mellan olika lins-
styrelser.

Remissyttrandena

Hovrdtten fér Nedre Norrland finner det mindre vélbetinkt, att lagen
skall kunna tillimpas forst om radioaktiva dmnen faktiskt utspritts fran
atomenergianliggning i sddan mingd att sirskilda atgirder pékallas till
skydd for allminheten. Det borde enligt hovritten finnas mdéjligheter att
ingripa s& snart omedelbar fara uppstitt fér sadan utspridning. Sadana at-
girder som t. ex. alarmering av befolkningen i anlidggningens nirhet och
kontrollmétningar behéver nimligen kunna vidtagas pa tidigaste mojliga
stadium.
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1 samma riktning som hovritten uttalar sig ldnsstyrelsen i Géteborgs
och Bohus lin och ldinsstyrelsen i Vistmanlands ldn.

Att lagen skall &ga tillampning dven i krig och under beredskap for-
anleder civilférsvarsstyrelsen till foljande anméarkningar.

Enligt forslaget skall lagen vara tillamplig dven under beredskap och
krig. Emellertid avilar det civilforsvaret enligt gillande civilférsvarsforfatt-
ningar att ingripa under krig och under beredskap, déirest Kungl. Maj:t
forordnar diarom, mot samma slag av skador. Om foérslaget godtages, kommer
alltsa ingripande under beredskap och krig att kunna ske med stod av
tva skilda lagar och tva skilda organisationer kan komma att std insats-
beredda. Sisom utredningsmannen papekat innebir det ingen storre oligen-
het att kunna ingripa med stod av flera laghestimmelser. En férutsittning
harfér ar emellertid, att befogenheterna tillkommer samma myndighet.
Enligt forslaget skall lansstyrelsen — som ju tillika ar civilférsvarsmyndig-
het — bli det ledande organet. Vid sidant forhallande bér oligenheter ur
nu angivna synpunkt ej behova uppstd. Styrelsen finner det emellertid
mindre rationellt att tva skilda organisationer skall kunna finnas fér samma
verksamhet. Detta kan emellertid avhjilpas, om den fredsorganisation, som
skall kunna sattas i funktion med stéd av lagférslaget, baseras pa civilfor-
svarets personal och utrustning. Hirigenom vinnes ocksa en 6kad beredskap
pa forendmnda omréade.

Departementschefen

Den av nigra remissmyndigheter utvecklade tanken, att mdjlighet bor
finnas att vidtaga skyddsatgirder med stéd av lagen sa snart omedelbar fara
uppstatt fér att radioaktiva imnen skall spridas frin en atomenergianligg-
ning, ligger onekligen nira till hands. Givet ir att ett allvarligt tillbud vid
driften av en atomenergianliggning genast bor rapporteras till linsstyrelsen,
och det kan forvintas att lansstyrelsen vid en dylik underrattelse ofordréj-
ligen gor sig redo att ingripa. Det ar emellertid, enligt vad som upplysts fran
sakkunnigt hall, osannolikt att mer skulle medhinnas, innan antingen olyc-
kan avvirjts eller radioaktivitet redan frigjorts fran anliggningen. I varje
fall saknas, sa linge nagot radioaktivt utslipp icke férekommit, tillriack-
ligt underlag fér ait bedoma vilka skyddsatgirder som lampligen bér vid-
tagas. De forsta kontrollmitningarna i omgivningen ir givetvis utomordent-
ligt viktiga, men de maste utfoéras inom anliggningsomradet av anliggnings-
innehavaren sjalv och forutsatter darfor icke nagot stéd i lag. Saddant stod
erfordras sjilvfallet inte heller for utsindande av varningar, alarmeringar
eller f6r andra liknande forberedande atgarder. Ett tillgodoseende pa nu
ifragavarande punkt av remisskritiken synes dirfér knappast pakallat f{or
att ge 6kad sikerhet. Daremot skulle man, med den av remisskritiken for-
ordade ordningen, mojligen kunna befara forhaslade och olampliga ingri-
panden fran linsstyrelsens sida. Aven om jag sidlunda icke funnit skil atl,
savitt nu ar i fraga, franga utredningens forslag vid utformningen av fore-
varande paragraf, bor cmellertid vad hér anférts foranleda en jimkning i
3 § om forulsiltningarna for anmilan till lansslyrelsen rérande olyckstillbud.
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Lika med utredningen anser jag, att praktiska fordelar kan vinnas om
lagen gores tillimplig dven under krigs- och beredskapsférhallanden. Sa-
dana situationer kan nimligen tinkas uppkomma, da civilférsvarslagen
och annan beredskapslagstiftning icke ger tillrackliga mojligheter att skydda
allmanheten mot strilfara. I anledning av de synpunkter civilférsvars-
styrelsen anlagt pa denna fraga vill jag understryka vad utredningen i an-
nat sammanhang anfért om att civilférsvarets resurser for s. k. radiak-
skydd i krig bor utnyttjas vid uppbyggandet av den beredskapsorganisation
som héar avses.

Sdsom en redaktionell anmiarkning vill jag slutligen papeka att ordet
atomenergianlaggning i lagen utbytts mot den kortare termen atomanligg-
ning, som dven anviindes i det denna dag anmalda férslaget till atomansva-
righetslag.

2 §.

Forevarande paragraf, som motsvarar 1 § tredje stycket och 2 § i utred-
ningens forslag, innehdller bestimmelser om sérskilda forberedande atgir-
der som skall vidtagas i vissa lan. Dessa forberedande atgirder, som avser
dels utsende av befattningshavare med befogenhet att vid behov interimis-
tiskt handla i lansstyrelsens stélle dels upprittande av organisationsplaner,
har tidigare berdorts vid redogérelsen fér huvuddragen i forslaget. Ytterligare
vill jag hiar anmaérka f6ljande.

Det bor enligt min mening ankomma pa Kungl. Maj:t att bedéma i vilka
lan forberedande atgirder skall vidtagas. Lampligen kan detta ske i sam-
band med beviljandet av koncession for en atomenergianliggning. Prov-
ningen skall ga ut pa att faststilla, huruvida det i visst lén finns en latent
risk for skadlig stralning fran atomenergianliggning. Darvid ar att beakta
att det finns relativt ofarliga anldggningar, som 6ver huvud taget icke pa-
kallar négra sdrskilda beredskapsatgarder fran det allmidnnas sida, me-
dan andra anliggningar ater ar sAdana att forsiktighetsdtgirder kan vara
behovliga i flera lan.

Linsstyrelsen bor dga bestimma vilket antal befattningshavare med befo-
genhet att besluta i lansstyrelsens stille som skall utses i linet samt for-
ordna limpliga personer harfor. I hindelse av en olycka har befattnings-
havare som hir avses samma befogenheter som tillkommer lidnsstyrelsen
sjalv. Givetvis skall han dock sa snart detta kan ske overlamna ledningen
av katastrofskyddet till nigon som normalt dger handla & linsstyrelsens
vignar, och de beslut han fattar skall ofordrojligen omprévas av lidnssty-
relsen (jfr 12 §).

Uppgiften att utarbeta en organisationsplan har lagts pa vederbérande
lansstyrelse. I allmédnhet bor en organisationsplan finnas for varje anlagg-
ning dir man behdver riakna med mojligheten av en allmédnfarlig sprid-
ning av radioaktiva dmnen. Dock lar det, om - sdsom kommer att bli
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fallet vid Aktiebolaget Atomenergis forskningsstation i Studsvik — flera
reaktorer eller andra anliggningar uppfores inom ett begransat omréade,
vara tillfyllest med en gemensam plan for alla anliggningar inom samma
omrade. Planen, som bor upprittas i intimt samarbete mellan linsstyrel-
sen, andra myndigheter och anlidggningsinnehavaren, bor baseras pé ett in-
giende studium av ett eller flera tinkta typfall av olyckor. Dirvid méste
sarskilt uppmirksammas sidana fragor som alarmering av befolkningen
i en utsatt trakt, kontrollmétningar och andra undersékningar samt sane-
ringsatgarder och inskrinkningar i jordbruksproduktionen. Skil kan fin-
nas att utarbeta ett siirskilt kontrollmitningsprogram évensom en plan for
en eventuell evakuering. Av vikt dr dven att ldnsstyrelsen goér en Gversyn
over de resurser i friga om personal och materiel som i hidndelse av en
olycka kan vintas sti till dess forfogande for olika uppgifter.

Om en atomenergianlaggning dr si beligen att en olycka i anldggningen
skulle kunna tinkas beréra mer dn ett lin, kan det givetvis vara lampligt
att en gemensam organisationsplan upprittas for flera lin. Sirskilda be-
stammelser harom torde icke vara erforderliga.

3 §.
Paragrafen behandlar anliggningsinnehavarens skyldighet att sld larm
vid en olycka.

Utredningen

Enligt utredningens forslag intrider skyldigheten for anliggningsinneha-
varen att anmila en olycka till myndigheterna forst nir det intrdffat en
hiindelse, som pakallar sarskilda atgirder till skydd for allmdnheten mot
stralfaran. Anmilan skall ske till ldnsstyrelsen eller, om forbindelse med
linsstyrelsen icke omedelbart kan erhallas, till sidan befattningshavare
som dr behorig att besluta i linsstyrelsens stille. Utredningen anser, att
anmilningsskyldigheten enligt lagen icke bor géras mer omfattande an nu
sagts, men vill samtidigt papeka mdjligheten att, om si finnes o6nskvirt, i
koncessionsvillkoren for en anliggning féreskriva en mer vittgdende anmail-
ningsskyldighet, avsende t. ex. d&ven mindre allvarliga tillbud, som av exper-
tisen pa platsen bedémes icke komma att beréra allménheten.

Remissyltrandena

Liinsstyrelsen i Vdstmanlands lin anser, att redan en hindelse som
kan komma att pakalla atgirder till skydd fér allminheten mot
radioaktiv stralning bor rapporteras till vederbérande myndighet.

Forste provinsiallikaren i Stockholms lin finner det angeliget att dven
mindre olyckor och tillbud till olyckor i atomenergianliggningar kommer till
myndigheternas kiannedom och foreslar en harav betingad utvidgning av
anmilningsskyldigheten.

Linsstyrelsen i Uppsala lin som helst skulle se att anliggningsinne-
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havarens skyldighet att pa olika sitt ingripa for att begrinsa skadeverk-
ningarna av en olycka till sin allminna rickvidd och inneboérd fastslogs i
lagen — anser att anmélningsskyldigheten i lagen borde utstriackas att gilla
aven larm till den centrala expertkommission fér atomolyckor som avses
skola bildas liksom éven till den lokala polismyndigheten och till cheferna
for de ovriga lokala styrkor sem enligt vederbérande organisationsplan
omedelbart méaste insittas for att varna den ndrmast berérda befolkningen,
avspirra omriaden m. m.

Flera remissinstanser, bland uem Idnsstyrelsen i Stockholms ldn och
ldinsstyrelsen i Malméhus lin, anser i likhet med lansstyrelsen i Uppsala
ldn, att anldggningsinnehavaren bor vara skyldig att underritta polismyn-
digheten i orten om en intriaffad olycka. Forste och andre stadslikarna i
Goteborg foreslar att anliggningsinnehavaren skall alarmera 4ven hilso-
virdsnidmnden eller ansvarig tjinstelidkare.

Departementschefen

Som jag tidigare anfért bér anliggningsinnehavarens skyldighet att vara
verksam for att begrinsa skadeverkningarna av en olycka i huvudsak reg-
leras genom koncessionsvillkoren. Att anméilningsskyldigheten sarskilt lag-
fasts beror bl. a. dirpa, att det bor finnas mdjligheter att inskrida med
straff mot den som gor sig skyldig till en sa allvarlig forsummelse som att
underlata att rapportera en olycka. I lagen bor anmilningsskyldigheten i
stort sett icke goras mer omfattande &n som motiveras av detta syfte. Dock
forefaller det praktiskt att stadga att anmélan bor ske icke blott till lanssty-
relsen utan dven till den lokala polismyndigheten, som ju vid en olycka
alltid méste komma tillstides redan i begynnelseskedet. Daremot far det
i 6vrigt normalt anses ankomma pa linsstyrelsen ait lita larm utga till
olika myndigheter och organ som har uppgifter i katastrofskyddet. Ar na-
gon jadmkning hédrutinnan i visst fall 6nskviard kan, sisom utredningen
papekat, anliggningsinnehavarens anmilningsskyldighet utstriackas i kon-
cessionsvillkoren for vederbdrande anliggning.

Jag instimmer, sdsom framgéar av vad jag anfort i motiveringen till 1 §,
i vad ldnsstyrelsen i Vastmanlands ldn anfort om att redan ett allvarligt till-
bud genast bér anmalas till ansvariga myndigheter, och vid utformningen av
departementsforslaget har denna synpunkt tillgodosetts.

4 §.
I denna paragraf meddelas féreskrifter om kontrollmitningar och andra
undersokningar i syfte att utréna radioaktivitetens spridning efter en
olvcka.

Utredningen
Det kan i anslutning till en olycka i en atomenergianliggning behéva
goras savil summariska kontrollmétningar 6ver stora mark- och vattenom-
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raden med harfér limpade instrument som mitningar och dven provtag-
ningar betriffande sarskilda objekt, t. ex. betriffande vissa forrad av mjolk
och andra livsmedel. Stundom kan vidare komma i fraga att upprétta kon-
trollstationer f6r undersékning av eventuell kontamination av personer som
vistats inom omrade med stark radioaktiv beldggning. Utredningen anser,
att de forhallandevis obetydliga intrang i enskilds ratt som undersékning-
arna kan medféra vager litt i jamforelse med de utomordentligt betydelse-
tulla allminna intressen som star pa spel vid en olycka. Av vikt ar att un-
dersékningarna utféres med all méjlig skyndsamhet. Nagot krav pa att i
varje sirskilt fall skall foreligga ett beslut av myndighet kan darfor icke
uppstillas. Personal, som av lansstyrelsen fatt i uppdrag att utféra radio-
aktivitetsundersokningar, bor fritt f4 bedéma var och hur métningar och
provtagningar skall ske. En motsvarande ritt att féranstalta om undersok-
ningar har #ven tillagts innehavaren av ifrdgavarande atomenergianlagg-
ning. Utredningen forutsitter dock, att upprattandet av kontrollstationer
och genomférandet av undersokningar betriffande personer i praktiken
blir en uppgift for lansstyrelsen.

Remissyttirandena

Hovrdtten fér Nedre Norrland anser, att bestimmelserna om kontrollmit-
ningar och andra undersékningar fatt en alltfér obestimd utformning och
finner dAven i ovrigt dessa bestimmelser bristfilliga. Hovritten anfor hiér-
om féljande.

Enligt 4 § skall i lagrummet angivna maétningar och andra undersok-
ningar, utan hinder av att intring gores i enskilds ritt, kunna ske ej blott
efter forordnande av lansstyrelsen utan dven pa uppdrag av anliggnings-
innehavaren. For fall av obstruktion foreslas handriackning och straffsank-
tion (9 § andra stycket sista punkten och 10 § andra stycket). Redan den
omstindigheten att en anliggningsinnehavare tillerkints befogenheter av
forevarande slag kan viicka betiankligheter. Men hartill kommer att omfatt-
ningen och arten av de undersokningar, som sadlunda méa foretagas icke
bestimmas i lagen. Sasom denna avfattats torde dven ingrepp i medborgar-
nas kroppsliga integritet kunna ifrdigakomma. Dylika ingrepp synas ocksa
vara forutsatta av utredningsmannen. Av skidl som tidigare berdrts ar
det visserligen icke lampligt att tynga lagstiftningen med detaljforeskrifter.
Emellertid synes angeliiget atl nirmare reglera den omfattning i vilken en
anlaggningsinnehavare skall dga ritt att utan myndighets provning tvangs-
vis foranstalta om undersékning. Det ir icke for hovritten kint huruvida
f6r utronande av forekomsten av radioaktiva dmnen kan bli erforderligt att
gbra ingrepp i ménniskans kropp — ytliga métningar med dosmitare synas
mest troliga —— men dtminstone bora, om sa ér fallet, dylika ingrepp, dar de
skola ske pa anliggningsinnehavarens uppdrag, i forsta hand goras bero-
ende av undersokningspersonens medgivande. Vid vagran bér for undersok-
ningens tvangsvisa genomférande krivas lansstyrelsens forordnande. Det
torde i allmiinhet icke vara omojligt att med tillracklig skyndsamhet erhalla
sadant. Endast di forordnande icke utan fara kan avvaklas bor undersok-
ningen indock fa verkstillas.

5 - Bihang till riksdagens prolokoll 1960. 1 saml. Nr 139
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Pa ett par hall avvisar man forslaget att anliggningsinnehavaren fritt
skall kunna avgéra vem han vill anfértro ett uppdrag att utféra undersdk-
ningar som avses i denna paragraf. Linsstyrelsen i Hallands lin ifragasitter
om icke i stillet en eller flera namngivna tjianstemin i vederbérande fore-
tag borde av linsstyrelsen i foérvig férordnas att fullgéra sadan uppgift.
Enahanda ordning savitt giller undersékning pa person férordas dven av
foreningen Sveriges landsfiskaler.

Departementschefen

Vid utformningen av férevarande paragraf ir det nddvandigt att halla i
minnet att kontrollmitningar och andra undersékningar av det slag som
hir avses hor till de mest bradskande uppgifterna vid en atomolycka och
att det tillika dr en uppgift som med hinsyn till sin omfattning kan
kriva en omedelbar mobilisering av alla tillgdngliga resurser. Det synes
darfér ofrankomligt att méjligheter ges att anviinda, férutom den radiak-
utbildade personal som myndigheterna i linet kan férfoga 6ver, dven den
arbetskraft som finns att tillga vid sjilva anliggningen. Det ar ocksi helt
naturligt, att de personer som skall utféra undersékningarna maéste ha ett
betydande métt av frihet att avgéra var och hur undersékningarna skall
bedrivas.

Utredningens férslag, att anliggningsinnehavaren skall kunna uppdraga
at sina anstéllda att sjalvstindigt utfora undersékningar som inkriktar pa
enskildas eljest rittsligt skyddade intressen, innebir otvivelaktigt ett visst
avsteg fran vanligen i lagstiftningen tillimpade principer. Emellertid lir,
sdsom utredningen framhallit, ingreppen bli timligen obetydliga, och det
ar knappast tinkbart att den enskilde i nigot fall kan ha ett legitimt in-
tresse att motsitta sig sddana enkla och féga tidskrivande underskningar
som hir avses. Snarare torde det framsta som ett starkt nskemal for den
enskilde att si skyndsamt som méjligt f4 klarlagt, huruvida han sjilv el-
ler hans egendom &r utsatt foér fara. Betriffande undersékning pa person
lar i praktiken icke nigra andra sidana bli aktuella in mitningar med in-
strument som féres over kladerna och dirvid registrerar den aktivitet ve-
derbérande fatt pa sig. Skulle nigon motsitta sig en undersokning far denna
icke genomféras med vald av den som fitt i uppdrag att utféra undersok-
ningen, utan avsikten ar att i detta fall polishandrickning skall begiiras
(jfr 11 §).

Gentemot vad linsstyrelsen i Hallands lin anfért dirom, att pa férhand
borde forordnas ett antal personer — bland dem anstillda vid ifrdgavarande
anldggning — till forrattningsmén med befogenhet att utféra radioaktivitets-
undersékningar, kan géras vidgande invindningar. Med denna utvig skulle
man tillskapa en grupp forvaltningsirenden som villade administrativt ar-
bete utan att linsstyrelsen — som vil icke rimligen skulle kunna bedéma for-
rattningsméannens tekniska kompetens — likvil fick nigon egentlig kontroll
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6ver forhallandena pa omradet. Man skulle ocksa riskera, att vid ombyte
av personal i anliggningen nya férordnanden icke meddelades i tid, vilket
kunde f4 till £61jd att alla, som borde deltaga i undersékningarna, pa grund
av bristande befogenhet ej kunde anviindas harfor.

P4 dessa skil har jag funnit mig béra godtaga utredningens forslag i
denna del.

5 §.

I denna paragraf regleras lansstyrelsens befogenheter att pibjuda evakue-
ringar, inskrinkningar i vatten- och livsmedelsférsérjningen och andra
liknande atgéarder.

Utredningen

Utredningen har i sitt forslag angivit myndigheternas befogenheter i
tamligen allmédnna ordalag. Anledningen hértill dr, enligt vad utredningen
framhéller, att vara kunskaper om en allvarlig olycka i en atomenergian-
liggning och om vad som kan behdva géras for att begridnsa verkningarna
av en sadan olycka ir ofullstindiga. For allmin sikerhet ansvariga myn-
digheter och organ maéste i varje tinkbart lige kunna anpassa sina mot-
atgirder efter situationens krav, och de maste lagstiftningsmaissigt ha moj-
ligheter att bekampa dven de svaraste tdnkbara atomolyckor. I motive-
ringen till de centrala bestimmelser om myndigheternas maktbefogen-
heter som upptagits i férevarande paragraf anfér utredningen ytterligare.

En bradskande atgard vid en olycka i en atomenergianliggning kan vara
att uppmana eller foreligga befolkningen i utsatta trakter att séka skydd
mot strialningen. Husviggar erbjuder ett visst skydd mot strilningen, och
en sa enkel atgard som att bege sig inomhus reducerar diarfér risken for
strilskador, Nagon giang maste mahinda ett utegdngsférbud féljas av eva-
kuerings- och avspéarrningsatgarder betriffande begrinsade omraden. Sér-
skilt giller detta om en olycka intraffar i samband med regn sa att den
utslippta radioaktiviteten snabbt »tvittas ut» ur luften och fills ut i kon-
centrerade mingder Gver forhdllandevis smé ytor. For nu berérda 3tgarder
limnar 5 § forsta stycket 1 punkten erforderligt stéd, och andra stycket i
samma paragraf innehéller en kompletterande bestimmelse, som fastslar att
det vid evakuering aligger linsstyrelsen att ordna inkvarterings- och utspis-
ningsfragan for utrymda personer och att limna dessa annan behovlig hjilp.

I 5 § forsta stycket 2 och 3 punkterna behandlas 6vriga skyddsatgirder
mot skador av radioaktiv stralning. Enligt 2 punkten &ger lansstyrelsen pa-
bjuda inskriankningar av varjehanda slag rérande enskilds ritt att faktiskt
nyttja eller rattsligt forfoga 6ver egendom. Frimst lar komma ifrdga olika
ingripanden som direkt eller indirekt beror vatten- eller livsmedelsférsorj-
ningen, men enligt lagen kan vilka objekt som helst bli féremal for ingri-
panden. Vid tillimpningen av 2 punkten ir att mirka, att dir avsedda in-
skrinkningar i ritten att bruka eller férfoga over egendom kan pabjudas
iven inom omraden, dir man #nnu ej hunnit konstatera huruvida radio-
aktiva amnen forekommer i héalsofarlig mingd. Blotta misstanken om ett
utfall av siddana dmnen kan nimligen ur stralskyddssynpunkt motivera
provisoriska forbudsatgiarder. - - Livsmedel eller andra objekt far emeller-
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tid enligt vad som uttryckligen stadgas i 3 punkten icke omhiindertagas
och oskadliggéras med mindre egendomen ifraga verkligen blivit férorenad
av radioaktivitet. Uttrycket oskadliggéra innefattar alla erforderliga &t-
garder for att forhindra skadeverkningar av radioaktiviteten. Stundom kan
detta ske genom sirskild forvaring eller beredning, men i andra fall finns
det kanske icke nigon annan ekonomiskt rimlig méjlighet att férebygga
skadeverkningar 4n att férstora den omhindertagna egendomen.

Remissyttrandena

Den allminna meningen bland remissinstanserna synes vara att linssty-
relsens befogenheter enligt denna paragraf icke lampligen kan avgrinsas
sndvare 4n som skett i utredningens forslag. Den kritik som yppats gar i
stillet ut pa att paragrafen, trots de allmént héllna formuleringarna, alltfér
hart binder linsstyrelsen. Ldnsstyrelsen i Jonkdpings ldn anser, att det
genom en hinvisning i paragrafens ingress till andra forfattningsbestim-
melser och till allminna rittsgrundsatser pa omradet bor klargoras att
paragrafen icke innehdller nagon uttommande katalog 6ver ldnsstyrelsens
befogenheter vid atomolyckor.

Stockholms stadskollegium anser att paragrafen bor utvidgas med bestidm-
melser som ger linsstyrelsen ratt att aldgga enskild att sjalv bortféra egen-
dom, som hotas att bli forstérd av radioaktivitet. Kollegiet utgar fran att
mdjlighet hartill ej foreligger med den avfattning paragrafen fatt i utred-
ningens foérslag och framhaller, att aligganden av ifrdgavarande slag kan
bli praktiskt betydelsefulla exempelvis vid evakuering av boskap fran visst
omrade.

Forste provinsiallikaren i S6dermanlands lin befarar, att utredningen ej
givit lansstyrelsen tillrackliga befogenheter att vid behov reglera forhallan-
dena inom djurvarden. Han erinrar om att lansstyrelsen kan behdva t. ex.
pabjuda omedelbar uppstallning av kreatur, forbjuda anvindande av farsk-
foder eller férordna om evakuering av djur.

Gentemot innehdllet i 3 punkten i forsta stycket inviander Sveriges sjuk-
hus- och hdlsofysikers forbund, att mojlighet bor finnas att omhéndertaga
livsmedel vid misstanke om radioaktiv fororening dven om sédan férorening
1 det sirskilda fallet icke hunnit konstateras. Av samma mening ar bland
andra hovrdtten fér Nedre Norrland och ldnsstyrelsen i Jénkdpings ldn.

Betriaffande samma punkt har vidare veterindrstyrelsen gjort en redak-
tionell anmirkning. Styrelsen anser, att punkten, till undvikande av miss-
forstdnd, bor fortydligas, forslagsvis genom féljande omformulering: »3)
omhéndertaga dvensom genom sarskild férvaring, beredning eller annan
lamplig atgird eller genom foérstoring oskadliggora livsmedel eller annat,
som blivit fororenat med radioaktiva dmnens.

Landsfogden i Malmdéhus ldn férmodar, att det i extrema fall av kontami-
nering av personer kan bli nédvindigt att hialla vederbérande avskild fran
barn eller gravid hustru eller att férbjuda honom att firdas med allminna
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fortskaffningsmedel. Det framgar icke av utredningens foérslag hur utred-
ningen tinkt sig att man skall komma till ritta med problem av detta slag.

Departementschefen

Betriaffande omfattningen av lansstyrelsens befogenheter enligt foreva-
rande bestimmelser ar till en borjan att mirka att det, bortsett fran At-
garder som avses i forsta stycket forsta punkten, icke kan komma ifriaga
nigra ingripanden som riktar sig mot personer. Dock lir vil en person
som fatt radioaktivitet i kldderna kunna férbjudas att anvinda dessa in-
nan de rengjorts. Radioaktivitet 6verfoéres emellertid icke frin en méin-
niska till en annan pi samma sitt som en smittsam sjukdom, och nigon
sddan isolering av stralskadade personer som landsfogden i Malméhus lin
diskuterar kan darfor icke tinkas bli nédvandig.

Icke minst visentligt, nir det giller att skydda allminheten mot stral-
faran, 4r att linsstyrelsen kan foretaga egendomsingrepp av olika slag.
Dessa ingrepp bor enligt min mening kunna avse dven sddana Aatgirder
som bortférande av djur och livsmedel. Ramen for lansstyrelsens befogen-
heter har i overensstimmelse hirmed i departementsforslaget utvidgats i
jamforelse med utredningens forslag.

Sasom framgar av lagtexten kan betriffande omrade, inom vilket radio-
aktiv beldggning kan antagas féorekomma eller vara att vanta, ges foreskrif-
ter om olika inskrinkningar i ritten att anvinda vatten, naturprodukter och
livsmedel. Det finns saledes mojligheter att t. ex. forbjuda anvindningen av
mjolk fran sddant omrade. Skulle ett beslag av livsmedel bli aktuellt, kan
redan i samband med sjilva omhindertagandet géras en summarisk under-
sokning, huruvida dessa ar kontaminerade i halsofarlig grad. Kan darvid
icke konstateras nigon som helst kontamination, lar i varje fall skél saknas
for en si ingripande atgird som ett omhéindertagande av livsmedlen skulle
innebéra.

Nir beslut meddelas med stéd av bestimmelserna i forevarande para-
graf skall liansstyrelsen sjilvfallet, liksom éven eljest vid tillimpningen
av denna lag, tillse att intranget i enskilds ratt ej blir stérre &n som erford-
ras for att forebygga eller begrinsa skadeverkningar av radioaktiv stral-
ning. Giller beslutet tills vidare bor ldnsstyrelsen, sd snart anledning dér-
till forekommer, underséka om det kan upphivas eller inskridnkas.

Veterinirstyrelsens redaktionella anmarkning till stadgandet om om-
hindertagande av livsmedel har i huvudsak beaktats vid utformningen av
departementsférslaget.

6 och 7 §§.
Paragraferna reglerar fragor om tjinsteplikt och forfoganderitt.

Utredningen
Vad giller tjansteplikten har denna i utredningens forslag fatt omfatta
personer i 4ldrarna 18--65 ar. Barn under 18 ar far enligt 12 § stralskydds-
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lagen icke sysselsittas i radiologiskt arbete, och de bér da enligt utred-
ningens mening icke heller anvindas fér arbete som avses i denna lag. Den
ovre aldersgransen har valts for att na 6verensstimmelse med den nérlig-
gande, i 10 § brandlagen féreskrivna tjénsteplikten. Liksom i sistndmnda
lagrum framhélles dven hir att i och fér sig tjinstepliktig person icke skall
alaggas annat arbete in sddant som med hiinsyn till hans kroppskrafter och
halsotillstdnd skiligen kan kriivas av honom. Denna sistnimnda synpunkt
kan kréva sirskilt beaktande d4 friga uppkommer att 4liigga kvinna tjinste-
plikt. I 6verensstimmelse med de bedémningar som gjorts av International
Commission on Radiological Protection far nimligen 4tminstone for nirva-
rande anses, att kvinnor i fruktsam alder icke bor anvindas till riddnings-
arbete i vilket de kan bli utsatta fér radioaktiv strilning.

Rekvisition av férnédenhet bér enligt utredningen kunna avse all slags
egendom. Forfogandet kan gi ut pa antingen en upplatelse med nyttjande-
riatt eller ett dverférande av dganderitt. SA snart friga ar om annat #n
typiska konsumlionsvaror lir i allmiinhet ett ianspraktagande av egendom
béra begrinsas att avse upplatelse med nyttjanderitt. Av vikt ar emellertid
att det fran bérjan klargéres vad ianspriktagandet innebar. Darfér har
utredningen foreskrivit att, om dganderittsévergang asyftas, detta sirskilt
skall angivas i linsstyrelsens foreliggande.

Remissyttrandena

En i flera remissyttranden aterkommande anmirkning mot bestimmel-
serna om tjansteplikt ir att vid lagtextens utformning icke tillrickligt beak-
tats, att det fran strilskyddssynpunkt ar angeliget att yngre personer icke
i onddan utsittes for radioaktiv stralning. Medicinalstyrelsen och lanssty-
relsen i Gotlands lin anser silunda, att i lagtexten bér komma till uttryck
att foretridesvis endast personer 6ver 45 ar bér uttagas med tjansteplikt.
Sveriges sjukhus- och hdlsofysikers férbund vill undantaga kvinnor under
45 ar fran tjinsteplikten.

Civilférsvarsdirektoren i Vislerbottens ldn anser emellertid, att den undre
dldersgrinsen fér tjinsteplikten — i analogi med vad som giller enligt
brandlagen — bor sittas till 16 ar i stillet for, som utredningen foreslagit,
18 ar. Dock bér tillkomma en bestimmelse »rorande vissa inskrankningar
nir det giller grupperna under 18 ar».

Poliskammaren i Malmé finner det oklart pa vilket sitt uttagning av
arbetskraft och egendom skall ske. Det vore icke tillfredsstillande om lins-
styrelsen i varje sirskilt fall skulle behdva rikta ett skriftligt och personligt
féreliggande till den vars arbetskraft eller egendom skulle tagas i ansprak.
En sadan ordning vore namligen icke tillrickligt smidig for att i alla situa-
tioner tillgodose behovet av snabba atgirder. I bradskande situationer, da
linsstyrelsens handliggning icke utan vada kan avvaktas, bor enligt polis-
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kammarens mening polismyndighet provisoriskt kunna aligga tjinsteplikt
och uttaga fornédenheter.

Departementschefen

Betriffande aldersgrinserna for tjansteplikten synes det vara
naturligt att i férsta hand soka forebilder i annan jamférlig lagstiftning,
diar regler om tjinsteplikt férekommer. Savil i civilforsvarslagen som i
brandlagen har den undre grinsen satts vid 16 ar och den &vre vid 65 ar.
Sasom vissa remissinstanser papekat kan emellertid finnas skil att i denna
lag sitta den undre grinsen vid hogre alder én eljest. Forutom barn bor
niamligen icke heller kvinnor i fruktsam alder utsittas for radioaktiv stral-
ning. Att generellt undantaga kvinnor under 45 ar fran tjénsteplikt enligt
denna lag ir dock enligt min mening icke lampligt, och jag vill i detta sam-
manhang erinra om att kvinnor, i samband med en atomolycka, med fo6r-
del skulle kunna anvindas for atskilliga arbetsuppgifter, som icke med-
for nagon risk for skadlig stralning (t. ex. omhindertagande och utspis-
ning av evakuerade familjer). Det bér enligt min mening ankomma pa
ansvariga myndigheter att vid tillimpningen av lagen tillse, att personer
i sarskilt stralkinsliga aldrar icke utsittes for stralfara. Emellertid kan
det knappast vara férenat med nagon praktisk oldgenhet att i sjilva lagen
undantaga barn under 18 ar fran tjinsteplikt.

Det ar angeliget, att det vid tillhandahallande av egendom
enligt denna lag redan fran bérjan blir klart om ett fvertagande med agan-
deritt eller en upplatelse med nyttjanderdtt ar asyftad. Detta onskemal
torde kunna tiligodoses genom en regel av innebdrd, att egendomen skall an-
ses ha tillhandahallits med nyttjanderitt, direst annat icke sarskilt angi-
vits eller ock framgar av omstindigheterna.

Av utredningens forslag framgar ej klart vad som skall gélla betréaffan-
de den niarmare ordningen foér uttagande av arbetskraft
och fornédenheter. I departementsforsiaget har dirfor gjorts ett
tilligg som innebir att det skall ankomma pé polisbefél som lansstyrelsen
bestimmer att ombesérja sjilva uttagningen. Givetvis skall vederborande
polisbefiil dirvid beakta de anvisningar linsstyrelsen kan ha funnit lIamp-
ligt att meddela.

8 §.

Paragrafen upptager vissa bestimmelser om ersittning av statsmedel till
den som genom eget arbete eller genom tillhandahallande av férnddenhet
medverkat vid bekimpandet av en olycka i en atomenergianliggning.

Utredningen
De av utredningen foreslagna ersittningsbestimmelserna omfattar endast
sidana fall da tvangsuttagning av arbetskraft eller egendom skett. Uppstar
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vid frivilligt arbetsitagande eller frivillig upplatelse eller 6verlatelse av
egendom tvist i ersittningsfragan, far tvisten prévas av domstol enligt all-
ménna rattsregler.

Enligt utredningsférslaget skall den som &lagts {jinsteplikt erhalla, for-
utom erséttning for resa och andra kostnader, skilig gottgorelse for utfort
arbete och for skada som i samband med ianspriktagandet &samkats ho-
nom. Jamvil fér egendom som rekvirerats och fér skada pa siddan egendom
skall lamnas skilig ersittning. I motiveringen till forslaget siges, att van-
ligen full ersittning bor utga for utfort arbete och for ianspraktagen egen-
dom, men fall kan enligt utredningen tinkas da ratten till ersattning bor i
nagon mén begrinsas. Som exempel pa dylika fall anféres, att en forné-
denhet, som rekvireras, tillfilligt kraftigt stigit i viirde just till f6ljd av
den olyckshindelse som gjort en rekvisition aktuell. Ersittningen bér da
kunna nedsittas efter skilighet.

Utredningen uppehaller sig nidrmare vid den ersittning som skall utga
for person- och egendomsskada. For jimférelse lamnas en redogorelse for
atomskadeutredningens férslag till atomansvarighetslag, vilket bygger pa
att skada pa grund av radioaktiv strilning i forsta hand skall tickas av
en ansvarighetsforsikring, men, for det fall att foérsikringsbeloppet ej for-
slar, forutsitier att statsmedel stilles till forfogande for viss gottgérelse
till skadelidande. I anslutning hirtill uttalar utredningen, att den som
genom eget arbete eller genom tillhandahallande av férnédenhet medverkar
vid bekdmpandet av en atomolycka och som dirigenom drabbas av skada
alltid bor vara garanterad ersittning av statsmedel och att ersittningen icke
i nagot fall bor till storleken begrinsas enbart av det skilet att olyckan
fatt mycket stor omfattning.

Utredningen har velat 6verlamna at Kungl. Maj:t att komplettera ersitt-
ningsbestimmelserna med féreskrifter i olika avseenden. Bland de fragor
som skall regleras i denna ordning mirkes forfarandet vid provningen av
ersittningsansprak.

Remissyttrandena

Hovrdtten fér Nedre Norrland foreslar, att ersittningsbestimmelserna
andras sa att ersattning av statsmedel kan beredas dven den som frivilligt
atagit sig arbete eller frivilligt stillt sin egendom till forfogande. Hirom
anfér hovratten.

Erfarenheterna fran Gotailvsraset och Mohedaolyckan visa, att frivillig
arbetskraft varit av synnerlig betydelse fér katastrofens bekimpande. Aven
om vid en atomolycka genom den nu féreslagna lagen helt andra mojlig-
heter komma att finnas fér tvangsvis uttagning av arbetskraft, kan foérut-
sattas att i vart fall i inledningsskedet frivillig arbetskraft maste tagas i
ansprak. Att denna arbetskraft i friga om ritt till ersiattning skulle komma
i ett avsevirt simre lige dn tvangsvis uttagen arbetskraft kan icke vara rim-
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ligt. I 6verensstimmelse med vad som stadgas i 15 § brandlagen bor darfor
oppnas mdjlighet att av statsmedel bereda gottgorelse till dem som frivilligt
stallt sig eller sin egendom till forfogande.

I samma rikining uttalar sig arbetsmarknadsstyrelsen, som frambhaller,
att ett positivt frimjande av frivilliga atgirder synes fordra, att den som
atager sig att frivilligt fullgéra en arbetsuppgift, vilken annars skulle foér-
anleda tvangsuttagning, i princip tillerkdnnes erséttning enligt samma
grunder, som i lagforslaget stadgas betriffande tvangsuttagen arbetskraft.

I fraga om grunderna for bestimmandet av ersitining enligt lagen fore-
slar linsstyrelsen i Visternorrlands ldn, att i lagtexten klart utsages att full
ersattning skall limnas.

Reglerna om ersittning fér person- och egendomsskada anser Aktiebolaget
Atomenergi bora bringas i 6verensstimmelse med forslaget till atomansva-
righetslag. Likformighet &r enligt bolagets mening sa mycket viktigare som
det kan tinkas fall i vilka det ar oklart huruvida en person — t. ex. en
anstilld hos en byggnadsentreprendr vid en olycksdrabbad reaktoranligg-
ning — Adragit sig skada vid arbete som beordrats av anliggningsinneha-
varen eller vid arbete som utforts enligt alaggande av ldnsstyrelsen.

Linsstyrelsen i Gotlands lin anser, att reglerna om erséttning for person-
skada bér bygga pa yrkesskadeforsikringslagens principer.

Linsstyrelsen i Vdsternorrlands ldn har tagit upp frigan huruvida stats-
verket for ersittning som utgivits med stéd av forevarande bestimmelser
bor fa regressriatt mot anliggningsinnehavaren. Lénsstyrelsen finner, att
mycket talar for att anliggningsinnehavaren bor svara fér kostnaderna for
de atgirder som maste vidtagas for att skydda allmanheten i samband med
olyckor, men férordar att frigan nirmare utredes.

Aven Stockholms stadskollegium har i sitt remissyttrande uppmirksam-
mat regressfragan och framhaller, att, om avsikten 4r att hér ifrdgavarande
kostnader skall stanna pa statsverket, detta bor utsigas atminstone 1 mo-
tiven till lagen.

Departementschefen

Det ar naturligt, att den som av myndighet tvingsvis uttagits till arbete
eller forelagts att tillhandahalla férnodenhet for bekimpandet av en olycka
tillférsiakras gottgorelse av statsmedel, och siadan gottgérelse bor kunna
beredas honom p4 ett snabbt och smidigt satt. Asamkas vederbérande skada
till person eller egendom, bor han i man av befogenhet pa vanligt sitt kunna
kriva skadestind av den som enligt civilrittsliga regler ar ansvarig for
skadan. Dock skall han givetvis icke i nigot fall sammanlagt fi mer én full
ersittning for liden skada. Det hir antydda sambandet mellan ersattningar
enligt denna lag och skadestandsanspriak har dven uppmirksammats i
forslaget till atomansvarighetslag. Salunda har i motiveringen {ill sist-
nimnda férslag anforts, att hinder icke mdéter for den som ér berittigad
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till ersittning enligt férevarande lag att tillika géra ansprak pa ersittning
av anliggningsinnehavaren enligt atomansvarighetslagen.

Vad nyss sagts om det naturliga i att ersittning utgir av statsmedel vid
tvingsuttagningar har enligt min uppfattning i huvudsak giltighet dven be-
traffande frivillig medverkan vid bekdmpandet av en olycka. Visserligen lir
vil den som forst efter sarskild 6verenskommelse med anliggningsinneha-
varen eller med myndighet ingriper i skyddsarbetet vara berittigad till gott-
gorelse av sin uppdragsgivare enligt allménna civilrittsliga regler. Om den
frivilliga insatsen gjorts utan foregiende éverenskommelse blir emellertid
vederborandes ritt till ersittning betydligt osikrare. Sarskilt ogynnsamt
skulle liget kunna bli fér den som gjorde en frivillig arbetsinsats och dir-
vid blev skadad under sidana omstandigheter att varken anliggningsinne-
havaren eller ndgon annan kunde goras skadestdndsansvarig. Den beskriv-
na ordningen ir redan fran allménna rittvisesynpunkter otillfredsstillande.
Sasom arbetsmarknadsstyrelsen pépekat tillkommer dessutom att en sniv
instillning i ersidttningsfragan dr 4gnad att motverka frivilliga insatser.
For min del anser jag, att den som frivilligt stéllt sin arbetskraft eller egen-
dom till férfogande bor kunna f4 ersittning efter samma grunder som skall
galla vid tvAngsuttagning. Sjalvfallet maste dock, nir det giller prestation
som gjorts utan anmaning av nagon for katastrofskyddet ansvarig, i varje
sarskilt fall diskretionirt kunna prévas om skil foreligger att lamna er-
sattning av statsmedel. Departementsférslaget har, ifriga om kretsen av
ersittningsberittigade, utformats i enlighet med dessa synpunkter.

Betriffande grunderna for ersittningens bestimmande har utredningen
utgatt frin att vanligen full gottgdrelse bor lamnas, och linsstyrelsen i Vis-
ternorrlands lin har foreslagit, att denna princip kommer till uttryck i
lagtexten. Att full ersittning utgar bor ocksa enligt min mening vara regel,
da fraga dr om ersittning for utfért arbete och dirmed sammanhingande
kostnader eller f6r ianspriktagande av egendom med idganderitt eller med
nyttjanderitt. Vanskligare ar att generellt avgéra vad som bér gilla be-
triaffande ersidttning for skador som uppkommit i samband med att arbete
utforts eller fornédenhet tillhandahallits for att bekimpa en olycka.

Vad sirskilt giller ersittning for personskada ir att mirka, att bl. a.
i militirersittningsférordningen och i sarskilda kungérelser om ersittning
for kroppsskada, adragen under tjinstgéring i civilférsvaret och under
verksamhet vid brandslickning, ersiattningen anpassats efter yrkesskade-
forsakringslagens regler. Intresset av enhetlighet inom all beredskapslag-
stiftning talar for att det kan komma att visa sig lampligt att dven i fore-
varande lag bygga pa principerna for yrkesskadeférsikring. Den férenkling
som detta skulle innebara kunde bli av stor praktisk betydelse framst for
mdjligheten att snabbt utanordna ersittning men iven eljest. Den skade-
lidande kan visserligen icke alltid fi full gottgorelse for sina forluster en-
bart genom en ersittning efter ménster av yrkesskadeforsikringen, men vid
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det hir i praktiken viktigaste skadefallet, skada av radioaktiv strilning,
lar han ej sillan, utéver sadan ersittning, aven kunna fa skadestand av an-
liggningsinnehavaren jamlikt atomansvarighetslagen.

Betriffande olyckor som intriffar under krig — i motiveringen till 1 §
har nimnts att lagen ar tillimplig dven under krigsférhallanden — kan fin-
nas skil att meddela sirskilda ersdttningsregler.

Det anférda ger enligt min mening vid handen, att det icke r lampligt
att i lagtexten generellt stadga, att full gottgorelse skall utgd fér enskilds
medverkan vid bekimpandet av olycka i en atomenergianliggning och for
skada som har samband darmed, eller att eljest binda statsmakterna pa
sddant sitt, att nyanserade regler om ersittningsgrunderna ej kan ges i
tillampningsférfattning till lagen.

Fragan om forfarandet vid prévningen av ersittningsansprak har av ut-
redningen limnats 6ppen. Hiremot kan enligt min mening icke riktas nigon
invindning., Det mest andamalsenliga maste vara, att forfarandet regleras
i samband med att nirmare foreskrifter meddelas om erséittningsgrunderna.
Savitt nu kan bedémas ar det limpligast att ersittningsfragorna i allmén-
het provas av lansstyrelsen, men undantag kan behdva goras betraffande
ersittning for personskada. Om personskador skall ersittas enligt yrkes-
skadeférsikringslagens grunder kan det namligen vara praktiskt att dessa
skador regleras av riksforsikringsanstalten.

Ett par remissinstanser har dryftat frigan huruvida staten bor ha regress-
ritt mot anliggningsinnehavaren for ersattning som utgivits med stod av
forevarande bestimmelser. Tanken att innehavaren av en olycksdrabbad
industriell anliggning skall vara skyldig att slutligt std for sambhillets
kostnader i samband med skydds- och rdddningsarbete som foranletts
av olyckan ligger i och for sig icke fjarran. Nagon allmin regel av denna
innebord lar emellertid icke kunna uppstillas med utgingspunkt frén gil-
lande rtétt, och det ar att mirka att brandlagen icke innehdller nigon
regressregel i anslutning till lagens bestimmelser om ersittning av stats-
medel till den som medverkat vid brandslickning. Visserligen kunde med
sikte sarskilt pa atomenergianliggningar mahénda siigas, att anldggnings-
innehavaren i sista hand borde bira atminstone den del av statens kost-
nader i samband med en olycka som hanfér sig till s. k. atomskador, framst
skador av radioaktiv stralning. Ett skl harfoér skulle d4 vara att anlagg-
ningsinnehavaren enligt forslaget till atomansvarighetslag ar skyldig att
till tickande av atomskador halla en ansvarighetsforsidkring pa ett mang-
miljonbelopp. Dirmed ar man emellertid inne pa en vittomfattande fraga,
som icke lampligen bor lésas i detta sammanhang. Hér skall blott konsta-
teras, att hittills i lagstiftningen icke konsekvent inforts regressratt mot an-
laggningsinnehavaren betriffande ersittningar f6r atomskador. Regress fran
yrkesskadeforsakringen mot anliggningsinnehavaren ir salunda fér narva-
rande icke mojlig. Ej heller skulle statsverket enligt gillande lagstifining



76 Kungl. Maj:ts proposition nr 139 dr 1960

regressvis kunna kréva ersattning t. ex. for utgifter enligt militarersatt-
ningsférordningen fér strilskador pa militir personal som deltagit i skydds-
och riddningsarbetet vid en olycka i en atomenergianliggning. I anslutning
till sistnimnda exempel ma slutligen dven anmirkas, att ett skil for att ej
medgiva staten regressriitt kan vara att staten icke boér konkurrera med en-
skilda skadelidande om det tillgingliga forsidkringsbeloppet. En dylik kon-
kurrens synes nimligen std i mindre god Gverensstimmelse med det forut
omnimnda stadgandet i forslaget till atomansvarighetslag, att staten skall
tillskjuta medel fér den hindelse anlidggningsinnehavarens ansvarighets-
forsakring i nagot fall icke skulle forsla till att bereda alla skadelidande
full ersattning.

Sdsom framgar av det anforda ar jag for niarvarande icke beredd att for-
orda, att en regel om regressriitt upptages i forevarande lag i anslutning till
dess ersittningsbestammelser.

9 8.

Forevarande paragraf motsvarar 9 § forsta stycket i utredningens fo6r-
slag. I paragrafen har upptagits bestimmelser om skyldighet f6r kommunal
myndighet att bista linsstyrelsen vid bekdmpandet av en olycka i en atom-
energianlaggning. Utredningen har i sitt forslag dven medtagit en bestim-
melse om ratt for linsstyrelsen att pakalla hjalp av annan statlig myndighet.

Remissytirandena

Linsstyrelsen i Malméhus lin anfor i anslutning till denna paragraf,
att det bor overvigas, huruvida icke lansstyrelsens befogenheter att anlita
militdr personal for skyddsatgarder av det slag som avses i lagen bér komma
till uttryck i lagtexten.

Med anledning av stadgandet, att kommunal myndighet skall vara skyl-
dig att medverka vid bekampandet av en atomolycka, féreslar Stockholms
stadskollegium, att kommun skall dga ritt till ersittning for sin medverkan
under samma villkor som giller for enskilda som deltager i skydds- och
raddningsatgarder. Riksbrandinspekitoren anser, att kostnaderna fér brand-
kéars insatser vid en olycka bor biras av staten.

Departementschefen

Bestimmelsen i utredningens forslag om skyldighet fér annan statlig
myndighet att bista linsstyrelsen torde sdsom obehovlig kunna utmonstras
ur lagtexten. En sidan skyldighet l4r namligen f6lja redan av andra regler.

Lénsstyrelsens i Malmohus lin papekande rérande militir personal for-
anleder mig att erinra om att 1915 ars férordning angiende anvindande av
militir personal till uppritthallande av allmén ordning samt for eldslick-
ning och andra dylika dndamaél torde ge tillrickliga méjligheter att vid
en olycka av nu ifrigavarande slag rekvirera militir for olika uppgifter.
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Fragan om ersittning av statsmedel till kommun fér bistand vid bekidm-
pandet av en atomolycka bér enligt min mening i varje sirskilt fall, da sadan
ersittning blir aktuell, understillas riksdagen. S& har hittills férfarits, nar
liknande fragor uppkommit vid andra jaimforbara katastrofer.

10 §.
Denna paragraf behandlar fragor om péfoljder fér brott mot lagen och
mot beslut som meddelats med stod av lagen.

Utredningen

Utredningens forslag i detta dmne inrymmer bade straff och vite. For
dvertradelse av beslut enligt 5 § forsta stycket anser utredningen vite vara
den lampliga sanktionen, medan péaféljden foér andra Gvertradelser enligt
utredningens mening bor vara straff.

Straffbestimmelsen anger icke, i anslutning till de olika brottstyperna,
vad som i subjektivt hinseende fordras for att straff skall kunna utdémas.
Betraffande obstruktion mot undersokning som avses i 4 § anser utred-
ningen dock att i uttrycket »forhindrar eller forsvérar» ligger en otve-
tydig anvisning om att uppsat hos girningsmannen forutsattes. Ovriga 1
straffbestimmelsen avsedda girningar innefattar underlatenhetsbrott av
sadant slag, att enligt sakens natur straff bor intrdda redan vid oaktsam-
het. Da fraga ar om asidosittande av skyldighet, som avilar ett bolag eller
annat foretag som ir organiserat sasom juridisk person, far straffansvaret
i 6verensstimmelse med de regler, som eljest tillimpas inom specialstraff-
ratten, utkrivas av styrelseledamot eller annan fysisk person i foretagsled-
ningen som har inflytande 6ver foretagets forvaltning och skétsel.

Remissytirandena

Linsstyrelsen i Hallands ldn finner, att varken handrickning eller vite
bor komma ifraga for sikerstillandet av beslut som avses i 5 § forsta styc-
ket forsta punkten (evakuering, utegingsférbud och avsparrning).

Lénsstyrelsen i Sédermanlands ldn tror icke att vitesforeliggande ar
lampligt for att framtvinga atgird enligt 5 § forsta stycket. Vitesforfarandet
far namligen anses alltfér omstindligt och lingsamt for att leda till s&
snabba resultat som hir kan behovas. Ett mal om utdomande av forelagt
vite skulle ofta icke hinna behandlas av domstol férrdn den med vitet av-
sedda atgirden forlorat sin aktualitet. Lansstyrelsen férordar darfor ett bo-
tesstraff sisom sanktion i forening med den mdojlighet till handrickning
som lagen ger.

Departementschefen

For att sikerstilla att beslut enligt 5 § forsta stycket efterleves torde det
vasentliga vara att méjligheter ges till handrickning, och bestimmelser om



78 Kungl. Maj:ts proposition nr 139 dar 1960

handrickning har ocksa intagits i lagen (11 §). Som pafdljd for overtradelse
torde hir, liksom vid 6vertriadelse av annat beslut som fattats med stéd av
lagen, ett botesstraff eller ett kortare frihetsstraff utgéra en tillracklig
sanktion. I departementsforslaget har vitesbestimmelsen darfér borttagits
och straffbestimmelsen i stillet utvidgats att omfatta dven Gvertriadelse av
beslut enligt 5 § forsta stycket.

11 §.
Bestimmelserna i denna paragraf, vilka ar himtade fran 9 § andra stycket
i utredningens forslag, avser fragor om handrickning.

Utredningen

Oavsett vilka sanktionsmedel som i 6vrigt star till buds, anser utredningen
att flertalet av de beslut, som kan meddelas med stod av lagen, vid behov
dven maste kunna genomféras handriackningsvis; syftet med besluten skulle
eljest latt kunna forfelas. Om nagon vigrar eller férsummar att stilla sig
ett beslut enligt 5 § forsta stycket eller 6 § andra stycket till efterrittelse
eller motsétter sig unders6kning som avses i 4 §, bor darfér polismyndig-
het kunna framtvinga uppfyllelse. Uppfyllelse av foreliggande enligt 6 §
forsta stycket att utfora arbete bor diaremot enligt utredningens uppfattning
icke kunna framtvingas pa detta sitt. Sannolikt kan fullgod arbetspresta-
tion icke forvintas av den som arbetar under fysiskt tviang eller hot om
sidant tvang, och dven fran andra synpunkter ter sig hir ett handrick-
ningsférfarande mindre tilltalande.

Remissyttrandena

Det undantag fran handriackningsméjligheten som gjorts betriffande
tjansteplikten kritiseras av medicinalstyrelsen. 1 en nédsituation da kaos
och planlés flykt kan férekomma, bér man enligt styrelsens uppfatt-
ning icke tveka att genom polismyndighetens medverkan sitta in dven de
riddhagade eller ovilliga i arbetet pa att begrinsa olyckans skadeverkningar.
Sarskilt anser styrelsen det viktigt, att man effektivt kan trygga tillgdngen
pa personal med virdefull specialutbildning bl. a. ifrdga om s. k. radiak-
skydd.

Visternorrlands avdelning av féreningen Sveriges landsfiskaler ifraga-
satter lampligheten av tvingsgenomférande av beslut om ianspriktagande
av férnodenheter. Vite forefaller avdelningen att vara en tillricklig sanktion.

Som omtalats i anslutning till niastforegdende paragraf motsitter sig ldns-
styrelsen i Hallands lin handrickning for verkstillighet av beslut enligt
5 § forsta stycket forsta punkten.
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Departementschefen

Jag kan hér helt instdimma i vad utredningen anfért.

12 §.

I denna paragraf, som motsvarar 11 § i utredningens forslag, ges vissa
bestdmmelser i frigor av processuell natur.

Beslut som meddelas av lansstyrelsen med stéd av lagen skall kunna ver-
klagas hos Kungl. Maj:t, men beslutet skall ga i verkstallighet utan hinder
av ford klagan, om ej annorlunda férordnas.

Over beslut av sidan befattningshavare som i vissa fall dger handla i
lansstyrelsens stalle fir ej anforas besvir, vilket sammanhinger med att
sddant beslut alltid ex officio skall omprévas av linsstyrelsen. Mot linssty-
relsens beslut bor i dylikt fall liksom aven eljest talan fa foras hos Kungl.
Maj:t.

13 §.

Betraffande denna paragraf far jag hinvisa till vad jag vid genomgéangen
av huvuddragen i forslaget anfort i anslutning till fragan om lagens till-
lamplighetsomrade.

Avsikten ar att Kungl. Maj:t med stod av férevarande paragraf, si snart
detta finnes mojligt, pa forhand skall utfarda generella bestimmelser for
olika fall i vilka en allminfarlig utspridning av radioaktiva dmnen kan
tinkas férekomma. Skulle det, innan dylika bestimmelser utfiardats, in-
traffa en olycka som far verkningar pa svenskt omrade, t. ex. i en reaktor-
anlaggning i nigot av vara grannlinder eller ombord pa ett reaktordrivet
fartyg som uppehaller sig i svenska farvatten, kan Kungl. Maj:t enligt
vad som hir stadgas i det sarskilda fallet foranstalta om de atgirder som
kan anses erforderliga fér att skydda allminheten mot strilriskerna.

14 §.

Sasom i flera sammanhang anmérkts inrymmer lagen endast vissa grund-
liggande bestimmelser, och det forutsittes att lagen kompletteras med till-
lampningsforeskrifter i olika avseenden. Enligt denna paragraf, som motsva-
rar 12 § forsta stycket i utredningens forslag, dger Kungl. Maj:t utfirda
dylika foreskrifter i administrativ vag.

Ikrafttriidande

Med hinsyn bl. a. till att materialprovningsreaktorn R 2 vid Aktiebolaget
Atomenergis forskningsstation i Studsvik skall tagas i bruk under inne-
varande ar bor lagen triada i kraft den 1 juli 1960.
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VII. Departementschefens hemstillan

Foéredragande departementschefen hemstiller hirefter, att lagradets ut-
latande &ver forenimnda, inom inrikesdepartementet upprittade férslag
till lag om skyddsdtgdrder vid olyckor i atomanldggningar m. m. métte for
det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamaélet inhimtas genom utdrag

av protokollet.
Denna av statsrddets évriga ledamoéter bitrddda hemstil-

lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Bo Stenfors
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Bilaga A

Utredningens forslag
till
Lag

med siirskilda bestimmelser om skydd mot skadlig stralning fran
atomenergianliggning m.m.

18.

Stores driften i atomreaktor eller annan atomenergianliaggning, beligen
inom riket, och utspridas dirvid fran anlaggningen radioaktiva dmnen i
sddan mingd att sarskilda atgiarder pakallas till skydd foér allménheten
mot skadlig stralning, skola bestimmelserna i 3—11 §§ 4ga tillimpning.

Lansstyrelse i 1idn, dir atgiarder som avses i forsta stycket pakallas, har
att sorja for att siddana atgirder i erforderlig omfattning vidtagas inom
lanet.

I lan, dar risk foreligger for skadlig stralning frian atomenergianliggning,
skall finnas en av linsstyrelsen utsedd befattningshavare, som iger att be-
sluta i linsstyrelsens stille for den hindelse dess beslut icke utan olidgenhet
kan avvaktas. Vad i 4—7 §§ samt 9 § sdgs om lansstyrelse skall ock gilla
siddan befattningshavare.

2 §.
Lansstyrelsen i lin, som i 1 § tredje stycket sigs, aligger att uppratta en

organisationsplan avseende de atgirder som erfordras till allménhetens
skydd i hindelse av utspridning fran anliggningen av radioaktiva dmnen.

3 §.

Har i atomenergianliggning intriffat hindelse, som pakallar sirskilda
atgirder till skydd for allmidnheten mot skadlig stralning frdn anliggningen,
aligger det anliggningens innehavare eller den som blivit av innehavaren
dartill utsedd att dirom ofordrojligen underritta lidnsstyrelsen eller, dar
forbindelse med linsstyrelsen icke omedelbart kan erhillas, befattnings-
havare som avses i 1 § tredje stycket.

4 §.

For utronande av férekomsten av utspridda radioaktiva &mnen ma4, utan
hinder av att intrdng dirigenom sker i enskilds ritt, efter férordnande av
linsstyrelsen eller pa uppdrag av innehavaren av den anliggning varifran
utspridning skett erforderliga mitningar och andra undersékningar utféras.

5 §.
I den méan sa ur stralskyddssynpunkt finnes péakallat dger linsstyrelsen
1) uppmana eller foreligga den som uppehaller sig inom omrade, dar
radioaktiva imnen kunna antagas férekomma i hélsofarlig mingd, att icke

6 -~ Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 139
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vistas utomhus eller att limna omradet dvensom férbjuda tilltrade till
omradet;

2) pabjuda inskrankning i réatten att nyttja mark- eller vattenomrade
eller naturprodukter dvensom eljest i ritten att bruka eller forfoga Gver
egendom; samt

3) omhiindertaga dvensom pa lampligt sitt oskadliggora livsmedel eller
annat som blivit férorenat med radioaktiva dmnen.

Lansstyrelsen skall vidtaga atgirder for inkvartering och utspisning av
samt annat bistdnd till den som blivit i behov déirav i anledning av uppma-
ning eller féreliggande att limna med radioaktiva dmnen belagt omrade.

6 §.

Kan behovet av arbetskraft fér genomférande av atgird som beslutats
med st6d av 4 eller 5 § icke med tillridcklig skyndsamhet pa annat satt till-
godoses, aligger det envar som fyllt aderton men ej sextiofem ar att efter
férelaggande av linsstyrelsen limna siddant bistdnd som skiligen kan krivas
med hénsyn till hans kroppskrafter och halsotillstand.

Dir behovet av mitinstrument, transportmedel eller annat, som erford-
ras for genomférande av atgird som beslutats med stéd av 4 eller 5 §, icke
med tillricklig skyndsamhet kan tillgodoses pa annat siitt, 4r envar som
ager eller innehar saddan egendom skyldig att efter féreliggande av lanssty-
relsen tillhandahilla densamma. Direst egendomen skall tillhandah&llas
med dganderitt, skall detta sirskilt angivas i féreliggandet.

7 §.

Vid beslut enligt 5 § forsta stycket eller 6 § skall linsstyrelsen tillse, att
storre ingrepp i enskilds ritt ej gores 4n som erfordras for att férebygga
eller begrinsa skadeverkningar av radioaktiv strilning. S& snart anledning
dirtill férekommer, skall prévas huruvida beslutet kan upphivas eller
jamkas.

8 §.

Den som uttagits till arbete med stod av 6 § férsta stycket ager av stats-
medel erhalla, férutom erséttning for rese- och andra kostnader, skilig gott-
gorelse for utfort arbete och for skada som i anledning av ianspraktagandet
asamkats honom, allt enligt de foreskrifter Konungen meddelar.

Fér egendom, som tillhandahallits jamlikt 6 § andra stycket, skall enligt
foreskrifter, som meddelas av Konungen, av statsmedel limnas skilig er-
sattning. Har egendomen tillhandah4llits med nyttjanderitt, skall ersitt-
ning utgl, férutom fér den forlorade avkastningen eller nyttan, jamval for
den skada eller férsdmring egendomen ma ha lidit.

9 §.

Annan statlig myndighet si ock kommunal myndighet aligger att, envar
inom sitt verksamhetsomrade, limna linsstyrelsen erforderligt bitride. Dir-
vid har linsstyrelse i 14n, som icke beréres av utspridningen av radioaktiva
amnen, att pa begéran av ldnsstyrelse i 14n, diar sAdan utspridning skett, ut-
taga arbetskraft och egendom med stéd av bestimmelserna i 6 §.

Vigrar eller férsummar nagon att stilla sig beslut som meddelats med
stéd av 5 § forsta stycket eller 6 § andra stycket till efterrittelse, dger polis-
myndighet vidtaga erforderliga atgirder for beslutets genomférande. Erfor-
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derlig handrickning ma jimvil lamnas den som erhallit i uppdrag att ut-
féra undersokning som i 4 § ségs.

10 §.

Vid meddelande av beslut med stéd av 5 § forsta stycket dger lansstyrelsen
stadga erforderliga viten.

Den som bryter mot vad i 3 § &r stadgat eller som forhindrar eller férsva-
rar undersokning som avses i 4 § eller som underliter att fullgéra skyl-
dighet som éalagts honom med stéd av 6 § straffes med dagsbéter eller, diar
omstidndigheterna aro synnerligen forsvarande, med fingelse i hogst sex
ménader.

11 §.
Beslut, som meddelas av befattningshavare som avses i 1 § tredje stycket,
skall oférdréjligen understillas lansstyrelsens prévning.
Over lansstyrelsens beslut enligt denna lag méa klagan féras hos Konungen.
Beslut, som meddelas med stéd av denna lag, skall linda till efterrattelse
utan hinder av férd klagan, dir ej annorlunda férordnas.

12 §.

Néarmare foéreskrifter angiende tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen.

Konungen édger jamvial utfirda bestimmelser for andra 4n i 1 § forsta
stycket avsedda fall, i vilka sirskilda atgirder erfordras for att skydda all-
minheten mot skadlig strdlning fran radioaktiva amnen som utspridas over
riket eller del darav. Darvid méa dock icke stadgas mer vittgiende inskrank-
ningar i enskilds ritt 4n som foljer av bestimmelserna i denna lag.

Denna lag trader i kraft den

G+ Bihang till riksdagens proltokoll 1960. 1 saml. Nr 139
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Bilaga B

Forslag
till
Lag
om skyddsatgiirder vid olyckor i atomanliggningar m. m.

Hiarigenom férordnas som foljer.

18.

Utspridas fran atomreaktor eller annan atomanliggning, beligen inom
riket, radioaktiva Amnen i siddan mingd att sdrskilda atgiarder pakallas
for att skydda allminheten, skall lidnsstyrelsen sérja for att erforderliga
atgarder vidtagas.

2 §.

I lan, som Konungen bestimmer, skall linsstyrelsen

1) uppritta en organisationsplan avseende de atgirder som erfordras
fér att skydda allminheten mot radioaktiva dmnen fridn atomanliggning;
samt

2) utse en befattningshavare, som #ger att besluta i linsstyrelsens stille
fér den hindelse dess beslut icke utan oldgenhet kan avvaktas, 4vensom en
eller flera stillforetridare for denne befattningshavare.

3 §.

Har vid atomanliggning intriaffat hindelse, som kan antagas komma att
pakalla sarskilda atgirder till skydd for allminheten, aligger det anligg-
ningens innehavare eller den som innehavaren utsett att om hindelsen ge-
nast underritta polismyndigheten i orten samt linsstyrelsen eller, om for-
bindelse med linsstyrelsen icke omedelbart kan erhallas, befattningsha-
vare som i 2 § ségs.

4 §.

Foér att utrona i vilken omfattning radioaktiva d4mnen spritts m4, utan
hinder av att intrdng dirigenom sker i enskilds ratt, efter férordnande av
lansstyrelsen eller pA uppdrag av innehavaren av den anliggning, varifrin
amnena spritts, utforas erforderliga méitningar och andra undersékningar.

5 §.
I den man si finnes pakallat fran stralskyddssynpunkt ager lansstyrel-
sen, savitt giller omrade som kan antagas vara eller bliva berért av ut-
spridningen av radioaktiva dmnen,
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1) forelagga dem som uppehalla sig inom omradet att icke vistas utom-
hus eller att limna omradet dvensom foérbjuda tilltrade till detta;

2) pabjuda bortférande av levande djur eller livsmedel;

3) férordna om inskriankning i ratten att nyttja mark- eller vattenom-
rade eller naturprodukter dvensom eljest i ratten att bruka eller forfoga
over egendom; samt

4) foranstalta om att livsmedel eller annat, som blivit férorenat med ra-
dioaktiva imnen, omhindertages samt genom sirskild foérvaring, bered-
ning eller pa annat lampligt satt oskadliggores.

Linsstyrelsen skall vidtaga erforderliga atgirder foér inkvartering och
utspisning av samt annat bistdnd at dem som blivit i behov dérav i anled-
ning av féreliggande, som avses i forsta stycket under 1).

6 §.

Kan behovet av arbetskraft fér genomforande av atgird enligt 4 eller 5 §
icke med tillricklig skyndsamhet tillgodoses pa annat sitt, dger lénssty-
relsen forordna, att envar som fyllt aderton men ej sextiofem &r skall vara
skyldig att pa anfordran av polisbefil som linsstyrelsen bestimmer lamna
sadant bistand, som hans kroppskrafter och hilsotillstind medgiva.

Finnes behovet av mitinstrument, transportmedel eller annan férnéden-
het, som erfordras for att genomfora atgiard enligt 4 eller 5 §, icke med
tillracklig skyndsamhet kunna tillgodoses pa annat sitt, ma lansstyrel-
sen férordna, att envar som innehar sidan egendom skall vara skyldig att
pa anfordran av polisbefil som lidnsstyrelsen bestimmer tillhandahélla egen-
domen. Salunda tillhandahillen egendom skall anses hava tagits i ansprak
med nyttjanderitt, direst annat icke sirskilt angivits eller ock framgar
av omstandigheterna.

7 8.
Kan behovet av arbetskraft eller fornédenheter icke tillgodoses inom la-
net, ma iven linsstyrelse i lin, som icke beréres av utspridningen av radio-
aktiva dmnen, forordna enligt 6 §.

8 §.

Den som uttagits till arbete med stod av 6 § forsta stycket dger av stats-
medel erhalla ersittning foér resa och andra kostnader for instéllelse samt
gottgorelse for utfort arbete och for skada som darunder dsamkats honom,
allt enligt de foreskrifter Konungen meddelar.

For egendom, som tagits i ansprak jamlikt 6 § andra stycket, skall en-
ligt foreskrifter, som meddelas av Konungen, limnas ersittning av stats-
medel. Har egendomen tagits i ansprak med nyttjanderitt, skall ersittning
utga, forutom for den forlorade avkastningen eller nyttan, jamvil for den
skada eller forsamring egendomen ma hava lidit.

Ersiatltning av statsmedel ma iven tillerkiinnas den som genom eget ar-
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bete eller genom att tillhandahalla férnddenhet frivilligt varit verksam i
skyddsarbete som avses i denna lag.

9 §.
Kommunal myndighet aligger att pa begiran limna linsstyrelsen erfor-
derligt bistdnd fér skyddsatgirder som avses i denna lag.

10 §.
Med dagsbéter eller fingelse i hogst sex manader straffes
1) den som underliter att lamna underrittelse enligt 3 §;
2) den som forhindrar eller férsvarar undersokning som avses i 4 §;
3) den som bryter mot foreskrift som meddelats med stéd av 5 §; samt

4) den som underliter att fullgéra skyldighet, som &lagts honom med
stod av 6 §.

11 §.

Végrar eller forsummar nagon att stilla sig till efterrittelse beslut som
meddelats med stéd av 5 § forsta stycket eller 6 § andra stycket ager po-
lismyndighet vidtaga erforderliga atgirder for beslutets genomforande.
Handrickning mé jamvil lamnas den som erhallit i uppdrag att utféra un-
dersékning som i 4 § sigs.

12 §.
Beslut av befattningshavare som avses i 2 § skall oférdrojligen under-
stillas ldnsstyrelsens prévning.
Over lansstyrelses beslut enligt denna fag ma klagan féras hos Konungen.
Beslut, som meddelats med stéd av denna lag, skall ldnda till efterrit-
telse utan hinder av férd klagan, om ej annat férordnas.

13 §.

Erfordras vid utspridning av radioaktiva dmnen i annat fall 4n som av-
ses 1 1 § sdrskilda atgirder for att skydda allménheten, dger Konungen el-
ler myndighet som Konungen bestimmer meddela forordnanden och fére-
skrifter enligt 4, 5 eller 6 §. Dirvid skall i tillimpliga delar gilla vad i 6v-
rigt stadgas i lagen.

14 §.
Nirmare foreskrifter angdende tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1960.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 28 mars
1960.

Narvarande:

justitierAden BECKMAN,
E. S6DERLUND,
TAMMELIN,
regeringsrddet NEVRELL.

Enligt lagradet den 22 mars 1960 tillhandakommet utdrag av protokoll
over inrikesidrenden, hallet inféor Hans Maj:t Konungen i statsradet den
26 februari 1960, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande skulle
for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamélet inhimtas 6ver upprit-
tat forslag till lag om skyddsatgarder vid olyckor i atomanliggningar m. m.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor lagridet foredra-
gits av hovrittsfiskalen Carl Gunnar Lidbom.

Lagradet yttrade:
Forslaget foranleder allenast foljande erinran fran lagradets sida.
Linsstyrelsen bor enligt 5 § kunna ingripa mot utspridningen av radio-
aktiva Amnen savil inom det dirav berérda omréadet som inom hotat omrade.
Vad angar livsmedel eller annat, som blivit fé6rorenat med radioaktiva 4m-
nen, bor linsstyrelsen emellertid kunna ingripa dven om livsmedel eller na-
got liknande befinner sig inom omrade, som varken ir berort eller hotat,
t. ex. om kontaminerad mjolk forts till ett mejeri utanfér farozonen. Den
i paragrafens inledning gjorda begriansningen till omride som kan antagas
vara eller bliva berdrt av utspridningen av radioaktiva d&mnen bor alltsa icke
gilla detta fall. Lagradet hemstiller darfor, att vad som upptagits under
4) utbrytes till ett sirskilt stycke. Som f6ljd hirav bor hanvisningen i 11 §
andras.
Ur protokollet:
Clas Amilon
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Utdrag av protokollet éver inrikesdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrdadet d Stockholms slott den 1 april
1960.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
NiLssoN, STRANG, LANGE, LinpHoLM, KLING, SKOoGLUND, EpENMAN, NET-
ZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, NORDLANDER.

Efter gemensam beredning med statsraddets ovriga ledaméter anmiler
chefen for inrikesdepartementet, statsridet Johansson, lagridets den 28
mars 1960 avgivna utlitande 6ver det den 26 februari 1960 till lagradet re-
mitterade foérslaget till lag om skyddsdtgdrder vid olyckor i atomanligg-
ningar m. m. och anfér.

Lagradet har icke haft nigon annan erinran mot lagférslaget in att lag-
radet forordat, att en mindre jamkning gores i 5 § jimte en dirav betingad
andring i 11 §. Vad lagradet silunda férordat anser jag béra iakttagas.
Dirjamte bor en mindre redaktionell jamkning vidtagas i lagforslaget.

Féredraganden hemstiller hirefter, att forut omformilda lagférslag matte
med de nu forordade dndringarna, jamlikt § 87 regeringsformen, genom
proposition foreldggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets 6évriga ledaméter bi-
tradda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Ingemar Nygren
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