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Nr 136

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende vissa dnd-
ringar i statliga avlénings- och pensionsférfattning-
ar, m. m.; given Stockholms slott den 1 april 1960.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver civilirenden for denna dag, foresla riksdagen att bifalla
de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Sigurd Lindholm

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas, att riksdagen métte bemyndiga Kungl. Maj:t
att vidtaga vissa andringar bl. a. i statens allminna avldningsreglemente,
ovriga statliga avloningsreglementen och statens allminna tjinstepensions-
reglemente, Vissa av andringarna ar foranledda av riksdagens redan fat-
tade beslut eller avhangiga av bifall till forslag, som i statsverkspropositio-
nen framlagts for arets riksdag. Andringar pakallas dven foér l6sning av
vissa sirskilda fragor, som varit foremil fér beredning inom civildeparte-
mentet, sdsom frigan om féorméner i samband med arbetsvird for partiellt
arbetsfora, m. m.

Vidare begirs bemyndigande for Kungl. Maj:t att meddela vissa fore-
skrifter i friga om samordning av tjinstepensionsférmin med anke- och
barnpension och att besluta om pensionsforbéattring i vissa fall, di polisman
overgatt fran kommunal till statlig pensionering.

Slutligen redovisas for riksdagen tilltinkta andringar i grunderna for
den s. k. bilkalkyl, som ligger till grund for beriknande av erséttning vid
tjansteresa med egen bil.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 136
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Utdrag av protokollet éver civildrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 1 april
1960.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
NiLssoN, STrRiANG, Lange, LinpuoLM, KLiNG, SKOGLUND, EDENMAN, NETZEN,
JoHANSSON, AF GEIJERSTAM, NORDLANDER.

Efter gemensam beredning med statsriadets 6vriga ledamdter anmiler
chefen for civildepartementet, statsradet Lindholm, fragor om dndringar i
statliga avlénings- och pensionsférfattningar, m. m. samt anfér diarvid fol-
jande.

I olika tidigare propositioner till arets riksdag har framlagts férslag, som
toranleder andringar i gillande statliga avloningsreglementen.

I &rets statsverksproposition (VIII ht, p. 189) har salunda framlagts for-
slag om dels ombildande av gymnasiet vid Uppsala enskilda liroverk och
privatgymnasium till statligt allméint gymnasium, dels inridttande av vissa
6vningsldrartjinster vid ndmnda gymnasium och vid vissa forsoksgymna-
sier, dels ock dndrad lénegradsplacering for vissa dvningslirartjinster vid
statligt gymnasium.

Ytterligare forslag av hir avsedd natur har framlagts i bl. a. prop.
1960: 61 angéende statsbidrag till lirarbostidder m. m., prop. 1960: 101 an-
gdende stiftskansliernas organisation m. m. och prop. 1960: 106 angiende
skogsvardsstyrelsernas organisation och verksamhet, m. m. I anslutning
till de i dessa propositioner framlagda férslagen har begirts riksdagens
bemyndigande for Kungl. Maj:t att vidtaga av forslagen betingade forfatt-
ningsindringar.

Enligt beslut av 1959 ars riksdag (prop. 106, SU 103, rskr 256) skall
Stockholms hogskola den 1 juli 1960 ombildas till ett statligt lirosite, be-
nimnt universitetet i Stockholm. Detta medfér behov av #dndringar i sta-
tens allmidnna avléningsreglemente och statens allminna tjinstepensions-
reglemente.

Vidare har i prop. 1959: 92 angéende utbildning av liarare i manlig sl6jd
framlagts forslag, som foéranleder vissa dndringar i avloningsreglementet
for 6vningslirare. I propositionen begirt bemyndigande for Kungl. Maj:t
att vidtaga av forslagen betingade forfattningsindringar har limnats av
riksdagen (SU 116, rskr 268).

I prop. 1960: 75 med forslag till lag angdende dndring i lagen den 29
juni 1946 (nr 431) om folkpensionering, m. m. framlagt férslag om inke-
och barnpensionering medfér behov av vissa féreskrifter betriffande sam-
ordning av tjinstepensionsférmaner med 4nke- och barnpensioner.
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Inom civildepartementet har hirutdéver varit foremal for beredning vissa
andra lone- och pensionsfrigor, som for sin 18sning pakallar reglements-
andringar eller som eljest 4r av natur att boéra understillas riksdagen. Jag
torde sdlunda f4 anmaéla bl. a. fragor om férmaner i samband med arbets-
vard for partiellt arbetsféra, m. m., vissa i samband med polismans Over-
gang till statlig pensionering uppkommande frigor och vissa dndringar i
grunderna for den s. k. bilkalkyl, som ligger till grund fér beriknande av
ersittning vid tjdnsteresa med egen bil.

L. Vissa dindringar i avloningsreglementena och statens allméinna
tjinstepensionsreglemente

Jag torde nu f& anméila fragor om vissa dndringar i avloningsreglemen-
tena och statens allminna tjinstepensionsreglemente, vilka #dndringar ej
kan ske med stod av redan limnade eller begirda hemyndiganden.

A. Statens allminna avloningsreglemente (Saar)

I friga om Saar foreligger anledning att foretaga de éi‘ndringar, som fram-
gar av det foljande.

18

Reglementets tillimpningsomrade m. m.

I 1 mom. b) av férevarande paragraf stadgas, att Saar skall dga tillimp-
ning betriffande tjansteman vid Stockholms hégskola, i den mén de inne-
har tjinster upptagna a personalférteckning, som Kungl. Maj:t faststallt
med stod av riksdagens beslut. I anslutning till att hogskolan enligt tidigare
namnt beslut av 1959 ars riksdag fr. o. m. den 1 juli 1960 skall ombildas
till ett statligt larosite bor forenimnda stadgande utgd ur reglementet.

Beslutet medfér dven behov av vissa andra dndringar i Saar, vilka jag
av praktiska skil torde i korthet fa redovisa redan i detta sammanhang. I
3 § 1 mom. andra stycket erfordras sdlunda en dndring av stadgandet om
vad som inrymmes under samlingsbenimningen »universiteten och vissa
hogskolor>. De under 4, 5, 13, 41 och 49 §§ meddelade sirskilda bestim-
melserna for universiteten och vissa hégskolor berdr endast Stockholms
hégskola och idr foranledda av hogskolans karaktir av icke-statlig institu-
tion. De kan darfor i samband med forstatligandet utga ur reglementet.
Samma giller betriffande punkten 2 av de under 19 § meddelade sirbe-
stimmelserna, dock bér i samband dirmed viss 6vergangsbestimmelse med-
delas. Vidare bor viss jamkning ske i den i de sidrskilda bestimmelserna
under 33 § intagna tabellen Over representationsbidrag.

T
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3 §.
For reglementets tillimpning grundliggande bestimmelser

I 1 mom. av férevarande paragraf anges de laroanstalter, som inrymmes
under samlingsbenimningen »>ldroverk m. fl. liroanstalter» i de sirskilda
bestimmelserna till vissa av reglementets paragrafer. Vid bifall till vad i
arets statsverksproposition (VIII ht, p. 189) féreslagits om forstatligande
av gymnasiet vid Uppsala enskilda liaroverk bor bland de under férenimn-
da samlingsbenimning upptagna liroanstalterna inféras jamvil statligt all-
mént gymnasium. Detta erfordras jamvil pa grund av att de statliga for-
soksgymnasierna i skolstyrelselagen och i skolstadgorna inrymmes under
bendmningen »statliga allminna gymnasiers.

6 §.
Férening av lonegradsplacerade tjinster m. m.

Enligt de sirskilda bestimmelserna fér liroverk m. fl. liroanstalter ma
med rektorstjinst vid dir avsedd skola utan sirskilt tillstind férenas ordi-
narie eller extra ordinarie larartjinst vid liroanstalt, varom dir ar fraga,
under férutsittning att tjinstemannen frantrider utévningen av sistnimn-
da tjanst.

Har avsedd bestimmelse om ritt till tjinsteférening torde bora utvidgas
till att gélla jamvil de fall, d& enligt bestimmelserna i 4 kap. 14 § allmin-
na skolstadgan rektors lirartjinst fores dver stat.

29 §.
Semester och ddremot svarande annan ledighet

Enligt under denna paragraf meddelade sirskilda bestimmelser for bl. a.
statens vardanstalt & Venngarn for alkoholmissbrukare skall arssemestern
for bl. a. dverskoterska och sjukskéterska, dérest de tillhor avdragsgrupp 3,
omfatta minst 25 dagar eller, fr. o. m. det kalenderér tjinstemannen fyller
40 ar, minst 35 dagar. )

Med hinsyn till att tjanster av ifrdgavarande slag numera finns ocksa vid
andra motsvarande virdanstalter torde férenimnda sirskilda bestimmelser
bora goras generellt tilldmpliga 4 virdanstalterna fér alkoholmissbrukare.

33 §.
Sdrskilda ersdttningar

Punkten 3 a) av de under denna paragraf meddelade sirskilda bestam-
melserna for utrikesforvaltningen innehéller bl. a. foreskrifter om bidrag
for inkép av bil och ersdttning for hallande av bil. Dessa foreskrifter inne-
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bir, dels att bidrag for inkop av bil utgar med 10 000 kronor, nér tjansteman
vid utrikesfoérvaltningen for forsta gdngen forordnats att med stéllning som
sindebud tjinstgéra sdsom chef for beskickning eller permanent delegation
eller att i egenskap av generalkonsul tjinstgéra som chef for generalkon-
sulat, dels ock att under tiden for innehav av sidant forordnande ersatt-
ning for hallande av bil utgar med pa visst sitt beridknat belopp for &r,
diirest for tjansteutovningen anvindes sidant fordon. Ifrigavarande forma-
ner utgar salunda i princip till cheferna fér beskickningar, permanenta de-
legationer och generalkonsulat, dock ej till tjinsteman som forordnats att
med stillning som generalkonsul tjénstgora sasom chef f6r generalkonsulat.

Fragan om en utvidgning av bestaimmelsernas tillimpningsomrade till att
omfatta jamvil tjinsteman med sist avsett forordnande har aktualiserats
av utrikesdepartementet, sedan ett par tjinstemin i 16negraden Bo 1 erhallit
sidana férordnanden efter att tidigare med stillning som sindebud ha
tjanstgjort sasom beskickningschefer. Jag finner ej skil motsatta mig en
siddan utvidgning. Den foreslagna dndringen medfér behov av en konse-
kvensandring i 4 § 3 mom. kungérelsen den 27 november 1953 (nr 667) om
ersattning for flyttningskostnad vid flyttning utom riket, vilket stadgande
reglerar ritten till ersittning for transport av bil.

For vidtagande av sistnimnda indring erfordras ej sarskilt bemyndigande.

35 §.
Lénetilligg vid vissa slag av tjinstgoring

Enligt punkten 1 av de under 2 mom. forevarande paragraf meddelade be-
stammelserna for forsvaret dger bestillningshavare under sjotjinstgéring
uppbira sjotilligg med belopp, som framgar av en i bestimmelserna inta-
gen tabell. I frdga om civilmilitira bestillningshavare innehiller denna
tabell inga belopp for ligre 16negrader dn A 19. Numera finns inom marin-
ingenjorkaren sjotjanstgorande civilmilitira bestéllningshavare dven i lagre
16negrader, nimligen Ae 11, 13, 15 och 17. Fér nirvarande innehas dessa be-
stallningar av forutvarande underofficerare {illhérande maskin- och hant-
verksavdelningarna inom flottan och kustartilleriet, vilka efter genomgang
av viss teknisk utbildning dvergatt till civilmilitidra bestallningar vid marin-
ingenjorkaren. Genom overgangen fran militir till civilmilitir anstallning
har de till £6ljd av sjotilliggstabellens konstruktion gitt miste om rétten till
sjotillagg.

Jag foreslar, att sjotilliggstabellen kompletteras pa sédant sitt att hir
avsedda mariningenjérer i lonegraderna A 11, 13, 15 och 17 blir berattigade
att under sjotjinstgoring uppbira sjotilligg med samma belopp, som gil-
ler £or militira bestillningshavare i motsvarande 16negrader.

1t Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 136
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B. Avloningsreglementet for 6vningslirare (Ars)

Vid bifall till vad i arets statsverksproposition (VIII ht, p- 189) foresla-
gits angdende dels inriittande av vissa ovningslirartjénster vid gymnasiet
vid Uppsala enskilda liroverk i samband med forstatligandet av gymnasiet
och vid vissa férsoksgymnasier, dels ock findrad l6negradsplacering for vis-
sa Ovningslirartjinster vid forséksgymnasierna erfordras dndringar i den
i 5 § 1 mom. Ard intagna tabellen. Bl. a. bér dari inféras benimningen stat-
ligl allmént gymnasium.

Da négon tjinst som léirare i kvinnlig slojd icke ldngre finns inrittad vid
statens skolkéksseminarium, kan vidare den i tabellen intagna féreskriften
om lonegraden for sadan lirare utga.

C. Statens allmiinna tjinstepensionsreglemente (SPR)

I den sisom bilaga vid SPR fogade sammanstallningen finns f. n. under
VILf) intagen en foreskrift rorande anstaliningshavare vid Stockholms hog-
skola. Féreskriften anknyter till hogskolans karaktir av icke-statlig insti-
tution. I anslutning till att hogskolan enligt i det foregdende nimnt beslut
av 1959 ars riksdag fr. o. m. den 1 juli 1960 skall ombildas till ett statligt
lirosite kan féreskriften utga ur bilagan.

II. Férmaner i samband med arbetsvard for partiellt arbetsféra, m. m.

I prop. 1949: 132 och prop. 1956: 158 ignades fragan om vidtagande av
atgarder i syfte att tillvarataga de partiellt arbetsforas produktionsférméga
inom statsverksamheten ingiende uppmiérksamhet. Med partiellt arbetsfora
avsdgs personer, vilka pa grund av fysiskt eller psykiskt arbetshinder eller
social belastning hade eller vintades fa svarare an andra att erhalla eller
behalla ett forvirvsarbete. I Kungl. Maj:ts cirkuldr den 3 januari 1957 (nr
5) till statsmyndigheterna angiende anstillande av partiellt arbetsféra
m. m. sammanfdrdes vissa riktlinjer for handliggning av fragor rérande
anstallning och bibehéllande i anstallning av partiellt arbetsfora.

I samband med inrittandet ar 1956 av statens namnd fér partiellt arbets-
féra 4lade Kungl. Maj:t nimnden att inkomma med forslag till atgirder,
som kunde anses erforderliga for att underlitta anstéllning, omflyttning
och ett bittre utnyttjande av de partiellt arbetsfora. Sedan namnden med
anledning hérav i samrad med arbetsmarknadsstyrelsen i skrivelse den 16
april 1959 hemstiillt att ett neutralt 16neanslag fér omplacerade partiellt
arbetsfora skulle uppféras i riksstaten, foreslog Kungl. Maj:t i arets stats-
verksproposition under tolfte huvudtiteln riksdagen att till 16nekostnader
vid omplacering av partiellt arbetsféra for budgetaret 1960/61 anvisa ett
forslagsanslag av 300 000 kronor. Riksdagen har godkint detta forslag (SU
12, rskr 12).
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I statsverkspropositionen erinrades vidare om att arbetsmarknadsstyrel-
sen och statens namnd for partielll arbetsféra i gemensam skrivelse den
16 april 1959 framlagt vissa forslag belritfande statliga befattningshavares
térmaner i samband med arbetsvard m. m. Frigan om vidtagande av atgar-
der i anledning av denna framstiillning, som remissbehandlats samtidigt
med framstillningen om elt neutralt 1oneanslag, ansigs dérvid hora uppta-
gas till provning i ett senare sammanhang.

Fragan om vidtagande av atgirder i anledning av nidmnda framstélining
torde nu fa anmilas.

Innan en nirmare redogérelse for framstillningens innehall och remiss-
myndigheternas synpunkter limnas, torde emellertid fa redovisas vissa hu-
vuddrag av de foreskrifter i det ar 1959 inforda statliga pensionssystemet,
vilka har anknytning till frigan om de partiellt arbetsfora.

Enligt SPR skall vad betriffar anstallningshavare, som med stéd av likar-
intyg angdende hilsotillstandet i samband med anstéillandet bedomes vara
partiellt arbetsfér med oviss prognos betriffande arbetshindret, sirskilt be-
slut fattas, att han tills vidare icke ma forvirva annan tjinstepensionsratt
an ratt till alderspension och fran 65 ars alder utgdende egenlivranta samt
sddana pensionsformaner i 6vrigt, fér vilkas utgiaende bristen i hélsotill-
standet finnes uppenbarligen sakna betydelse eller vilka ma fdlja av sérskil-
da av Kungl. Maj:t meddelade bestimmelser. Nu avsett beslut omprévas
enligt tilliggsbestimmelserna till SPR med tidsmellanrum av omkring tre
ar. Utan hinder av att dylikt beslut fattats dger emnellertid enligt tilliggsbe-
stimmelseina vederborande pensionsmyndighet, om den finner skéal dartill,
inedge en pensionsritt av mera vidstrackt innebérd. Anstillningsmyndighe-
ten kan i samband med sadan periodiskt dterkommande omprovning som
nyss sagts, om arbetshindret bortfallit eller utvecklat sig gynnsamt, hiva
tidigare gillande begrinsningar i pensionsratten. Anstéllningen kan darmed
bli forenad med reguljir ritt till sjukpension och familjepension.

Anstillningshavare ma enligt de nya pensionsbestimmelserna férklaras
skyldig att avga, om han till f6ljd av forlust av eller nedséttning i arbetsfor-
mégan befinnes fér framtiden oférmogen att tillfredsstillande skota sitt ar-
bete. Myndigheten ma iven forklara honom skyldig att avgd, om han till
toljd av forlust av eller nedsittning i arbetsférmagan under 24 ménader i
toljd antingen icke tjinstgjort eller tjanstgjort allenast pa férsok under kor-
tare tid och det dessutom enligt medicinalstyrelsens bedomande foreligger
savil sannolikhet for att han icke kan aterintridda i arbete inom ytterligare
tolv manader som ovisshet angdende den vidare utvecklingen av arbetsfor-
méagan. Sjukpensionering fore pensioneringsperiodens nedre grans foreta-
ges dock endast direst omplacering till annan med statlig pensionsratt for-
enad anstillning provats icke kunna ske.

Angéende tillvigagangssitlet vid provning av nyssnimnda avgdngsskyl-
dighet stadgas i tilliggsbestimmelserna till SPR att det aligger myndighet
‘huvudman) att foranstalta om den niarmare utredning, som mi anses er-
forderlig f6r bedomande av anstiillningshavarens framtida tjinstbarhet. Dér
utredningen visar, att anstillningshavaren enligt vederbdrande liakares upp-
fattning ar for framtiden oformoégen att tillfredsstillande utféra honom
aliggande arbete, skall myndigheten, om icke anstillningshavaren éverfores
till annan med statlig pensionsriitt férenad anstallning vid verket (hos hu-
vudmannen), foranstalta om att ansékning om forflyttning {ill annat verk
cannan hhuvudman), eller om entledigande och om egenpension ingives. Mot-
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svarande giller i det fall anstillningshavaren under en tid av 24 manader i
foljd varit oformégen tjanstgéra annat an tidvis eller med reducerad tjanst-
goringstid och utredningen icke utvisar att otjinstbarheten ar 6vergiende.
Om i de nimnda fallen avsedd ans¢kning icke ingives, skall myndigheten
tillse att frigan 4dnda blir prévad. Direst utredningen icke leder till éver-
gang till annan anstéllning och ej heller pensionering sker, skall, om fér-
hallandena foranleder dartill, fornyad utredning foéretas senast ett ar efter
féregidende préovning av drendet.

I hér forut avsedda fall ma beslut om sjukpension ej meddelas utan att
den myndighet, som #ger préva frigan, dessférinnan inhiimtat yttrande fran
medicinalstyrelsen. Dir anstéllningshavaren ej uppnatt pensioneringsperio-
dens nedre grins och det enligt medicinalstyrelsens mening finns anledning
antaga, att anstillningshavaren skulle kunna utnyttjas i annan anstillning,
mé beslut om sjukpension ej meddelas utan att jimvil statens namnd fér
partiellt arbetsfora avgivit yttrande.

Sésom en ytterligare bakgrund till behandlingen av framstillningen torde
vidare bora limnas en 6versikt av vanligen férekommande arbetsvardsfor-
mer.

I fraga om s. k. rehabilitering — varmed avses atgirder, som vidtages fér
att minska foljderna av sjukdom eller invaliditet — skiljes mellan en medi-
cinskt betonad och en arbetsmarknadsbetonad del. Den arbetsmarknadsbe-
tonade rehabiliteringen — arbetsvirden — varom hir nirmast ar friga, be-
drives under det statliga arbetsvirdsorganets — arbetsmarknadsstyrelsen
och lidnsarbetsndmnderna — o6verinseende i form av bl. a. arbetsprévning,
arbetstrining, yrkesutbildning och s. k. skyddad sysselsittning. Arbetsprov-
ning verkstilles bl. a. vid statens arbetsklinik i Stockholm och avser be-
démning av den partiellt arbetsféres arbetsformaga fran olika synpunk-
ter. Arbetstraning bedrives vid traningsverkstider, som upprittats av
landsting, kommuner och enskilda under medverkan av arbetsmarknads-
inyndigheterna. De partiellt arbetsféra beredes vid dessa verkstider moj-
lighet att under tillsyn och fortlépande ordination av likare anpassa sin ar-
betsférmdga efter foérhallandena pa en arbeisplats for att sedermera kunna
overgd till ett under traningsperioden anskaffat arbete. Arbetsvard i form
av yrkesutbildning kan huvudsakligen ske antingen genom utbildning vid
ordinarie utbildningsanstalter och specialskolor eller vid kortare kurser an-
ordnade fristdende eller i anslutning till liroanstalter. Vid sidan av denna
yrkesutbildning i skol- eller kursform férekommer yrkesutbildning vid bl. a.
statliga eller kommunala inréttningar.

Sévitt giller statligt anstéilld personal har under senare &r sirskilt vid de
affirsdrivande verken utbyggts en arbetsvardsverksamhet inom verkens
egen ram i mer eller mindre omfattande samarbete med arbetsvardsmyndig-
heterna.

Inom det statliga kollektivavtalsomradet har statens avtalsnimnd medde-
Jat vissa rekommendationer i samband med att arbetare beredes arbetsvard.
Hirur mé aterges foljande.

Om arbetare blir féremal for arbetsprévning eller arbetstriining bér till-
ses, att han erhaller skillig ersittning under harfér erforderlig tid. Atnjuter
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arbetaren sjukavloning synes motiverat, att han i férekommande fall er-
haller skilig gottgorelse for resekostnader och merkostnader foér vistelse &
annan ort, i den min ersittning hirfér icke utgar i annan ordning. Om
arbetaren icke atnjuter sjukavloning kan det likvil synas lampligt, att han
under hir avsedd tid tilldelas ersittning motsvarande sidan 16n samt dar-
jimte i forekommande fall skilig gottgorelse for kostnader som nyss sagts.

I sin forenimnda gemensamma framstéillning har arbetsmarknadsstyrel-
sen och statens nimnd for partiellt arbetsféra framhallit behovet av direktiv
och anvisningar betraffande genomférandet av arbetsvardsatgirder for 16ne-
plansanstilld statlig personal. Avsaknaden av riktlinjer foér ersattande av
vissa med rehabiliteringsatgirderna direkt forenade kostnader och fér under
yrkesmissig rehabilitering utgaende l6neférmaner, diri inbegripet resekost-
nadsersittning och traktamente, framhalles ha medfort, att ovisshet rader
hos myndigheterna om hur de ekonomiska fragorna i samband med arbets-
vard skall 16sas.

Arbetsmarknadsstyrelsen och statens namnd f6r partiellt arbetsféra an-
ser darfor, att gillande bestdmmelser bér kompletteras i friga om férméaner
i samband med rekommenderade och beslutade arbetsvardsatgérder och f6-
reslar, att foljande synpunkter métte vinna beaktande vid kompletteringar-
nas genomforande.

1. Den myndighet, hos vilken vederbérande befattningshavare ar anstilld,
skall efter horande av tjansteldkare/anvisningsldkare dels konstatera, att
behov av arbetsvardande atgirder foreligger, och dels besluta, att atgirder-
na i fraga skall vidtagas.

2. Beslut om arbetsviard fattas i samrid med den centrala eller lokala
statliga arbetsvardsmyndigheten (arbetsmarknadsstyrelsen eller vederboran-
de linsarbetsnimnd), som &dven adger att aktualisera sadana fall, som be-
domes kunna bli i behov av arbetsvard.

3. Det ankommer p& den statliga arbetsvirdsmyndigheten att verkstilla
beslutet och kontrollera den beslutade arbetsvirdsatgirdens genomférande.

4, Under tid foér arbetsvird, sisom anlagsundersékning, arbetsprévning,
arbetstrianing, fortbildning, omskolning och yrkesutbildning, utgar till be-
fattningshavaren den l6n, som vederbérande ma vara berittigad till under
tjanstledighet pa grund av sjukdom.

5. 1T féorekommande fall utgar till befattningshavaren ersattning motsva-
rande resckostnadsersiattning och traktamente enligt allménna reseregle-
menlet jamte tilliggsbestimmelser. Kostnaderna harfér bestrides av den
myndighet, hos vilken vederboérande dr anstilld.

6. Vissa med beslutade arbetsvardsatgidrder forenade kostnader, sdsom
avgifter for anlagsundersokningar, eventuella kostnader i samband med
arbetsprovning och arbetstrining, kursavgifter, undervisningsmateriel o. s. v.,
bestrides — - direst den myndighet, som har vederbérande anstilld, saknar
disponibla medel -— av den statliga arbetsvardsmyndigheten fran reserva-
tionsanslaget till Arbetsmarknadsstyrelsens arbetsvardsverksamhet.

Sasom tidigare nimnts har framstillningen varit féremal fér remissbe-
handling samtidigt med framstillningen om ett neutralt I6neanslag. Utlatan-
den har avgivits av forsvarels civilférvaltning, statskonloret, riksrikenskaps-
verket, medicinalstyrelsen, statens linendmnd och statens avtalsndmnd. De
horda myndigheterna har inte haft nigot all erinra mot huvudlinjerna i for-
slaget. 1 vissa siirskilda fragor férekommer dock avvikande uppfatiningar.
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Salunda finner medicinalstyrelsen av virde att linsarbetsnidmndernas fér-
troendeldkare blir i tillfdlle att sjdlva eller efter kompletterande specialist-
utlatanden avgora rehabiliteringsmojligheterna och foéreslad arten av de ar-
betsvardande atgdrderna. Styrelsen forutsitter darfor, att vederbdrande
verksmyndighets beslut om arbetsviard regelmaissigt foregds av lansarbets-
namnds och i tveksamma fall jimvil arbetsmarknadsstyrelsens prévning av
foreliggande arbetsvirdsmojligheter. Riksrdkenskapsverket anfér, att det
enligt forslaget skulle ankomma pa den stalliga arbetsvirdsmyndigheten att
verkstilla beslut om arbetsvard och kontrollera arbetsvardsatgardernas ge-
nomférande. Enligt riksridkenskapsverket bor emellertid den arbetsvirdan-
de myndigheten endast ha att medverka vid verkstillande av beslut och kon-
troll av dess genomforande. Statens I6nendmnd utgar fran att forslaget om
sjukavloning under tid fér arbetsvard endast avser det fallet, att vederbo-
rande befattningshavare dr pa grund av sjukdom eller invaliditet of6rmo-
gen att tjinstgéra och darfor ar tjanstledig, samt att befattningshavaren
anses kunna aterforas till arbete forst efter arbetsvardande atgéirder. Med
hiansyn till de begrinsade reseanslagen forutsitter forsvarels civilférvalt-
ning att myndighet, som utbetalar resekostnadsersittning och traktamente
till tjansteman i samband med arbetsvardsatgirder, skall efter dirom gjord
framstédllning kunna bemyndigas verskrida berérda anslagspost med belopp
motsvarande de utgifter myndigheten vidkants foér dndamalet. Enligt riks-
rikenskapsverket bor de med beslutade arbetsvardsatgirder forenade sér-
skilda kostnaderna, sasom avgifter fér anlagsundersékningar, kostnader i
samband med arbetsprévning och arbeistrining, kursavgifter och under-
visningsmateriel, bestridas av den beslutande myndigheten frian dess om-
kostnadsanslag. Statskontoret anser vissa av dessa kostnader vara av beskaf-
fenhet att icke kunna bestridas fran myndigheternas omkostnadsanslag. 1
den mén kostnaderna dock sakligt sett bor gildas av till myndigheternas for-
fogande staende medel kan — sérskilt f6r mindre verk — behov uppkomma
att overskrida vederborligt anslag. Statskontoret, som med héinsyn hirtill
finner det ur redovisningssynpunkt féljdriktigt, att en anordning motsva-
rande det neutrala 16neanslaget tillampas for utgifter av omkostnadsnatur,
forordar i detta lige att savil avléningar som omkostnader bestrides fran
ett gemensamt anslag uppdelat pa tva sjalvstiandiga poster.

Departementschefen

Sasom framgér av det tidigare anférda har fran statens sida under senare
ar vidtagits atskilliga atgirder i syfte att underldtta en produktiv arbets-
insats inom statsverksamheten av dem, som genom olycksfall eller sjukdom
eller eljest blivit partiellt arbetsféra. Dessa dtgidrder har inriktats pa att
skapa okade mojligheter for de partiellt arbetsfora att vinna anstillning i
statens tjinst men ocksa att underlitta for dem, som under sin anstillning
hos staten rakat ut for arbetshinder av olika slag, att hibehdllas i arbete av
for dem limplig beskaffenhet.
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Ej minst betydelsefulla har i detta sammanhang varit de atgérder, som
vidtogs i anslutning till beslut vid 1956 ars riksdag. Bl a. tillkom d& sta-
tens namnd for partiellt arbetsféra sasom ett radgivande organ fér myn-
digheterna vid deras handldggning av fragor av hithérande slag.

Vidare ma erinras om de vidgade mdjligheter till pensionsberittigande
anstiallning, som 6ppnats genom 1959 ars pensionsreglemente. En partiellt
arbetsfor erhdller numera viss pensionsritt dven om prognosen betriffande
utvecklingen av hans arbetshinder ir oviss.

Genom beslut vid arets riksdag har slutligen genom beviljandet av det nya
léneanslaget skapats 6kade mdjligheter att bibehélla i tjanst partiellt ar-
betsfora, vilka ej kan beredas limpligt arbete inom ramen fér den reguljira
personalorganisationen.

De frigor, som aktualiserats genom arbetsmarknadsstyrelsens och sta-
tens namnds for partiellt arbetsféra gemensamma framstillning, beror ge-
nomférandet av arbetsvardsatgirder fér partiellt arbetsféra. Det dr alltsa
fraga om atgirder av olika slag, som syftar till att underlitta for den som
under anstillningen blivit partiellt arbetsfor att atergd i aktivt arbete. At-
girderna avser i allminhet att genom omskolning géra vederbérande lamp-
lig f61 nya arbetsuppgifter. Jag vill allmint understryka angelidgenheten av
att arbetsvardsatgirder insattes s& tidigt som det dr mojligt med hiansyn
till omstindigheterna i det individuella fallet. Passiviteten under en langre
tids sjukledighet medfér psykiska pafrestningar for den partiellt arbetsfore
och det kan antas att de utsikter till ny yrkesverksamhet, som arbetsvirds-
atgirderna oppnar, kan bidraga till ett snabbare aterstiillande av arbetsfor-
magan.

Framstillningen beror dels i vilken ordning beslut om arbetsvard skall
fattas och genomforas, dels vilka féormaner som darunder skall utga, dels
ock hur ersittningen for vissa med arbetsvird forenade kostnader skall
bestridas.

I framstillningen &asyftas nirmast arbetsvard for loneplansanstillda i
statens tjinst. I anslutning hirtill vill jag framhalla att, med hinsyn till
tillimpningsomréadet for den statliga pensioneringen, de i framstillningen
upptagna fragorna torde i mer eller mindre hég grad berdra jamvil arbetare
i statens tjinst dvensom anstillningshavare hos annan huvudman éin staten,
i den méan de 4r underkastade SPR. I fraga om arbetare i statens tjinst kan
sidlunda fragan om ordningen for beslutande och genomférande av arbets-
vardsatgirder ha betydelse. Direst nyssberdrda anstillningshavare hos an-
nan huvudman éin staten atnjuter aviéning enligt av Kungl. Maj:t meddelade
bestimmelser, torde deras 16neférmaner under arbetsvard bora avvigas efter
samma grunder som for de statsanstillda.

I framstillningen har till en borjan uppdragits vissa riktlinjer betriffan-
de ordningen fér fattande och genomfirande av beslut i arbetsvdrdsfrdgor.
Jag vill i denna fraga understryka angeligenheten av att elt nira samarbete
forekommer mellan de statliga myndigheterna och arbetsvardsmyndigheten
for att dstadkomma biasta mojliga resultat av vidtagna arbetsvardsatgirder.
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Inrittandet av nimnden for partiellt arbetsféra och dess anknytning till ar-
betsmarknadsstyrelsens arbetsvardsbyra hade bl. a. detta syfte. Det synes
mig emellertid likaledes dnskviirt, att ej alltfér sndvt regelbinda formerna
for detta samarbete. I vissa fall ar det mojligt for anstillningsmyndighe-
ten att inom ramen for sin egen verksamhet pa ett tillfredsstillande satt
vidtaga arbetsvardsatgirder. Naturligen bor emellertid myndigheterna jam-
val i friga om saddana Atgirder tillgodogéra sig arbetsvardsmyndighetens
erfarenheter. Erinras ma i anledning av vad medicinalstyrelsen i sitt utli-
tande anfort, att de statliga myndigheterna enligt gillande bestimmelser i
allminhet har méjlighet att anviinda sig av konsultationslikare i sin arbets-
viardande verksamhet och att hinder ej moter att sisom konsultationslikare
anlita likare med sérskild erfarenhet av arbetsvardsfragor.

Det bor ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela de féreskrifter i procedur-
fragan, som kan finnas pakallade.

I frAga om léneférmdner innefattar framstillningen forslag om att an-
stillningshavaren under tiden for arbetsvard skall komma i 4tnjutande av
den I6n, vartill han ma vara berittigad under tjinstledighet fér sjukdom.
Statens l6nendmnd har i sitt remissutlatande tillstyrkt foérslaget p4 denna
punkt frin den utgangspunkten, att fraga ar om tid, varunder vederbéran-
de atnjuter tjinstledighet i anledning av sjukdom eller invaliditet. .

Jag delar uppfattningen att sjukavléning bor utgd, darest arbetsvard med-
delas under tid d& sjukledighet atnjutes. Sjukledighetens varaktighet ochi
omfattning bér bestimmas efter medicinska grunder och vara beroende av
vederbérande likares bedémning. Arbetsvarden bor alltsa enligt min me-
ning icke som sidan féranleda att sjukledigheten bryts.

Savitt galler arbetsvard, som meddelas under tid efter upphord sjukledig-
het, dr beddmningen av féormansnivan mera komplicerad. Det kan salunda
med visst fog goras gillande att, eftersom vederbérande under arbetsviarden
ej fullgor sin tjdnst, anledning kan finnas att reducera 16nen och att det kan
vara naturligt att darvid anknyta till sjukavloningen. Arbetsvarden kan
emellertid ibland utdvas i den formen, att vederborande genomgar viss ut-
bildning parallellt med helt arbetsfora. Det torde ocksa f. n. i viss omfatt-
ning forekomma, att arbetsvard efter friskskrivning forenats med full 16n
genom att tjinstemannen beordrats hartill i tjansten.

Full 16n under arbetsvird efter friskskrivningen skulle enligt min mening
innebéra en virdefull uppmuntran fér den partiellt arbetsfore, da det giller
att finna viagen tillbaka till en aktiv arbetsinsats. Jag anser mig darfér bora
foresla att full 16n skall utga. En forutsiittning for att en dylik formén skall
utliggas synes mig emellertid vara, att tillfredsstidllande garantier skapas
for att den utnyttjas pa ett riktigt sitt. Friga bor salunda vara endast om
vedertagna arbetsviardsformer. Atgirdernas dndamélsenlighet bor vidare ha
vitsordats av likare, som utsetts av myndigheten. Kontakt bor i tveksamma
fall ha tagits med nidmnden for partiellt arbetsféra eller med det statliga
arbetsvirdsorganet. Aven om anledning kunde finnas att pa nagot sitt be-
gransa tiden for foérmanens &tnjutande, vill jag ej féresld nagon absolut
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tidsgrans. Sasom en atgird i samma syfte och for att dstadkomma en savitt
mojligt enhetlig tillimpning forordar jag i stillet, att full 16n under arbets-
vard icke skall kunna beviljas en anstillningshavare under tid 6verstigande
sammanlagt sex manader, med mindre anstillningsmyndigheten och namn-
den for partiellt arbetsfora ar ense om limpligheten hérav.

Med iakttagande i 6vrigt av vad férut anforts, bor arbetsvard inféras
sasom en ny tjinstledighetsorsak bland de i 28 § Saar och motsvarande stad-
ganden i andra statliga avléningsfoérfattningar upptagna. Formanen av full
16n bor hérvid tillkomma endast anstillningshavare i avdragsgrupp 2 eller 3.

I framstillningen foreslas att resekostnadsersdtining och iraktamente en-
ligt allminna resereglementet skall kunna utgi i samband med arbetsvard
sdsom om fraga var om férrittning i tjinsten. Mot detta forslag synes mig
ingen erinran kunna géras, varfor jag foreslar att bestimmelser av denna
innebord meddelas. Jag forutsitter att vid bestimmelsernas tillimpning
foreliggande mojligheter till nedsittning av traktamente utnyttjas i fall, da
genom sirskilt vidtagna éatgirder omkostnaderna ma hava reducerats.

Framstillningen innefattar slutligen forslag betriffande bestridande av
vissa kostnader, som kan vara forenade med genomforande av arbetsvards-
atgarder. I framstillningen anges hirvid sisom exempel bl. a. kostnader for
anlagsundersékning, kursavgifter och utgifter for undervisningsmateriel.

Forslaget innebir, att angivna kostnader, i den méan anstillningsmyndig-
heten saknar disponibla medel fér deras tickande, skall bestridas fran det
under femte huvudtiteln upptagna anslaget till Arbetsmarknadsstyrelsens
arbetsvardsverksamhet. Det ma erinras, att enligt forslag i arets statsverks-
proposition angivna anslag fr. o. m, nistkommande budgetar skall inarbe-
tas i det under femte huvudtiteln upptagna anslaget 1ill Kostnader fér ar-
betsléshetens bekdmpande m. m.

Av remissmyndigheterna har riksrikenskapsverket ansett, att ifragava-
rande kostnader bor bestridas fran anstillningsmyndighetens omkostnads-
anslag. Statskontoret har vid sina overviganden i fragan kommit till att det
av nimnden for partiellt arbetsféra i samrad med arbetsmarknadsstyrelsen
i annat sammanhang férordade sirskilda loneanslaget for omplacerade par-
tiellt arbetsfora borde uppdelas pa en 16nepost och en omkostnadspost, fran
vilken sistnimnda post hir avsedda omkostnader skulle bestridas i den
mén myndigheten icke disponerade medel hirfor. Jag ansluter mig pa denna
punkt till det férslag, som framlagts av riksrikenskapsverket, och férordar
salunda, att ifrégavarande sirskilda kostnader fir bestridas frin omkost-
nadsanslag. P4 Kungl. Maj:t bor f4 ankomma att meddela de kompletteran-
de foreskrifter, som kan bli erforderliga.

Kungl. Maj:t torde bora inhdmta riksdagens bemyndigande atf, i huvud-
saklig 6verensstimmelse med vad férut anforts, vidtaga andringar i 28 §
Saar och motsvarande stadganden i andra av Kungl. Maj:t med stéd av riks-
dagens beslul utfirdade avloningsférfattningar dvensom meddela foreskrif-
ter betriffande resekostnadsersittning och traktamente i samband med ar-
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betsvard samt om ordningen fér bestridande av i samband med dylik vard
uppkommande sirskilda kostnader.

Géllande foreskrifter betraffande handliggning av fragor rérande partiellt
arbetsféra ar i princip tillimpliga endast & anstallningshavare i statens
tjdnst. Dock har betriffande statens nimnd for partiellt arbetsfora forut-
satts, alt dess bitridde kan pakallas #ven i fall inom den statsunderstdda
pensioneringsverksamheten. Med hinsyn till tillimpningsomradet fér den
statliga pensioneringen kan anledning foreligga att i samband med den éver-
arbetning av féreskrifterna, som kan féranledas av vad jag i det forega-
ende foreslagit, 6verviiga en utvidgning av omradet for foreskrifternas gil-
tighet till andra anstillningshavare med avloning enligt av Kungl. Maj:t
meddelade avloningsbestimmelser i den utstrickning sa kan ske utan att
gripa in i omradet for vederbérande huvudmins beslutanderitt. Det torde
fa ankomma pa Kungl. Maj:t att efter ytterligare overviganden verkstilla
de kompletteringar av gillande bestimmelser, som kan befinnas lampliga.

Jag finner det angeliget, att i detta sammanhang jamvial berora vissa
problemstillningar, som giller méjligheterna att efter avslutade arbetsvards-
atgarder placera partiellt arbetsfora i lampliga arbetsuppgifter eller i andra
fall genom ldmplig forflyttning undvika s jukpensionering. I olika sammanhang
har under senare ar kunnat konstateras, att vissa svarigheter moter be-
triaffande omplacering till annan tjanst i dylika fall. Senast har sadana
sporsmal berorts i den tidigare niamnda framstillning, som 13g till grund
for forslaget om infoérande av ett sirskilt loneanslag vid omplacering av par-
tiellt arbetsféra. I olika fall, som understillts Kungl. Maj:ts préovning under
senare ér, har samma problemstillningar férekommit.

Svarigheterna féreligger inte minst da overflyttning till annat verk maéste
Overvigas. Harvidlag ar till en bérjan att mirka, att forflyttningsskyldighe-
ten for ordinarie tjinstemin j vissa fall ar begriansad till att omfatta en-
dast det egna férvaltningsomradet. Forslag om att en utvidgning av for-
flyttningsskyldigheten i dylika fall skall overvigas i samband med pigéien-
de oversyn av l6neforfatiningarna har vickts av statskontoret och statens
pensionsanstalt i en under ar 1959 till Kungl. Maj:t ingiven framstillning.
Vissa andra svarigheter dr av anslagsteknisk natur eller sammanhinger
med frigor om uppehallande med vikarie eller vakantsittning av tjanst.

Saval vid ifragasatt forflyttning till annat verk som inom det egna ver-
ket kan svarigheter uppkomma med hénsyn till att forflyttningsskyldighet
ej foreskrivits for icke-ordinarie personal. Att sa ej skett far ses mot bak-
grunden av att méjlighet till uppsigning foreligger. Det ligger emellertid
med hénsyn till innehallet i giillande pensionsbestimmelser i sakens natur,
att sistndmnda méjlighet har begrinsad betydelse i fall, da fraga 4r om
tjdnstemén, som under tiden for anstéllningen pa grund av sjukdom eller
invaliditet blivit oformdgna att fullgéra de med deras tjanster férenade ar-
betsuppgifterna. Dessa omstindigheter kan férsvara en omflyttning till an-
nan lampligare tjinst till och med i fall, d& denna ér placerad i samma
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lénegrad som den vederborande innehar. I sist avsedda fall synes emellertid
ej betankligheter behdva rdda mot en uppsigning. En tilltankt forflyttning
till ldgre tjanst kan, i den man uppségning ej anses vara rimlig, ske allenast
efter tjanstemannens medgivande. Hir omnimnda férhallanden kan antas
ha i manga fall medfort lingre tids sjukledighet och ev. sjukpensionering i
den innehavda tjinsten, utan att fran medicinsk synpunkt foreliggande
mébjligheter till omplacering i andra arbetsuppgifter har kunnat préovas.

Mot bakgrunden av det anforda finner jag det angeliget, att mojlighet
Sppnas for Kungl. Maj:t att, efter provning av omstéindigheterna i det en-
skilda fallet, vidtaga sirskilda atgirder, som kan underlitta en omplace-
ring till annan tjinst i fall, da detta ér lampligt och hinder ej méter ur me-
dicinsk synpunkt. Kungl. Maj:t bor salunda tillerkinnas befogenhet att, i
fall av hir avsedd natur, besluta om vissa avvikelser fran eljest gillande
regler om forening av tjinster dvensom medgiva att vederborande i den
tjanst, till vilken omplacering ifrigasittes, ma bibehallas vid lonen i den
tidigare hogre tjansten. Sistnimnda férmin bér kunna ifrigakomma saval
i fall, da den tidigare tjansten frantrides, som da vederborande efter Kungl.
Maj:ts medgivande forenar den med den ligre tjénsten.

Medgivande av angivet slag forutsatter jag skola ifrigakomma endast da
det ar styrkt, att det utgdr en forutsittning for genomférande av en eljest
limplig omplacering av partiellt arbetsfér eller av annan anstillningshavare,
som eljest maste sjukpensioneras. Framstillning om dylikt medgivande bor
av verksmyndigheten ingivas till statens nimnd fér partiellt arbetsfora,
som har att med eget yttrande vidarebefordra den till Kungl. Maj:t.

Kungl. Maj:t torde béra utverka riksdagens bemyndigande att, i huvad-
saklig 6verensstimmelse med vad hir anforts, meddela beslut i angivna han-
seenden.

III. Vissa fragor rérande samordning av tjiinstepensionsférminer med
inke- och barnpensioner

I prop. 1960: 75 har framlagts vissa forslag om dnke- och barnpensione-
ring. Forslagen innebir, att icke inkomstprévade folkpensionsformaner den
1 juli 1960 inféres for ankor. Sidana férméner i form av garantibelopp
skall utga éven i fall d4 mannen avlidit under tiden juli 1958—juni 1960.
Sirskild lag om icke inkomstprovade barnpensioner féreslds skola trada i
kraft den 1 juli 1960.

Vid bifall till de i propositionen framlagda forslagen erfordras vissa énd-
ringar i 4 § tillaggsbestimmelserna till SPR dvensom i vissa andra till SPR
anslutande forfattningar. Vidare uppkommer vissa sirskilda fragor anga-
ende gemensam utbetalning av personalpensionsférman och énke- cller
barnpension.
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De icke inkomstprévade édnkepensionsbeloppen foreslas i propositionen
kunna vara beroende sivil av tiden d4 mannen avlidit som av inkans alder
vid samma tid eller vid den tid, d barn pa grund av sin alder eller av annat
skil upphért att grunda ritt till dnkepension. Beloppen kan ocksa paverkas
av utgdende yrkesskadelivrinta. Med hinsyn till nimnda omstindigheter
bor ocksa det belopp, fran vilket skall bortses vid avvigning av tjanstepen-
sion i form av familjepension &t inka, differentieras pa motsvarande pro-
portionella sitt.

Att barnpension kommer att beviljas enligt sirskild lag pakallar bestim-
melser av innebord att férmanen i samordningsavseende skall behandlas
som folkpension.

Betriffande den som i fraga om levnadsilder uppfyller férutsittningarna
for ratt till folkpension i form av allmén alderspension, men som ej atnju-
ter dylik pension, skall enligt géllande bestimmelser samordning géras en-
ligt vissa normer. I fraga om den som jimte tjinstepensionen eventuellt at-
njuter utlindsk féorman motsvarande sddan folkpension sker likaledes sam-
ordning enligt sirskilda grunder. I de namnda fallen kan samordningen
vara provisorisk i avvaktan pa erforderliga uppgifter. Angivna bestimmel-
ser torde bora kompletteras med i huvudsak motsvarande regler i fraga om
idnke- och barnpensioner. _

Vad som betriffande samordningsfragorna sagts om tjénstepension enligt
SPR giller dven personalpension enligt dldre bestimmelser, da en med hin-
syn till det nya reglementet avvigd s. k. riktniva skall faststillas. '

Vissa Overgingsbestimmelser torde bliva erforderliga i anslutning till
vad hir férut férordats.

Beslut om inke- och barnpensioner enligt den féreslagna lagstiftningen
torde under tiden nirmast efter ikrafttridandet komma att erhalla en mera
vidstrickt retroaktiv tillimpning dn som dérefter kommer att vara normalt.
Med hinsyn hirtill torde det vara angeliget att under budgetiret 1960/61
vid gemensam utbetalning av personalpensionsforman och anke- eller barn-
pension mojliggora preliminir berikning och utbetalning av férmdanernas
sammanlagda belopp. Vid definitiv berikning bor, om det utbetalade belop-
pet blivit for lagt, reglering ske och, om det blivit for hogt, aterbetalnings-
skyldighet ifrdgakomma i saddan utstriackning som framgar av 16 § 2 mom.
reglementet.

IV. Vissa i samband med polismans évergang till statlig pensionering
uppkommande fragor

Vissa fragor, som aktualiseras efter polismans 6vergang mellan kommunal
och statlig pensionering, har tagits upp i framstillningar av Strdangnds polis-
distriktsférbund den 18 september 1957, Svenska stadsférbundet och Sven-
ska landskommunernas férbund den 9 december 1959 samt Svenska polis-
forbundet den 30 december 1959,
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Stringnis polisdistriktsférbund omfattar forutvarande Stringnis, Marie-
freds och Akers-Selebo polisdistrikt. Sammanliggningen dgde rum den 1 ja-
nuari 1956. Fore namnda dag kunde statlig pensionsritt inte tillforsédkras
polismin i nigon av ndmnda stdder. Det sammanlagda distriktet kom del-
vis att bestd av annan kommun &n stad eller koping, varigenom mdéjlighet
till pensionering i statens pensionsanstalt 6ppnades. Enligt det kommunala
pensionsreglementet skulle polisménnen i dylikt fall undantagas fran detta
reglementes tillimpning.

For statlig pensionsritt tillgodoriknas vid sadan overgdng till statlig pen-
sionering endast anstillningstid efter 6vergangen. Dessférinnan forvirvad
pensionsritt nedsittes i enlighet med kommunala pensionsreglementen till
fribrev. I vissa fall foljer av bestammelser 1 1925 ars polisléneférordning, att
huvudmannen skall bereda anstidllningshavaren eller hans efterlevande pen-
sion, som icke ar pa sadant siatt begrinsad. Det har emellertid i1 fall som
inte omfattas av nyss avsedda bestimmelser férekommit, att sammanlagda
beloppet av fribrevsférman och statlig pension blivit visentligt ligre 4n om
enbart statlig eller enbart kommunal pensionering skett med tillgodorikning
av den sammanlagda anstillningstiden hos staden.

Polisdistriktsforbundet, kommunférbunden och polisférbundet har hem-
stallt om atgirder i syfte att pensionsratt, som polisman intjénat pa grund
av anstillning med kommunala pensionsbhestimmelser, méatte f4 samordnas
med pensionsritt som férvarvas pa grund av anstillning i-polisdistrikt med
statliga pensionsbestimmelser.

Fragor om samordning bl. a. vid polismans ¢verging frdn kommunal till
statlig pensionering torde komma att uppmérksammas av den ar 1959 till-
satta SPA-utredningen. Det synes mig emellertid vara angeliget, att Kungl.
Maj:t betriffande pensionsfall av hiar avsedd natur for tiden frian och med
ar 1956 intill dess statsmakterna tagit stallning till férslag fran utredningen
erhéller méjlighet besluta om viss pensionsférbéttring, diar en sddan, i fall
som inte omfattas av polisloneférordningens bestimmelser om pension, kan
anses sirskilt motiverad. Riksdagens bemyndigande for Kungl. Maj:t att
meddela beslut av denna innebérd torde béra inhéimtas.

V. Vissa idndringar i grunderna for den s. k. bilkalkylen m. m.

Inledning

I prop. 1951: 19 forelades riksdagen till antagande ett forslag om vissa
indringar i det d& géallande allménna resereglementet. De foreslagna énd-
ringarna innebar bl. a., att erséttning for resa med egen bil skulle utgd en-
ligt bestimmelser, utfardade av Kungl. Maj:t. Féredragande departements-
chefen anférde, att — sedan riksdagen meddelat beslut rérande de féreslag-
na reglementsindringarna — det torde f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att ut-
firda de avsedda ersiittningsbestimmelserna. For att riksdagen skulle bli
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i tillfdlle att f4 kinnedom om hur dessa bestimmelser enligt departements-
chefens mening borde nirmare utformas, limnades i propositionen — i an-
slutning till ett av statens sakrevision framlagt férslag — en redogorelse
harfor.

Angivna redogorelse berdrde visentligen foljande sirskilda fragor, nim-
ligen fordelningen mellan staten och den enskilde av fasta och rorliga bil-
kostnader, forhdjning av kilometerersattningen fér resor i de nordligaste
lanen, siarskild ersattning fér medresande forrattningsman samt ersittning
i vissa fall for medford utrustning.

De av departementschefen férordade riktlinjerna limnades utan erinran
av riksdagen och lades till gsrund fér bestimmelser i imnet (SFS 1951: 131,
numera SFS 1952: 780 med dari senast genom SFS 1959: 203 vidtagna 4nd-
ringar).

I anslutning till utfirdandet av nimnda bestimmelser uppdrog Kungl.
Maj:t genom beslut den 16 mars 1951 it statens sakrevision att arligen —
med beaktande av prislidget under férsta veckan i april och i §verensstim-
melse med de i prop. 1951: 19 angivna grunderna -— fore den 1 maj till
Kungl. Maj:t inkomma med kalkyl éver fasta och rorliga kostnader for i
propositionen niamnda biltyper och dirav foranledda forslag i frédga om ki-
lometerersittningens belopp fér niastkommande budgetar.

Genom beslut den 27 januari 1956 anbefallde Kungl. Maj:t statens sak-
revision att underséka, huruvida med hinsyn till dittills vunna erfarenhe-
fer anledning funnes till dndringar i grunderna f6r gillande bilkalkyl., Med
anledning av detta uppdrag framlade sakrevisionen i skrivelse den 7 januari
1957 ett av statstjansteminnens fyra huvudorganisationer godkint forslag
till vissa dndringar i grunderna for bilkalkylen. I prop. 1957: 158 anmildes
detta forslag for riksdagen i de delar forslaget innefattade éndring av s&dana
gallande ersittningsgrunder, for vilka redogérelse limnats i forenimnda
prop. 1951:19. Forslaget féranledde ingen erinran fran riksdagens sida
(SU 1957: 118, rskr 301).

Sakrevisionens ar 1957 avgivna forslag innebar bl. a., att den tidigare
niamnda arliga dversynen skulle begrinsas till att gélla prisjusteringar, me-
dan invigningen av de sérskilda kostnadselementen skulle bindas for en
tidsperiod av tre ar, riknat fr. 0. m. den 1 juli 1957. I skrivelse den 25 ja-
nuari 1960 har sakrevisionen anfort, att revisionen - - eftersom den forsta
tredrsperioden utgir den 30 juni 1960 — ansett sig bora utreda fragan om
eventuella dndringar i bilkalkylens grunder och framligga dirav betingat
forslag. I skrivelsen har sakrevisionen framlagt vissa éindringsforslag, som
godkints av de fyra huvudorganisationerna. Over sakrevisionens forslag
har efter remiss utldtanden avgivits av forsvarets civilforvaltning, viag- och
vattenbyggnadsstyrelsen, statskontoret, lantbruksstyrelsen, veterinirstyrel-
sen, skogsstyrelsen, lantmiteristyrelsen, medicinalstyrelsen, linsstyrelserna
i Malmohus, Kopparbergs, Visternorrlands, Jamtlands, Visterbottens och
Norrbottens lin, telestyrelsen, jidrnvigsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen och
dominstyrelsen.
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Jag torde nu fi anmila sakrevisionens forslag med dédréver avgivna utla-
tanden i de delar forslaget innefattar dndring av sddana nu géllande ersitt-
ningsgrunder, for vilka redogorelse limnats i de férenimnda propositioner-
na. Forslaget innefattar harutéver bl. a. vissa dndringar i friaga om invig-
ningen av olika i bilkalkylen ingaende kostnadselement.

Sakrevisionens forslag och didrdver avgivina utlitanden

De fasta kostnadernas férdelning. De sedan den 1 juli 1957 gillande grun-
derna for fordelning mellan staten och den enskilde av de fasta bilkostna-
derna (amortering, rinta, skatt, forsikring, garage och tvittning) innebéir
foljande: vid 500 mils arlig korlidngd i tjdnsten ersittes 50 % av fasta kost-
naden (fk) vid 1 500 mils koérlangd, vid 1 500 mil 85 % av fk vid denna kor-
lingd och vid 3 000 mil 95 % av fk vid denna korlingd. De éndringar i tidi-
gare gillande grunder, som verkstilldes den 1 juli 1957, utgjorde resultatet
av en kompromiss, som innebar ett tillgodoseende av & ena sidan personal-
organisationernas 6nskemdil om en foérbittrad ersittning vid kortare kor-
lingder och A andra sidan sakrevisionens krav om éndring i fraga om det
tidigare tillimpade systemet med 100 procents kostnadstickning vid storre
korliangder.

I en vid férenimnda skrivelse den 25 januari 1960 fogad promemoria har
sakrevisionen framhallit, att i dagens lige med fog kan hivdas att den
6kande biltidtheten i allt hogre grad skapar en presumtion for bilinnehav,
oberocnde av méjlighet att utnyttja egen bil for tjansteresor, och att de
med bilinnehav férenade kostnaderna tenderar att inga i normal konsum-
tionsstandard. Under hinsynstagande bl. a. till att fridgan om principer-
na for kostnadsférdelningen mellan statsverket och biligaren prévades s&
nyligen som for tre ar sedan, finner sakrevisionen tiden knappast vara mo-
gen for en radikal omprévning av denna friga. Emellertid anser sakrevisio-
nen en #dndring bora ske betriffande fordelningen av de fasta kostnaderna
vid korta korldngder.

Vid de mellan sakrevisionen och personalorganisationerna férda 6ver-
liggningarna har enighet vunnits om, ait sidsom ett alternativ till nuvaran-
de grunder kunde 6vervigas ett forslag, som innefattar att den nuvarande
zonen mellan 500 och 1500 mils arlig korlingd uppdelas i tva zoner, 500—
1 000 respektive 1000—1 500 mil, och att bilens livslingd vid en arlig kér-
lingd av 1 000 mil bestammes till 10 ar (f. n. 11 ar fér mindre och 12 ar for
storre bil). Forslaget innebir i friga om kostnadstickningen féljande: vid
500 mils koérlangd i tjansten ersiittes 50 % av fk vid 1 000 mil (f. n. 50 %
av fk vid 1500 mil), och vid 1000 il ersitltes 70 % av fk vid 1500 mil
(f. n. 67,5 % av fk vid 1 500 mil). Denna forskjutning av kostnadstickning-
en mot storre korlingder med darav féljande #dndringar i1 kilometerersitt-
ningarna anges med utgingspunkt i prisliget i mitten av maj 1959 medféra
en kostnadsminskning for statsverket & i runt tal 170 000 kronor.
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Sakrevisionen hemstiller, att det framférda forslaget om férdelning av
de fasta kostnaderna och indelning i koérzoner skall tagas under 6vervagan-
de sdsom ett alternativ till nuvarande ordning.

Flertalet remissmyndigheter har inga erinringar mot sakrevisionens for-
slag om #ndrade grunder for férdelning av de fasta kostnaderna och om
uppdelning av zonen 500—1 500 mil i tva zoner. Vad betriffar inférandet
av en ny zon mellan 500 och 1 000 mil framhaller skogsstyrelsen och medi-
cinalstyrelsen, att en dylik zon ansluter sig val till kérlingdernas medeltal.
Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen samt ldnsstyrelserna i Malméhus och
Visternorrlands ldn har 4 andra sidan uttalat vissa betinkligheter mot in-
férande av ytterligare en zongrins. Statskontoret har for sin del intet att
erinra mot att sakrevisionens hir avsedda forslag prévas men foreslar att
provotiden hegrinsas. Lantbruksstyrelsen och telestyrelsen har i sina ut-
ldtanden framhallit forslagets karaktdr av foérhandlingséverenskommelse.
Lantmdteristyrelsen kan ej bitrdda forslaget om dndrade grunder for for-
delningen av de fasta kostnaderna, detta med hinsyn till den minskade
kostnadstickningen vid de korta kérldngder, som ir vanliga inom lantmaite-
riet.

Tilldggsersiitining vid tjdinsteresa i de nordligare ldnen m. m. Enligt gil-
lande bestimmelser utgar vid tjinsteresa inom Visternorrlands, Jamtlands,
Visterbottens eller Norrbottens lin sirskild tilliggsersittning med 2 6re per
kilometer under tiden den 1 december—den 30 juni och eljest med 1 ore
per kilometer.

Vid o6verlaggningarna mellan sakrevisionen och personalorganisationerna
har de sistndmnda uttalat 6nskemdl om sirskild skyndsam utredning ré-
rande bilkosinaderna i Norrland samt yrkat bl. a. vissa héjningar av nu ut-
gaende tilliggsersittningar i avvaktan pa sddan utredning. Sakrevisionen,
som bitritt tanken pa utredning, har i sin férenidmnda promemoria fram-
hallit, att bl. a. klimatférhallandena, sirskilt i de inre delarna av Norrland,
torde motivera en hégre ersitining dn annorstides. Sakrevisionens av per-
sonalorganisationerna godkidnda forslag pa denna punkt innebir dels att
fragorna om tilliggsersattning vid resa i Norrland, sa snart ske kan och om
mojligt fére den 1 juli 1961 skall omprévas efter vederbérlig utredning, dels
ock att tilliggsersittningen fér tiden den 1 december—den 30 juni skall i
avvaktan pa utredning provisoriskt héjas fran 2 till 4 ére vid resa inom Vis-
terbottens och Norrbottens lin.

I detta sammanhang bor namnas, att sakrevisionen i skrivelsen férordat,
att jimval forutsiattningarna for medgivande att i tjinsten mot ersittning
begagna s. k. storre bil omprovas efter utredning. Klarare normer betriffan-
de forutsattningarna fér anvindande av sddan bil anses bora efterstrivas.
Aven fragan om grinsdragningen mellan stérre och mindre bil — eventuellt
fragan om en mera differentierad indelning i viktklasser — bér bli foremal
for provning i detta sammanhang. I denna friga bar nirmare overligg-
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ningar med personalorganisationerna ej agt rum, men sakrevisionens for-
slag om utredning har godtagits av organisationerna.

Forslaget om en Oversyn av frigorna om tilliggsersittning vid resa i
Norrland och ersiittning fér anviandande av storre bil har av remissmyndig-
heterna genomgéende tillstyrkts eller lamnats utan erinran. I négra fall har
myndigheterna sirskilt betonat angeligenheten av att den foreslagna ut-
redningen kommer till stand.

Forslaget om en viss provisorisk hojning av tilliggsersattningen vid resor
i de bada nordligaste linen avstyrkes av statskontoret i avvaktan pa resul-
tatet av den begirda utredningen. Ldnsstyrelserna i Visternorrlands och
Jiamtlands lin anser 4 andra sidan, att den féreslagna hojningen bor gélla
iven dessa lin. Landsfogden i Norrbottens lin, fran vilken yttrande i éren-
det infordrats av ldnsstyrelsen i ldnet, finner den foreslagna héjningen up-
penbart otillricklig. I évrigt har de remissmyndigheter, som berort foreva-
rande fraga, tillstyrkt forslaget eller lamnat detsamma utan erinran.

Departementschefen

Sasom inledningsvis nimnts ankommer det pa Kungl. Maj:t att utfarda
bestimmelser om ersittning vid tjinsteresa med egen bil. I analogi med vad
som skett i tidigare sammanhang torde jag nu for riksdagens kiinnedom f4
i korthet redovisa mitt stallningstagande till det av sakrevisionen framlagda
forslag, for vilket jag i det foregidende redogjort.

Jag vill till en borjan understryka, att de av sakrevisionen framlagda for-
slagen godtagits av statstjinsteménnens huvudorganisationer. Redan i sam-
band med den for tre 4r sedan genomférda omregleringen framholl jag, att
mera restriktiva bestimmelser 4n som innefattades i sakrevisionens da aktu-
ella forslag, kunde vara pa sin plats pa grund av privatbilismens expansion
p4 senare ar. Med hénsyn till den alltjamt 6kande omfattningen av bilismen
anser jag det konsekvent att nu gora en viss forskjutning av kostnadstick-
ningen mot hégre korlangder. Den av sakrevisionen foreslagna avvéigningen
torde fa anses skilig. Jag delar niamligen sakrevisionens uppfattning att
med hinsyn till den forhallandevis korta tid, som forflutit sedan fordel-
ningsgrunderna senast dndrades, en mera radikal omprévning av kostnads-
tordelningen ej nu bor ske. Jag forordar salunda, att det sdsom ett alternativ
till gillande grunder framlagda forslaget om dndrad férdelning av de fasta
kostnaderna mellan staten och bilagaren genomfoéres.

De betinkligheter, som vissa remissmyndigheter anfort betriffande ola-
genheterna av att ytterligare en zongrins inféres, bor enligt min mening ej
utgora hinder mot forslagets genomforande.

Jag delar sakrevisionens uppfattning om behovet av en utredning i fraga
om tilldggsersittning vid resa i Norrland och om forutséittningarna for med-
givande att i tjinsten mot ersitining begagna s. k. storre bil.

Vad sakrevisionen foreslagit i fraga om en provisorisk hoéjning av till-
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laggsersittningen i Norrbottens och Visterbottens lin féranleder ingen er-
inran frdn min sida. Med hénsyn till att 6verenskommelsen mellan sakrevi-
sionen och personalorganisationerna pa denna punkt innebir en provisorisk
16sning for budgetaret 1960/61, kan jag & andra sidan ej tillstyrka av vissa
remissmyndigheter foreslagna ytterligare forbittringar av denna tilliggser-
sittning.

Hemstiillan

Vad jag i det foregdende under I—IV forordat bor i princip triada i kraft
den 1 juli 1960. Det torde f4 ankomma p& Kungl. Maj:t att utfirda de over-
gangsbestimmelser, som kan befinnas erforderliga.

Under &beropande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen bemyndiga Kungl. Maj:t att

1) vidtaga dndringar i statens allménna avloningsregle-
mente den 30 juni 1948 (nr 436), avloningsreglementet for
6vningsldrare den 9 juni 1950 (nr 386) och statens allminna
tjanstepensionsreglemente den 28 maj 1959 (nr 287) i hu-
vudsaklig 6verensstimmelse med vad i det féregdende un-
der I forordats,

2) i huvudsaklig dverensstimmelse med vad i det fére-
gdende under II forordats

a) vidtaga dndringar i 28 § statens allmdnna avldnings-
reglemente den 30 juni 1948 (nr 436) och motsvarande stad-
ganden i andra av Kungl. Maj:t med stéd av riksdagens be-
slut utfirdade avloningsforfatiningar,

b) meddela bestimmelser angiende dels resekostnadser-
sittning och traktamente i samband med arbetsvard dels ock
ordningen for bestridande av vissa 1 samband med dylik
vard uppkommande sirskilda kostnader,

¢) meddela beslut om tjinsteférening och ritt att bibe-
hilla avléningsformaner i vissa fall,

3) meddela de foreskrifter och vidtaga de atgéarder i 6vrigt,
som ma4 erfordras i friga om samordning av tjdnstepensions-
forman med éanke- eller barnpension, i huvudsaklig éverens-
stimmelse med vad i det foregdende under III férordats,

4) besluta om pensionsforbéttring i vissa fall, d4 polisman
overgatt frdn kommunal till statlig pensionering, i huvudsak-
lig 6verensstimmelse med vad i det foregdende under IV for-
ordats, samt

5) utfirda de 6vergangsbestimmelser, som kan bli erfor-
derliga i anledning av férenimnda férslag.
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Med bifall till denna av statsrdets 6vriga ledamoter
bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse, bilaga till detta protokoll

utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Gunnar Regen
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