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Nr 135

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende riktlinjer for
en framtida statsunderstédd familjeradgivningsverk-
samhet; given Stockholms slott den 25 mars 1960.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over inrikesirenden foér denna dag, foresld riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande stats-
radet hemstaillt.

GUSTAF ADOLF

Ulla Lindstrém

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framligges principforslag med riktlinjer for en framtida
familjeradgivningsverksamhet under huvudmannaskap av landstingen och
staderna utanfér landsting. Med hinsyn till behovet av ytterligare erfaren-
heter angaende en mera slutgiltig utformning av verksamheten foreslas, att
organisationen under de nirmaste dren far karaktiren av forsoksverksam-
het med statligt stod. Statsbidrag till verksamheten foreslas utgi enligt
samma principer, som giller fér den psykiska barna- och ungdomsvérden.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 samt. Nr 135
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Utdrag av protokollet jver inrikesdirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet ¢ Stockholms slott den 25 mars
1960.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UnDEN, statsrdden
STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, LinpHoLM, KLING, EDENMAN,
NETzZEN, AF GELJERSTAM.

Efter gemensam beredning med statsraddets ovriga ledaméter anmiler
statsrddet Lindstrém fraga om riktlinjer for en framtida statsunderstédd
familjeradgivningsverksamhet samt anfor darvid féljande.

Inledning

Den 22 april 1955 bemyndigade Kungl. Maj:t statsradet Lindstrém att
dels tillkalla hogst sex sakkunniga for att utreda fragan om en allmin
familjerddgivning, dels ock tillkalla experter samt férordna sekreterare at
de sakkunniga.

De sakkunniga, vilka antagit bendmningen Familjeradgivningskommit-
tén, har med skrivelse den 15 augusti 1957 6verlamnat betinkande med
forslag till allmén familjerddgivning (SOU 1957: 33).

Over betinkandet har, efter remiss, utldtanden avgivits av socialstyrel-
sen, medicinalstyrelsen, skoléverstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, stats-
kontoret, kanslern for rikets universitet efter hérande av de medicinska
fakulteterna och karolinska institutets lirarkollegium, nykterhetsvards-
kommittén, kommittén fér Gversyn av hilso- och sjukvarden i riket, Gver-
stathdllarimbetet, samtliga linsstyrelser, domkapitlen i Uppsala, Lunds
och Goteborgs stift, samtliga landstings forvaltningsutskott med undantag
for Visterbottens lins landstings forvaltningsutskott, vidare stadskollegiet
i Stockholm samt stadsfullmiktige i Goteborg, Malmé, Hilsingborg, Norr-
koping och Givle, svenska stadsforbundet, svenska landskommunernas
forbund, svenska landstingsforbundet, riksférbundet for sexuell upplysning,
svenska socialvardsférbundet, svenska féreningen foér psykisk hilsovard,
svenska kyrkans diakonistyrelse, svenska ekumeniska nimnden, frikyrkliga

! De sakkunniga har utgjorts av forbundsordféranden, numera borgarrddet Inga Thorsson,
ordférande, professorn Sven Ahnsjé, ddvarande ledamoten av riksdagens andra kammare Helga
Sjostrand, lasarettslakaren Sigurd Thorén, ledamoten av riksdagens andra kammare Sten Wah-

lund och ledamoten av riksdagens forsta kammare Annie Wallentheim. Férestindaren for Stock-
holms stads familjerddgivningsbyra Carin Colliander har bitritt utredningen sdsom expert.
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samarbetskommittén, socialinstituten i Stockholm och Géteborg, sydsvenska
socialinstitutet, Sveriges lakarférbund, svenska likaresillskapet, Sveriges
psykologférbund, Sveriges socionomférbund, svensk kuratorsférening, Sve-
riges advokatsamfund, svenska barnmorskeférbundet, Fredrika-Bremer-
forbundet, yrkeskvinnors samarbetsférbund, Sveriges husmodersférening-
ars riksforbund, kooperativa kvinnogillesférbundet, hégerns kvinnoférbund,
folkpartiets kvinnoférbund, svenska landsbygdens kvinnoférbund, Sveriges
socialdemokratiska kvinnoférbund, landsorganisationen i Sverige samt
tjansteminnens centralorganisation varjimte kyrkliga kvinnoridet inkom-
mit med en skrivelse i fragan.

Jag anhéaller nu att f4 upptaga hithérande fragor till ndrmare behandling.

Tidigare forslag och dverviganden

1941 drs befolkningsutredning

Radgivning i familjefragor har diskuterats i olika sammanhang under
hela 1940- och 1950-talen. Salunda var redan 1941 ars befolkningsutredning
(Betinkande i abortfragan, SOU 1944: 51) inne pa tankegingar, som ligger
i linje med senare utredningars krav pa personlig hjilp at minniskor med
samlevnadsproblem. I en analys av abortsituationerna framhéll utred-
ningen, att en kvinna, som mot sin vilja blivit gravid, nistan alltid reage-
rade med en skrickkinsla, som till icke oviisentlig del vore betingad av
den sociala miljo, i vilken hon befunne sig, och av den uppfostran hon fatt.
Utredningen fann, att avslag pa en abortansdkan troligen i flertalet fall
icke atfoljdes av positiv hjalp och uppmuntran. De korta likarbesoken ut-
gjorde i regel den enda kontakten med ett samhille, om vars hjalpmdjlig-
heter i évrigt flertalet kvinnor i denna situation synbarligen hade mycket
ofullstindig, om ens nagon kunskap. Utredningen fann det dirfér ange-
laget, att man som komplement till 6vriga abortférebyggande atgirder
skulle koppla in en personligt utformad radgivning till de kvinnor, som
rakat i ett icke onskat havandeskap, vilket de ville avbryta. Utredningen
rekommenderade en utbyggnad av den dittills mera pi forsék drivna kura-
torsverksamheten.

Utredningen for hem- och familjefrdagor

Denna utredning var den forsta statliga utredning i vart land, som be-
handlade familjesituationen i dess helhet och i sina forslag syftade till all-
mint stédjande atgirder av savil praktisk som psykologisk natur. I sitt
betinkande Familjeliv och hemarbete (SOU 1947:46) redogjorde utred-
ningen bl. a. fér de praktiska atgirder som foreslagits av bland andra 1941
ars befolkningsutredning, socialvardskommittén och bostadssociala utred-
ningen - - algirder, vilka santliga syftade till stéd at barnfamiljerna vid
den extra belastning, som elt barns tillkomst innebure. Utredningen fram-
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holl emellertid dven vikten av att familjernas inre relationer fungerade
tillfredsstillande, sa att de sambhilleliga atgirderna kunde na sin fulla
effekt. Redogodrelsen fér de samhilleliga stédatgirderna kompletterades
med en analys av de faktorer, som ansigs paverka familjens inre orga-
nisation. Harvid berérdes dven psykologiska problem rérande samlivet
mellan familjens medlemmar i konstellationerna makar, férildrar—barn,
syskon m. m.

1950 drs abortutredning

Ytterligare diskussioner kring fragan om personlig radgivning i samlev-
nadsproblem finner man i det betinkande (Abortfradgan, SOU 1953: 29),
som avgavsav 1950 4rs abortutredning. Ibetinkandet framhdlls
i denna fraga bl. a. f6ljande i fraga om abortridgivningsbyrdernas verk-
sambhet.

Det har fran flera byraer vitsordats, att det abortprofylaktiska arbetet
i egentlig mening icke kan skiljas frdn den allmint radgivande och stod-
jande hjalp till 16sande av samlevnadsproblem, som gir under namnet
familjeradgivning och som férsoksvis igngsatts pa nagra orter i landet.
De ytire problem och bekymmer som driver en fysiskt eller psykiskt sjuk
eller klen kvinna att under en ovidlkommen graviditet soka abort &r pa det
hela taget desamma som kommer en minniska att séka hjilp pa en familje-
radgivningsbyra. De abortsdkande skiljer sig egentligen fran klientelet pa
familjerddgivningsbyran endast déarigenom, att de bir pa den ytterligare
komplikationen att befinna sig i en ovilkommen graviditet. P& abortrad-
givningsbyrderna har man gjort samma erfarenhet som de, vilka redovisas
fran forséksverksamheten pi Stockholms stads familjeradgivningsbyra,
nimligen att de sexuella problemen intar en relativt undanskymd plats
i de problemkomplex, som bars fram av de hjilpsokande. Intrycket av ett
nara samband mellan abortradgivningen och familjerddgivningen forstir-
kes av att de abortsékande kvinnorna —- vare sig deras ansdkan avslagits
eller bifallits — i stor utstrickning behéver en radgivning, ibland rent av
behandling av samma slag som man avser alt ge inom familjeradgivningen.
— — — Kuratorerna inom abortridgivningen har ocksd — —— -— i mén av
tid borjat alltmer bedriva familjeradgivning. Denna breddning av verksam-
heten, vartill sjalva abortfallens art visat vigen, vill utredningen beteckna
som riktig och énskviard. — - Flera sakliga och praktiska skil talar
alltsd for en allmiin breddning av det abortférebyggande radgivningsarbetet.

Det har kommit till utredningens kidnnedom, att man i flera landsting
hyser stort intresse fér den nyligen startade familjeradgivningen. Stock-
holms stad har sedan juni 1951 sidan verksamhet i gang som forsoks-
verksamhet, inom ett par landstingsomraden har man bérjat med familje-
rddgivning pa privat initiativ och pa ytlerligare nagot hall ar man i fard
med en utredning i &mnet. P4 grund av att familjerddgivning pagatt endast
helt kort tid och erfarenheterna av denna én sa linge ar begransade, anser
sig utredningen icke i stind att nu framligga definitiva férslag i fraga
om denna verksamhet. Nir ytterligare erfarenhet vunnits om familjerad-
givningsverksamheten, bor enligt utredningens mening fragan om stéd &t
en sddan verksamhet genom statsbidrag upptas till prévning. — — — Som
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en slutsats av detta resonemang om en breddning av radgivningsverksam-
heten vill utredningen féresla, att den organisatoriska anknytningen av
abortradgivningsfragorna till den forebyggande médravarden upphor och
den allmint familjerddgivande verksamheten, diri inbegripen abortradgiv-
ningen, blir en framtida sjalvstandig uppgift f6r huvudmaéannen.

De remissinstanser, som yttrade sig 6ver abortutredningens be-
tankande var i stort sett eniga om angeligenheten av att den abortfore-
byggande verksamheten utbyggdes. Utredningens férslag i denna del gick
emellertid icke fritt fran kritik. Salunda ifragasatte bl. a. linsstyrelsen i
Uppsala lin och ldnsstyrelsen i Stockholms ldn, om det icke med hinsyn
till det nara sambandet mellan abortradgivning och familjeradgivning varit
mera andamalsenligt att redan fran bérjan inratta familjeraddgivnings-
byraer i stillet fér byrder enbart fér abortklientelet.

Med hinvisning till erfarenheterna fran familjeradgivningen och abort-
radgivningen i Stockholm ansig déiremot Stockholms stadsfullmdktige det
icke lampligt att diar samordna dessa bada verksamhetsgrenar. Ej heller
stadsfullmdktige i Gdvle eller yrkeskvinnors samarbetsférbund fann en sam-
mankoppling av de bada verksamhetsgrenarna énskvird.

Medicinalstyrelsen och ett flertal andra remissinstanser framhgll vikten
av att familjerddgivningsbyrder inrittades utan uppskov och inordnades
i samhallets férebyggande vard.

En ganska kraftig kritik riktades fran en del hall mot utredningens
férslag att skapa fristiende abortradgivningsbyraer. Om kritiken dérut-
innan var enig, gick dock meningarna isar i friga om den abortforebyg-
gande verksamhetens organisatoriska anknytning. Salunda ansig nagra
remissorgan, att denna verksamhet f6lle inom sjukvardens ram, medan det
i andra yttranden gjordes gillande, att den abortférebyggande verksam-
heten mera vore en social friga dn en medicinsk och att verksamheten
borde ha sin plats inom socialvirdens system.

Medicinska fakulteten i Lund anslot sig till forslaget att den abortfére-
byggande radgivningsverksamhetens anknytning till den férebyggande maod-
ravirden skulle upphora och ansag att den borde forknippas i framsta
rummet med de psykiatriska klinikerna. Fakulteten framhdll bl. a. féljande.

Visentligt synes namligen vara, att verksamheten pa detta och angrin-
sande omrdden sammanhélles inom den ram som en psykiatrisk lasaretts-
avdelning utgoér. En abortférebyggande byra dr sisom isolerad foreteelse
riatt meningslés och blir effektiv forst med en psykiatrisk lasarettsavdel-
ning i bakgrunden. Detta beror icke blott pa nédvindigheten att inligga
somliga av de sokande pa kliniken fér behandling eller for nirmare ut-
redning. Vad det framfér allt giller dr att kunna handligga patientens
och familjens problem i hela deras omfattning.

Nir utredningen i full insikt om nodvéindigheten hirav énskar utvidga
abortradgivningen till att omfatta dven sexualradgivning och familjerad-
givning, forbiser utredningen de psykiatriska lasarettsavdelningarnas be-
tydelse i sammanhangel. Fordelen med specialbyrider fér abortirenden,
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alkoholism, familjeradgivning o. s. v. ligger visentligen i att man genom
dem erbjuder kostnadsfri vard och hjilp i vissa situationer som #ga sir-
skild betydelse for individen och samhillet. Problem och klientel forbli
emellertid desamma som alltid handlagts och fortfarande béra handliggas
vid centrallasarettens psykiatriska kliniker, vilka utgéra centra fér »min-
niskovard» av detta slag. Vid centrallasaretten givas ju ocksi de bista
mdjligheterna till allsidigt samarbete med andra specialiteter — si exem-
pelvis just i fragor rérande sexualradgivning.

For alla sjukvardsomréiden, som annu ej dga en psykiatrisk lasaretts-
avdelning, borde inrattandet av en sadan framstid sisom det ojamforligt
angelignaste 6nskemalet, dven just ur abortfrigans synpunkt. Att i likhet
med utredningen féresld den motsatta viigen, silunda att starta med en
fristiende abortradgivning och sedan utbygga den till sexualradgivning och
familjerddgivning, ar enligt fakultetens mening att anligga ett felaktigt
perspektiv pd dessa stora och fér befolkningens mentalhygien si utom-
ordentligt betydelsefulla fragor.

Sveriges likarférbund understrék, att sddan verksamhet, som ar avsedd
att bedrivas vid familjeradgivningsbyraerna, férekom vid alla gyneko-
logiska och psykiatriska sjukvardsenheter. Det vore olampligt och oriktigt
att utbryta en viss del av den gynekologiska och psykiatriska verksamheten
ur den dvriga hilso- och sjukvarden och inritta isolerade specialbyraer.
Likarférbundet férordade bestamt, att familjeradgivningsbyraerna infoga-
des i lasarettsorganisationen och hirvid anknéts till de gynekologiska och
psykiatriska lasarettsavdelningarna. Aven medicinalstyrelsen férordade, att
familjeraddgivningsbyrderna si vitt maojligt forlades till centrallasaretten.

Organisationskommittén for medicinska hégskolan i Géteborg papekade
risken for att man i olika socialmedicinska férslag och atgirder plottrade
bort uppgifterna pa en mangd sma4, fristiende enheter utan att taga hin-
syn till den stora personalbrist, som rider inom varje gren av sjukvarden,
inte minst inom psykiatrin, dit évervigande delen av abortfallen f. n. hér.
Ur denna synpunkt vore det sirdeles limpligt att hinvisa den abortfore-
byggande organisationen till de psykiatriska poliklinikerna.

Socialstyrelsen ansag, att forslaget om speciella abortbyrier runt om i
landet innebar en ytterligare splittring inom socialvirden. Enligt styrelsens
mening borde abortirendena icke behandlas fristdende utan i nira sam-
band med andra barna- och familjevirdsiarenden.

1950 drs barnavdrdskommitté anférde i denna fraga.

Den férebyggande verksamheten ar i hogre grad en social friga in en
medicinsk. En aktuell problemstillning i den svenska socialvarden ar stra-
vandena att organisatoriskt och praktiskt samordna de olika sociala hjilp-
mdjligheterna for att med ett maximalt och rationellt utnyttjande av till-
géngliga resurser ge den behdvande en sa allsidig social omvardnad som
mdjligt. Denna organisatoriska samordning ir ej endast 6nskvird utan i
madnga fall en tvingande nddvindighet. Silunda bér den abortprofylaktiska
verksamheten ej organiseras fristdende fran och utan relation till sam-
hillets barnavardsorganisation.
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Aven linsstyrelsen i Vdstmanlands lin ansag det olimpligt att binda sig
for en fristdende verksamhet.

Medicinalstyrelsens socialpsykiatriska ndmnd, linsstyrelsen i Koppar-
bergs lin och Stockholms stadsfullmdktige ansag, att utredningen borde
ha foreslagit skyldighet for vederbérande myndigheter att inrédtta radgiv-
ningsbyraer inom samtliga sjukvirdsomraden.

1950 drs barnavdrdskommitté

I sitt betinkande med foérslag till ny barnavardslag (SOU 1956: 61) be-
handlade kommittén bl. a. frigan om olika mojligheter att forstirka sam-
hillets barnavardande verksamhet. Déirvid kunde som ett tinkbart alter-
nativ komma i fraga att till linsstyrelserna koncentrera ytterligare social-
vardande uppgifter och i motsvarande omfattning forstirka lénsstyrelser-
nas personal med socialvardsexpertis. Kommittén framholl vidare, att kura-
torerna inom den abortférebyggande verksamheten med hidnsyn till risken
for Gverdriven specialisering och bristande samverkan med socialvardens
dvriga forvaltningsgrenar icke borde sysselsittas enbart med abortradgiv-
ning. Den abortprofylaktiska verksamheten borde ej organiseras fristdende
fran samhillets barnavardsorganisation och den borde ej heller sirskiljas
fran den familjeradgivande verksamheten. Kommittén hade déarvid haft i
tankarna en anknytning till linsstyrelsernas socialvirdande verksamhet.

Barnavardskommittén framlade emellertid icke nagot organisationsfor-
slag fér familjeradgivning, inbegripet abort- och sexualrddgivning, emedan
en siarskild kommitté — familjerddgivningskommittén — tillsatts, innan
barnavardskommittén dnnu avslutat sitt arbete. Den nya kommitténs upp-
drag vore niamligen att utreda bland annat just dessa organisationsfragor.

Mentalsjukvdrdsdelegationen

I sina betiankanden om psykisk barna- och ungdomsvard (SOU 1957: 40)
samt om behandlingshem och mentalsjukhem f6r barn och ungdomar (SOU
1958: 20) understrok mentalsjukvardsdelegationen, att den
psykiska barna- och ungdomsvarden till sin innersta karaktar vore en
sjukvardande verksamhet, varfor verksamhetens utbyggnad i forsta hand
maste ta sikte pa de medicinskt-psykiatriska aspekterna. Tyngdpunkten
maste darfor ligga pa att inritta barn- och ungdomspsykiatriska lasaretts-
avdelningar med tillhérande 6ppna mottagningar inom i princip varje
landstingsomrade samt i man av resurser en eller flera fristiende centraler
och filialer. I storstiderna skulle verksamhetens tyngdpunkt ligga pa fri-
stidende centraler, varmed delegationen avsag mottagningar, utrustade med
fullstindiga team, d. v. s. likare, psykologer, barnpsykiatriska kuratorer
och eventuellt pedagogkonsulter. En utbyggnad av systemet med filialer
ansags sarskilt 6nskvird inom de stérre landstingsomrédena med dessas
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stora avstdnd. Filialerna avsags i huvudsak skola betjinas av personal fran
lasarettsavdelning eller fristiende central.

Organisationen foér den psykiska barna- och ungdomsvarden borde vidare
sa snart som mojligt kompletteras med behandlingshem av tva olika typer.
Behandlingshem av typ I borde salunda anordnas som underavdelning till
i princip varje barnpsykiatrisk lasarettsavdelning eller fristiende central
och avses fér barn och ungdom med huvudsakligen neurotiska och lik-
artade sjukdomstillstind, vilka efter undersékning vid lasarettsavdelning
eller central behdvde fortsatt vard under ytterligare hogst ett ar. Behand-
lingshem av typ II skulle avse barn och ungdom med tidigare karaktirs-
stérningar. Hemmen komme i stort sett att bli en motsvarighet till de
nuvarande anstalterna fér psykopatiska och nervésa barn och vardtiden
torde komma att bli ganska lang.

Huvudmannaskapet f6r samtliga enheter inom verksamheten borde avila
landstingen och de landstingsfria stiiderna. Ledningen av verksamheten
kunde i regel anfortros at vederborande hilso- och sjukvardsberedning,
eller om sirskild hilsovardsberedning och sirskild sjukvardsberedning
funnes, dessa beredningar tillsammans samt i stad sjukhusmyndighet, skol-
myndighet eller barnavardsmyndighet. Mojlighet borde #ven finnas for
flera huvudmin att sammanga fér anordnande av lasarettsavdelning och
behandlingshem av typ II eller att genom avtal fa dispositionsratt till vard-
platser vid av annan huvudman inrittad avdelning eller behandlingshem.

I friga om tillsynen 6ver verksamheten framholl delegationen, att vad
som &r stadgat for lasarett dven borde gilla de barn- och ungdomspsykia-
triska lasarettsavdelningarna samt behandlingshemmen. I pedagogiskt hin-
seende borde hemmen st under tillsyn av skolmyndighet. Enligt delega-
tionen borde avgiftsfrihet tillimpas vid samtliga 6ppna mottagningar med
undantag for lasarettslikares privata mottagning, medan sedvanliga vard-
avgifter kunde utgd inom den slutna varden.

Delegationen #gnade stor uppmirksamhet at personalfriagorna och under-
strok, att den psykiska barna- och ungdomsvérdens méjligheter att uppna
tillfredsstillande resultat fundamentalt vilade pa en god samverkan mellan
olika specialutbildade personalkategorier. Ett fullstindigt barnpsykiatriskt
team borde besta av barnpsykiatriskt skolad likare, psykolog med diagnos-
tiskt eller terapeutiskt arbete, barnpsykiatrisk kurator samt eventuellt
pedagogkonsult.

Delegationen féreslog vidare, att statsbidrag skulle utga till avlonings-
kostnaderna for likare, psykologer, kuratorer och pedagogkonsulter inom
savil sluten som 6ppen vard. Bidraget borde utga med hilften av de verk-
liga 16nekostnaderna for ar, dock hégst 15 000 kronor for likare och hogst
8 000 kronor for 6vrig personal. Statsbidragen for resor till och fran filia-
ler féreslogs bli oférindrade.

Det overvidgande flertalet remissinstanser hilsade delegationens
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forslag med stor tillfredsstillelse, eftersom erfarenheterna visat behovet
av en fastare organisation av den psykiska barma- och ungdomsvérden.
Siarskilt fran landstingshéll understroks kraftigt, att den nuvarande orga-
nisationens provisoriska karaktar utgjort ett hinder fér en rationell ut-
byggnad av verksamheten. Denna hade i betydande utstrickning varit
koncentrerad till 6ppen vird, och eftersom utbildning av likare, psyko-
loger och kuratorer av naturliga skil ej kunnat ske vid de dppna vard-
enheterna hade stora svarigheter uppstatt att rekrytera kvalificerad per-
sonal. Det vore darfor ett starkt 6nskemél att genom inrattandet av barn-
och ungdomspsykiatriska lasarettsavdelningar tillskapa en sidan basorga-
nisation, som pa langre sikt kunde tillféra verksamhetens 6vriga enheter
erforderlig personal av olika kategorier. D4 vidare bristen pa vardplatser
blivit alltmera framtridande, vore det ocksa av detta skil angeliget att
i forsta hand utbygga den slutna varden. Ett flertal remissorgan poingte-
rade emellertid, att utbyggnaden av den psykiska barna- och ungdoms-
varden pa grund av personalbristen och andra angeligna utbyggnadsbehov
under de ndrmaste &ren maste ske med en viss forsiktighet.

Genom Kung!l. brev till medicinalstyrelsen den 30 juni 1959 an-
glende organisationen av den psykiska barna- och ungdomsvarden har upp-
dragits vissa allmidnna riktlinjer till ledning f6r huvudminnen vid den
fortsatta utbyggnaden av den psykiska barna- och ungdomsvarden. Dessa
riktlinjer 6verensstimmer 1 huvudsak med mentalsjukvirdsdelegationens
forslag med det undantaget, att nagot stillningstagande ej skett till fragan
om #ndrade bestammelser angiende statsbidrag till verksamheten.

Betdnkandet angdende ungdomsbrottsligheten

Aven i det nyligen avlimnade betinkandet om Ungdomsbrottslighet
(SOU 1959: 37) har starkt understrukits betydelsen av en vil utbyggd psy-
kisk barna- och ungdomsvard samt familjerddgivningsverksamhet. De sak-
kunniga anfoér bl. a. féljande.

I kampen mot ungdomsbrottsligheten ar de allmint férebyggande atgar-
derna av visentlig betydelse. En anmirkningsvéird efterslipning rader i vart
land av sambhillets insatser for att forebygga psykisk ohilsa, vantrivsel och
anpassningssvarigheter. De mentalhygieniska aspekterna méste i hogre grad
an vad nu ir fallet vinna beaktande inom olika omraden av samhillslivet.
— — — En effektiv motverkan pa liangre sikt av ungdomsbrottsligheten
kraver att det forebyggande arbetet séttes in pa ett mycket tidigt stadium.
Ur dessa synpunkter ar det angeldget att mentalsjukvarden utbygges och
sarskilt att den planerade upprustningen av den psykiska barna- och ung-
domsvarden och utbyggnaden av familjerddgivningsverksamheten kommer
till stdnd snarast.

Motioner i riksdagen

Friagor rérande upplysnings- och radgivningsverksamhet i samlevnads-
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problem, ungdomsproblem och gillande abortlagstiftning har under 1950-
talet dven behandlats i ett flertal riksdagsmotioner.

Vid 19556 ars riksdag framlades likalydande motioner i bada kamrarna
om en utredning angiende upprittande av en allméin familjeraddgivning.
Allménna beredningsutskottet, som 1i sitt utlatande (nr 14) kunnat konsta-
tera, att en allmén familjerddgivning skulle ha en vésentlig uppgift att fylla,
forordade bifall till motionen. Utskottet ansig dven att den i motionen be-
garda utredningen borde komma till stind, utan att di4 pagiaende utred-
ningar inom angrinsande verksamhetsomraden, frimst barnavardskom-
mitténs arbete, forst avvaktades. Riksdagen fattade beslut i enlighet med
utskottets forslag. Med anledning hérav tillsatte Kungl. Maj:t 1955 ars fa-
miljerddgivningskommitté.

Till 1956 ars riksdag vicktes atta motioner om utredningar betriffande
vissa aktuella ungdoms- och uppfostringsfragor samt om atgirder for mot-
verkande av ungdomsbrottsligheten m. m. Motionerna hade remitterats till
ett stort antal myndigheter och yrkessammanslutningar.

Allminna beredningsutskottet ansig i likhet med de remissinstanser, som
uttalat sig i frdgan, att den férebyggande verksamheten vore av utomordent-
lig betydelse i kampen mot ungdomsbrottsligheten och anférde i fraga om
hemmiljéns betydelse bland annat féljande.

Miljofaktorernas stora betydelse f6r uppkomsten av brottslighet torde nu-
mera fi anses obestridd. I den aktuella debatten framhalles ofta, att hem-
men, sirskilt i de stérre stiderna, som en foljd av bl. a. den hoga skils-
massofrekvensen, moédrarnas 6kade deltagande i férvirvsarbete utom hem-
met, olimpliga bostadsférhillanden och néjesindustriens utveckling ofta
icke formar fylla sina for familjegruppen betydelsefulla, samlande och vig-
ledande uppgifter. Vikten av goda hemférhillanden framgar bl. a. darav,
att undersokningar pa olika hall i viarlden utvisar, att stérre delen av allt
kriminalklientel kommer frin ogynnsamma hemmiljéer. — — — Det ma
aven erinras om att de enskilda individerna och hemmen under senare ar
genom familjerddgivningen erhallit ett visst stéd vid 16sandet av sina fa-
miljeproblem. Byraer for familjeradgivning har inrittats i vissa kommuner
och en statlig utredning i fragan pagar.

D3 flertalet av de fragor som berérts i de av utskottet behandlade mo-
tionerna redan vore féremal for utredning forklarade sig utskottet emeller-
tid icke vara berett att férorda nya utredningar. Utskottet fann det daremot
nédvindigt med en samordning och Gversyn av redan férefintligt material
bland annat for att underséka, om icke diri kunde finnas underlag for at-
garder, som kunde vidtagas utan tidsutdrakt.

Fragan om atgirder mot ungdomsbrottsligheten och om samordning av de
samhilleliga stédformer och atgirder, som syftar till en 16sning av barna-
och ungdomsproblemen pa lingre sikt, upptogs i motioner ocksa vid 7957
ars riksdag. Allminna beredningsutskottet aberopade i sitt utlitande vad
utskottet anfort i sitt utlatande Sver motsvarande motioner till 1956 ars
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riksdag och fann sig icke bora tillstyrka, att de i motionerna féreslagna sir-
skilda utredningarna for det davarande kom till stand.

Vidare vicktes vid samma ars riksdag motioner med férslag om en snar
oversyn av nu gillande abortindikationer. Riksdagen limnade motionerna
utan bifall. Forsta lagutskottet hade gentemot den av motionérerna formule-
rade malsittningen »att den legala aborteringen nedbringas till den minsta
tankbara omfattning» understrukit angeligenheten av att den samman-
lagda legala och illegala aborteringen matte nedbringas. Med denna utgings-
punkt maste man enligt utskottet stilla sig tveksam infor strivandena att
mirkbart begrinsa abortindikationerna. Anstringningarna borde i stillet
koncentreras pa att soka forebygga eller undanréja aborténskan. Det fun-
nes salunda, enligt utskottet, bland orsaksfaktorerna till abort ocksd manga,
som vore vil tillgiangliga for social profylax och terapi. Utskottet framholl
bl. a. féljande.

Det ir for dessa fall ytterligt angeliaget, att samhéllet stiller tillrickliga
hjilpresurser till férfogande. Framfér annat faller i 6gonen den verksamhet
som bedrives vid de sirskilt inriattade radgivningsbyraerna. — — — Annu
har emellertid rddgivningsinstitutionen ej fullstindigt utbyggts. Det dr an-
geliiget, att s& med det snaraste sker och att byrderna fa tillrickliga mojlig-
heter att kunna hjilpa. Aven den utvidgning av abortradgivningen till all-
min familjerddgivning, som f. n. éverviges inom familjerddgivningskom-
mittén, bor kunna f4 icke ovisentlig abortprofylaktisk betydelse.

Familjeradgivningskommitténs utredning och forslag

Hittillsvarande erfarenheter

Kommittén framhaller, att familjeradgivningen som en organiserad hjilp-
form har sitt ursprung i Tyskland och Osterrike, dir radgivningscentraler
borjade vixa fram under tiden ndrmast efter det forsta varldskriget. Den
politiska situationen bromsade emellertid snart upp verksamhetens vidare
utveckling i dessa linder, medan samtidigt — i mitten av 1930-talet —
ett organiserat radgivningsarbete tog form och snabbt utvecklades i de
anglosaxiska landerna.

Den familjeradgivning, som under de senaste 25 aren utvecklats i Ame-
rikas forenta stater, har sina rotter inom ett flertal olika omriden av sam-
hillslivet. Centraler for dktenskapsradgivning och annan dirmed jamf{or-
lig rddgivning borjade arbeta hir och var redan i bérjan av 1930-talet och
fanns i slutet av 1940-talet pA omkring 300 platser. 240 av dessa centra-
ler tillhérde Family Service Association of America. Bland 6vriga organisa-
tioner och sammanslutningar, som visat aktivt intresse for familjeradgiv-
ningsfragor, kan nimnas Child Study Association of America och National
Council on Family Relations. National Association for Mental Health &r
huvudman fér ett stort antal mentalhygieniska kliniker fér vuxna och
barn. Denna sammanslutning ser familjerddgivningen som ett medel att
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skapa bittre mentalhygieniska férhallanden for den enskilde. Planned
Parenthood Federation of America bildades i syfte att verka for fédelsekon-
troll, men dess méal har sedermera vidgats. Den samarbetar sedan lingre
tid med andra organisationer, som bedriver aktenskaps- och foraldrafostran.

RAd och hjalp i samlevnadsfragor limnas ocks& de studerande vid sko-
lor och universitet genom kuratorer, vid dekanus’ mottagning, vid psyko-
logiska universitetskliniker eller vid sirskilda mottagningar fér studenter.

I Storbritannien tillkom &r 1938 Marriage Guidance Council (M. G. C.)
for att mota ett vixande behov av upplysning och radgivning i dktenskaps-
fragor och startade ar 1943 i London Englands forsta dktenskapsradgiv-
ningsbyra. Efter fredsslutet 6ppnades i snabb takt nya radgivningscentraler
i ett stort antal stider Gver hela landet. For att samordna verksamheten vid
dessa skapades ar 1947 en centralorganisation, National Marriage Guidance
Council (N.M. G. C.) Vissa principer faststilldes, som de lokala M. G. C.
skulle uppritthalla i sin radgivningsverksamhet. Verksamheten skulle om-
fatta uppfostran, individuell radgivning samt forskning.

Helt fristdende fran M. G. C.-verksamheten startades ar 1948 som en
forsoksverksamhet inom Family Welfare Association — en frivillig sam-
manslutning for socialt arbete med sikte pa familjen — Family Discussion
Bureau i London. Syftet var att bedriva rddgivningsverksamhet rérande
samlevnadssvérigheter i dktenskapet. Ar 1956 Gvertogs byran av Institute
for Human Relationship. Denna sammanslutning driver #dven Tavistoc
Clinic, en neurosklinik med avdelningar fér savil barn som vuxna. Denna
kliniks verksamhet ir numera inlemmad i den statliga hilsovardsorganisa-
tionen.

Den nu 6ver 30 ar gamla Mgdrehjelpsinstitutionen i Danmark har vuxit
fram ur en privat hjilpverksamhet for ensamstidende médrar. Verksamheten
kom i och med lagen om mgdrehjelp av ar 1939 att omfatta materiellt
och personligt stéd &t savil gifta som ogifta kvinnor samt at familjer och
ensamma kvinnor med smé barn. I samband med revideringar av havande-
skapslagstiftningen aren 1945 och 1956 har mgdrehjelpens uppgifter i
samband med det abortférebyggande arbetet utvidgats. Alla kvinnor, som
onskar legal abort, skall numera vinda sig till en mgdrehjalpsinstitution,
vilken verkstiller medicinsk och social utredning. Efter mgdrehjz=lpslagens
ikrafttridande inrittades under loppet av nagra ar mgdrehjelpsinstitutioner
6ver hela landet. For nédrvarande finnes atta s&dana institutioner med fasta
eller ambulerande mottagningar pd omkring 80 orter.

Familjerddgivning har utvecklats inom mgdrehjzlpen i Képenhamn som
en modern hjélpform i linje med det pa individuellt personligt stéd inrik-
tade arbete, som varit utmirkande for institutionen allt ifrAn dess begyn-
nelse. Verksamhetsgrenen har funnits sedan ar 1948 och betraktas fortfa-
rande i viss min som en férs6ksverksamhet. De flesta klienter kommer fran
olika avdelningar inom sjilva institutionen men hinvisningar férekommer
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ocksd fran andra hall, t. ex. fran psykiatriska kliniker, varjamte man i
undantagsfall tager emot klienter, vilka kommer pa eget initiativ.

Den forsta radgivningskliniken i Finland startades ar 1947 i Helsingfors
av Befolkningsforbundet (Viestéliitto), ett centralférbund inom det be-
folkningspolitiska arbetet. Ar 1951 hade Befolkningsférbundet 6ppnat kli-
niker for aktenskapsradgivning i tio stidder. Verksamheten omfattar for-
iktenskaplig lakarundersokning och radgivning i dktenskaplig sexualhygien,
radgivning for gifta rorande fodelsekontroll, sterilitet och sexuella storningar
samt behandling av dktenskapskonflikter.

Pa svensksprakigt hall i Finland samarbetar medicinska, kyrkliga och
befolkningspolitiska intressen inom Svenska dktenskapsradgivningen i Hel-
singfors, som startades ar 1950.

I Sverige ar kravet pa familjeradgivning som en speciell rddgivnings-
och behandlingsform relativt nytt. Dock har framfér allt inom vissa grenar
av sjukvarden — sirskilt den psykiatriska och gynekologiska — samt den
psykiska barna- och ungdomsvéirden, liksom inom nykterhetsvirden, an-
strangningarna sedan lange inriktats pa att forbittra familjerelationerna
for den vardsokande. Aven den forebyggande mdédra- och barnavirden inne-
fattar kontakt med den vidare familjegruppen i vissa fall. Inom andra sam-
hilleliga vardgrenar har likaledes en tendens till helhetssyn pé klientens pro-
blem gjort sig allt mera géllande.

Den familjeradgivningsverksamhet, som hittills forekommit i samband
med annan medicinsk eller social omvardnad, syftar emellertid i forsta
hand till att forbittra miljéférhallandena for den vard- eller hjilpbeho-
vande individen och inriktar sig icke direkt pa att frimja familjegemenska-
pen och det harmoniska samlivet mellan familjens medlemmar. Dessutom
har inom de olika specialomradena av sambhillets virdande verksamhet
hittills ofta saknats resurser att klarligga och l6sa dessa samlevnadspro-
blem, som spanner §ver ett stort register och kraver sakkunskap fran skilda
omraden av medicin, psykologi och samhillskunskap.

RAadgivning sdsom en fristdende verksamhet bedrivs for nérvarande i
Sverige i forhallandevis ringa omfattning och mer eller mindre som for-
sOksverksamhet. Med landstingen och de landstingsfria stiderna sdsom
huvudmin bedrives — férutom barn- och ungdomspsykiatrisk verksambhet,
innefattande en familjeradgivning av speciell natur — en radgivning i abort-
forebyggande syfte. Sistnimnda verksamhet, som 4ger samband med 1946
ars lagstiftning angdende viss utvidgning av abortindikationerna, har dnnu
efter fjorton ar endast ofullstindigt utbyggts. I sadana landstingsomra-
den, dar statsunderstodda byraer ej upprittats, bedrives i allméanhet abort-
forebyggande verksamhet av likare och kuratorer vid sjukhusen.

Radgivningsverksamhet, som direkt inriktar sig pa samlevnadsproblemen
inom familjen och d& sirskilt mellan makarna, bedrives for nirvarande
dels i primédrkommunal regi med eller utan ekonomiskt bidrag fran lands-
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tingen, dels av olika kyrkliga eller andra enskilda foéreningar, dels ock —
i Uppsala — av en statskyrkoférsamling. Verksamheten bedrives emellertid
under sd olika betingelser och med sa skilda malsittningar, att institutio-
nerna i sjalva verket har féga mer 4n namnet — familjeradgivningsbyra —
gemensamt.

Aldst av dessa byraer 4r Stockholms stads familjeradgivningsbyra, vilken
organiserats som en fristiende avdelning inom barnavirdsnimnden men
med lokaler i en vanlig hyresfastighet i Stockholms centrum. Verksamhe-
ten paboérjades &r 1951. Vid byran lamnas upplysning, hjilp och vig-
ledning i vardagliga och allmidnménskliga livsfragor och konfliktsituationer
med sirskild uppmirksamhet pa inom familjegemenskapen uppkommande
svarigheter och problem. Ensamstdendes samlevnadsproblem av annan art
upptages som regel icke till behandling vid byran. Utredningar fér abort-
" ansOkningar gores endast i de fall, dir klienten redan av andra anled-
ningar uppehéller kontakt med familjeradgivningen. Ovriga abortsékande
hénvisas till Stockholms stads mentalvardsbyra.

Vid handliggningen av #ktenskaps- och familjeproblem inriktas be-
handlingen i férsta hand pa de personliga relationerna mellan man och
kvinna samtidigt som praktiska atgirder vidtages, vilka kan bidraga till
forbattring av familjesituationen. Problemen belyses ur sociala, allminme-
dicinska, psykiatriska och psykologiska synpunkter. Personalen har ut-
valts med hinsyn till dessa speciella krav. Under 1959 behandlades vid byran
483 irenden, som omfattade 944 gifta, samboende och fistfolk. Person-
liga problem, sisom temperamentsdifferenser, stért kinsloengagemang och
psykiska sjukdomssymptom var orsak till 53,6 % av familjekonflikterna.
Alkoholism, otrohetsproblem och sexuella svirigheter svarade for 28,7 %. Av
klienterna befann sig 85,7 % i aldrarna 20-—49 ar.

I Sundbyberg, dar verksamheten startades under senare delen av ar
1953, har utvecklats en familjerddgivning efter delvis andra linjer. Det
familjerddgivande arbetet har dar icke avgriansats pa samma séitt som i
Stockholm utan inrymmer ett flertal arbetsmoment, som kanske snarare
kan hanféras till vissa angrinsande omraden inom socialvarden, nykterhets-
virden, mentalsjukvarden m. m. Denna uppliggning ir en foljd av de erfa-
renheter, man gjort inom socialvirden rérande nédviandigheten av att i
dylika sammanhang se till helheten. I anslutning till den familjeradgivande
verksamhet, som é4r kdrnan i byrins uppgifter, gores t. ex. utredningar om
behov av socialhjalp, vilka vid tringande behov behandlas dven mellan
socialnimndens sammantriaden. Vidare kommer till byran ett vixande antal
s. k. socialldkarfall, vilka ofta féranleder utlatanden till forsakringsbo-
lag, domstolar eller pensionsndmnd. Det 6kande antalet familjeradgivnings-
fall med alkoholproblem har lett till, att en av stadens polikliniker for alko-
holmissbrukare har férlagts inom familjeradgivningsbyrans lokaler.

Enligt familjerddgivningskommittén kan 6vrig stadskommunal familje-
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Orter med
radgivningsbyrd fir | fomitjeradgivnings-
Stad utanfér landsting | byra for abortfére- %Sy . ﬁaana- of bung- byra enl. familjerdd-
Landsting byggande verksamhet omsvard samt barn- givningskommitténs
N psyk. lasaretts- och i
(ansluten till lasarett : betidnkande (kommu-
om ej annat angives) qbservatlonsavdel_- nalt huvudmannaskap
ningar (anslutna till R e
lasarett) G Ebe LULALL)
Stockholm Stockholm (fri- Stockholm Stockholm
stdende)
Gobteborg Goteborg Goteborg Goteborg?
Malmé Malmé Malmé
Hilsingborg Hailsingborg
Norrkoping
Gavle Gavlet Géavle
Stockholms Solna Danderyd Sundbyberg
Uppsala Uppsala Uppsala Uppsala?
Sodermanlands Sodertilje
Eskilstuna
Ostergotlands Linképing Linkoping?
Motala
Jonkopings Jonkoping Jonkoping?
Kronobergs
Kalmar norra
Kalmar sédra
Gotlands Visby Visby
Blekinge
Kristianstads Kristianstad
Malméohus Lund Lund Lund
Landskrona
Hallands
Goteborgs och Bohus Uddevalla
Alvsborgs Vinersborg Trollhittan
Boras Amal
Alingsas*
Skaraborgs Skovde®
Falkoping?
Virmlands Karlstad Karlstad Karlstad?
Orebro Orebro
Vistmanlands Visteras Visterdst
Kopparbergs Falun
Géavleborgs Hudiksvall
Visternorrlands Ornskoldsvik
Sundsvall
Jamtlands (Ostersund®
Visterbottens Umed
Norrbottens Boden Boden

1 Gemensamt med Gévleborgs lians landsting.
2 Av stats- och frikyrkoforsamlingar bedriven verksamhet.
* Av S:t Lukasstiftelsen bedriven verksamhet.
4 Med bidrag fran landstinget.

5 »

» statskyrkoférsamling.

8 Av Svenska foreningen for psykisk hdlsovdrd bedriven verksamhet med bidrag fridn lands-

ting och kyrka.

rddgivningsverksamhet icke sigas ha gatt i exakt samma riktning som i
Stockholm eller Sundbyberg. Kommittén anser det mdojligen kunna goras
gallande, att byriderna i Karlstad och Lund niarmare ansluter sig till Stock-
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holms linje under det att verksamheten i Sodertilje, Eskilstuna och Gavle
mera oOverensstimmer med Sundbybergsbyrans. Malmo, Uddevalla och
Trollhidttan bildar en grupp for sig med sin lekmannaradgivning. Slutligen
har kommittén funnit en verksamhet med inslag av familjeradgivning i
Amal, Landskrona, Visby, Visteras och Alingsas.

I Uppsala, Goteborg, Jonkoping och Karlstad har fran stats- eller fri-
kyrkligt hall adagalagts ett positivt intresse for familjeradgivning och
nigra privata byrder har ocksa kommit till stdnd. Vidare har svenska for-
eningen for psykisk hilsovard engagerat sig i dylik verksambhet i bl. a. Vis-
terds, Sodertilje och Ostersund samt S:t Lukasstiftelsen i Stockholm, Skév-
de, Falképing och Linkoping. I tablan pa omstdende sida ldmnas vissa upp-
gifter om omfattningen av abortférebyggande verksamhet, psykisk barna-
och ungdomsvard samt familjeradgivning i vart land.

Familjeradgivningskommitténs forslag

Kommittén framhaller, att det behov av en psykologiskt betonad rad-
givning i samlevnadsfriagor, som under senare tid i allt hogre grad gjort
sig kdnnbart pa skilda omraden, den debatt som férts i hithorande fra-
gor under 1950-talet samt erfarenheterna av den radgivningsverksamhet,
som fér nérvarande bedrives, foranlett kommittén att framligga forslag
om inforande av en allmdn familjerddgivning, bedriven vid fér detta dinda-
mal sarskilt inrdttade familjeradgivningsbyraer.

Familjerdadgivningsbyrdernas uppgift skall enligt kommittén vara att
inrikta sig pa missanpassningsproblem inom en fullstindig eller ofullstindig
familj, varvid syftet med den foreslagna verksamheten ar att séka Aterstilla
balansen i ett stért forhallande inom familjen eller att forebygga uppkoms-
ten av sAdana stérningar. Verksamheten skall i forsta hand taga sig uttryck
i en individuell behandling av samlevnadsproblem. Under samtal med en
hjdlpsékande skall problemen analyseras och forklaras under strivan att
finna acceptabla I6sningar. Aven rent praktiska fragor skall emellertid kunna
ventileras, t. ex. fragor om familjens budget, bosittningsfragor m. m. Gi-
vetvis skall ocksd, i den utstrickning som kan befinnas pakallad i varje
sdrskilt fall, rddgivningen kunna kompletteras med liakarbehandling an-
tingen inom byrans eller inom den egentliga sjukvardens ram. Aven for-
dktenskaplig radgivning och upplysning bér inga i verksamheten liksom
sexualradgivning.

Séarskilt utforligt uppehaller sig kommittén vid fragan om inbyggandet i
familjeradgivningen av det hittills sisom en fristdende verksamhet bedrivna
abortforebyggande arbetet. Harom anfér kommittén hl. a. féljande.

Abortprofylaxen utgér enligt var mening en gren av den allménna fa-
miljerddgivningen. Abortférebyggande arbete och familjeradgivning av all-
man karaktdr ar alltsi ej tva skilda samhallsuppgifter. Erfarenheter fran

abortbyrder och familjeradgivningsbyrder visar, att problemen fér klien-
telet vid de bada slagen av byraer i de flesta fall ar likartade. Som en extra
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komplikation bir den abortsékande kvinnan pa sitt ovalkomna havandeskap.
Hennes aborténskan kan i regel betraktas sisom ett symptom pa under-
liggande, ofta svarartade stormingar. I stort sett samma storningar finnes
emellertid i mer eller mindre uttalad form hos en visentlig del av familje-
radgivningens klientel. — — — Inom det abortforebyggande arbetet verk-
samma lidkare och kuratorer hivdar — — — med bestamdhet, att en abort-
onskan ofta ir ett symptom pa rubbningar i samlevnaden med en man och
att abortproblemet i stor utstrickning bor ses som ett samlevnadsproblem
och en familjevardande angeligenhet. Tendensen foér arbetet vid abort-
byraerna har ocksa, i den man personalens tid rackt till, varit en utveckling
till familjeradgivning pa allt bredare basis.

Kommittén anser det darfér vara mest naturligt att sammanféra de bada
grupperna radsokande till en gemensam radgivningsbyra. Gentemot denna
uppfattning reserverar sig den till kommittén knutna experten, som bl. a.
framhaller att abortansékningsirendena pa grund av sin brddskande natur
latt kan komma att inkrikta pa andra arbetsuppgifter inom byran. Verk-
samhetens huvuduppgift skulle under sidana forhallanden icke bli allmant
forebyggande utan begrinsad till ett visst klientel, nédmligen i forsta hand
abortsokande. Reservanten fruktar ocksi att familjeradgivningsbyrderna
dirigenom skall fo4 namn om sig att vara institutioner, dar huvudsakligen
abortirenden handhas. I sa fall kunde befaras, att méanniskor med svarig-
heter av mer obestimd natur, som rér familjesituationen och forhallandet
mellan #kta makar, inte skulle uppfatta att deras problem héorde till byrans
verksamhetsomrade. Reservanten vill i stillet férorda skilda organisa-
tioner for abortprofylax och familjeradgivning av allmén natur.

Kommittén foreslar, att huvudmannaskapet for familjerddgivningen an-
fortros landstingen respektive de landstingsfria stiderna, bl. a. darfér, att
verksamheten inom den allméinna familjeradgivningen har en direkt anknyt-
ning till de uppgifter inom hilsovard och sjukvard, som for nirvarande avilar
landstingen, vilket nodvindiggor ett nira samarbete med landstingens sjuk-
vardsinrattningar. Familjeradgivningens mal ligger dessutom i linje med
landstingens allmint férebyggande verksamhet inom hilsovarden. Lands-
tingen handhar vidare varduppgifter, som kommer familjeradgivningen
niira, t. ex. den psykiska barna- och ungdomsvirden, och ar redan huvud-
méan for den statsunderstodda abortférebyggande verksamheten. Lands-
tingskommunerna har ocksa i regel ett lampligt befolkningsunderlag for
den familjerddgivande verksambheten.

Inom varje omrade skall organisationen handhavas av en familjeradgiv-
ningsstyrelse, som skall utgéras antingen av en social eller familjesocial
niamnd eller annat fristdende forvaltande organ eller av en sirskilt tillsatt
styrelse, utsedd av landsling eller stadsfullmiktige for en tid av fyra ar i
sander. Familjeradgivningsbyraerna bor enligt kommittén helst forlaggas
i centralt beligna, latt tillgingliga lokaler, utan anknytning till vare sig
sjukhus eller socialvardsbyrder. Endast om andra utvigar ej star till buds
9 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 135
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bér man dverviga att inritta en byra inom ett sjukhusomrade eller inom seo-
cialvirdens lokaler. Direst verksamhetens omfattning si erfordrar, bér
filialer kunna inrittas pa olika platser inom verksamhetsomradet, varjimte
en organisation av lokalombud bér tillkomma med uppgift att férmedla
kontakt mellan klient och byri samt efter samrad med byrans forestandare
hjalpa till med enklare riadgivningsfall.

P4 byrierna skall, enligt kommittén, arbeta ett team, bestiende av en
kurator, familjeraddgivare, sisom ledare och administrator, tva likare, en
gynekolog och en psykiatriker, samt kuratorer och konsulter.

Kommittén foreslar, att medicinalstyrelsen skall utgora central tillsyns-
myndighet Gver verksamheten. Inom styrelsen bér med hinsyn hirtill in-
riattas en ny tjinst, avsedd for en socialt utbildad befattningshavare. Den
lokala tillsynen foreslas skola utbvas av forste provinsiallikaren, respektive
stadslikaren eller forste stadslakaren.

Utredningen foreslar vidare, att statligt driftbidrag skall utga till familje-
rddgivarnas loner samt utgd med 60 % av vissa av kommittén foreslagna
minimiléner, varvid forutsittes att radgivningen skall vara avgiftsfri for
den enskilde.

I och med att en statsunderstédd allmén familjeradgivning infores bér, en-
ligt utredningens mening, kungérelsen den 21 december 1945 angaende stats-
bidrag till den abortférebyggande verksamheten upphéra att gilla i vad
avser anordnandet av nya abortradgivningsbyrder. Verksamheten vid de be-
fintliga abortbyraerna bor si snart som méjligt 6verflyttas till familjerad-
givningsbyrder och dir ingad bland personalens ovriga aligganden. Med
hinsyn till att svarigheter kan uppsta i samband med ett dylikt 6verflyt-
tande, icke minst med hiansyn till de personella resurserna, finner utred-
ningen det rimligt med en femarig 6vergangstid, under vilken de existerande
abortbyréerna medgives ritt till statsbidrag enligt nyssnimnda forfattning.

Vidare forutsittes, att Kungl. Maj:t efter sirskild provning &ven for
framtiden skall kunna faststiilla annan organisationsplan an den av ut-
redningen foreslagna att gilla i t. ex. storstiderna eller i de minsta lands-
tingskommunerna, vilka till f6ljd av lige eller befolkningsunderlag kan
komma att intaga en sarstillning.

Nar det giller personalfrdgorna, understryker kommittén, att genomfoéran-
det av en allmin familjerddgivning kan komma att valla vissa svarigheter
till f6ljd av knappheten pa en fér uppgiften sirskilt utbildad personal, i
synnerhet familjeraddgivare. Efter en fullt utbyggd allmin familjeradgiv-
ning uppskattas behovet till omkring 120 familjeradgivartjanster, medan
f. n. endast omkring 40 socialarbetare ir verksamma inom familjeradgiv-
ning eller abortférebyggande arbete.

Betriffande familjeradgivarnas grundutbildning féreslar utredningen
examen vid socialinstitutens sociala linje. Sisom en pabyggnad pa denna
féreslas en nio manader lang kurs vid institutet i Stockholm. Denna kurs
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bbr ge teoretisk och praktisk utbildning for arbetet med de individuella
hjélpfallen och ar avsedd att ge behérighet it kuratorer och familjerddgivare
f6r denna del av arbetet. Den teoretiska delen av kursen skall omfatta dels
grunddmnen, som ir obligatoriska for samtliga deltagare, dels ett par serier
tillvalsdamnen. Den praktiska utbildningen foreslas forlagd till institutioner
i Stockholm eller dess niirhet, dir klientelet ej dr alltfér ensidigt sammansatt
och tillgang till kvalificerad handledning finnes.

Remissyttrandena

Virdet av en familjeraddgivningsverksamhet har i princip vitsordats av
det Svervigande antalet remissinstanser. Landsorganisationen framhaller,
att de sakkunniga redovisat birande skil for att den nu sporadiskt forekom-
kommande familjeradgivningen behdver utbyggas och inlemmas i sam-
hillets allminna socialpolitiska och minniskovardande verksamhet. De
uppdragna riktlinjerna foéranleder ingen erinran frin LO:s sida. LO vill
emellertid framhalla, att det icke finns anledning att familjerddgivning
endast skall ske i vissa bestimda former. All saklig information bor frimjas
och si méanga som mojligt dras in i upplysningsverksamheten, t. ex. folk-
bildningsorganisationerna. LO anser det vidare angeliget, att de formella
kraven pa familjeradgivare icke gores si rigordsa att kvalificerade krafter
utestiings frin yrket. Personlig limplighet och fallenhet maste anses vara
mera betydelsefull dn viss teoretisk utbildning. Ocksa tjinstemdnnens cen-
tralorganisation anser en radgivande verksamhet vara av visentlig betydelse
och ansluter sig till huvuddragen av utredningens forslag.

Svenska stadsforbundet kan i allt viasentligt ansluta sig till kommitténs
uppfattning om behovet av en rddgivningsverksamhet, bedriven av sam-
hillets organ och éppen for alla, som vill s6ka dess hjalp for att 16sa sam-
levnadsproblem. Forbundet hanvisar till den verksamhet pd omradet, som
hittills férekommit och som synes ha givit sddana erfarenheter, att tiden
borde vara inne att ge verksamheten fastare former. Ehuru de av kommit-
tén skisserade riktlinjerna i stort sett motsvarar de krav férbundet anser
skola stillas pa sddan verksamhet, vill férbundet emellertid samtidigt betona,
att behovet av familjerddgivning kan vixla i skilda delar av landet. Orga-
nisationsformerna bor darfor icke goras alltfor stela.

Stockholms stadskollegium framhaller, att utredningen pa ett fortjinst-
fullt sitt aktualiserat och konkretiserat fragestdllningar av visentlig vikt
for den enskilde och samhillet. Det i utredningen framlagda materialet ger
ett starkt beligg for behovet av samhallsatgiarder av férebyggande och rad-
givande natur av det slag, som kommittén skisserat, nigot som ocksé
éverstithdllarambetet understryker. Stadsfullmdktige i Géteborg anser, att
nigon tvekan ej foreligger om behovel av den foreslagna radgivnings-
verksamheten.

Svenska landstingsforbundet delar kommitténs uppfattning, atl familje-
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radgivning, ratt bedriven, kan bli till gagn. Det ar darfér 6nskvirt, att denna
verksamhet utbygges sa, att den svarar mot det féreliggande behovet, vilket
forbundet anser adagalagt.

Om sélunda en nira nog fullstindig enighet rader i den principiella fra-
gan, ndmligen om samhillet bor ataga sig uppgiften att genom inrattandet av
byraer gora det mojligt for hjalpsokande méinniskor att komma till ritta
med samlevnadsproblem, gir meningarna isir betriffande organisations-
formerna for radgivningen liksom i friga om verksamhetens innehall och
avgriansning. Framfér allt uppehaller sig ett flertal remissinstanser vid fra-
gan om abortradgivningens eventuella samordning med en familjerddgivning
av allmin karaktir. En knapp tredjedel av dem, som yttrat sig i denna fraga,
ansluter sig till kommitténs uppfattning och finner silunda argumenten
for en sddan samordning birande. Till denna grupp hér bl. a. svenska lands-
tingsférbundet, landsorganisationen och tjinstemdnnens centralorganisation.
Landstingsférbundet anfér harom foljande.

Icke minst med tanke pa personalbristen framstar det som en nédvindig-
het, att man i mojligaste man séker en samorganisation med nirbesliktade
uppgifter. Att varje sirskild uppgift separat utbygges dnda ut i periferien
ar ej mojligt av vare sig ekonomiska eller personella skil. Under sidana
férhallanden méste den av kommittén férordade sammanféringen av den
abortforebyggande och familjeriddgivande verksamheten, iven om vissa
skal talar for den av reservanten forordade linjen, anses pakallad och sty-
relsen vill for sin del lamna sin anslutning till férslaget.

Cirka tva tredjedelar av antalet remissinstanser finner évervigande skil
tala for en tudelning av de bada verksamhetsgrenarna. Denna uppfatt-
ning framféres bl. a. av ett tiotal landsting, lika manga linsstyrelser samt
stadsfullmdktige i Géteborg och Gdvle. Stadsfullmdktige i Goteborg har
sdledes funnit att abortklientelet utgér en avgrinsad sjukdomsgrupp, som
mdste omhindertagas i likhet med andra sjukdomsfall, och abortbyraerna
bor dirfor anknytas till psykiatriska polikliniker eller kliniker.

En tredje grupp remissorgan, slutligen, anser att tillrickligt starka skal
for en obligatorisk sammankoppling inte kunnat redovisas av kommittén,
varfor det i stallet bor lamnas méjlighet for huvudminnen att sjilva traffa
avgorandet i denna fraga. Man understryker att liget kan te sig olika pa
olika platser och vixla efter lokala, personella och administrativa resurser.
En dylik valfrihet férordas av bl. a. svenska stadsférbundet, Stockholms
stadskollegium och stadsfullmdktige i Malmo.

Stadsférbundet erinrar om att Stockholms stad sedan ett flertal ar bedri-
vit de bada radgivningsgrenarna 4tskilda och anfér bl. a. foljande.

Frigan om en sammanslagning har tidigare aktualiserats men har av flera
skil ej ansetts béra genomféras. Man har salunda inom Stockholms stad,
varifridn det mest omfattande utredningsmaterialet hamtats for en verksam-
het av ifrdgavarande slag, stannat for att i varje fall tills vidare bedriva
abortradgivning och allmin familjeradgivning atskilda. Skilen fér en sadan
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atskillnad kan givetvis ha vixlande styrka inom skilda omriden allt efter
de lokala forutsiattningarna. Foérbundet har den uppfattningen, att abort-
radgivningsverksamheten har en siddan stark anknytning till sjukvérden,
att den i de fall detta fran huvudmannens sida bedémes lampligt bor ligga
inom sjukvardens organisation. Familjeradgivningsverksamheten i 6vrigt
synes vil kunna bedrivas sasom en fran abortradgivningen separat och fri-
staende verksamhet. Med hinsyn hartill foreslas, att det bor std huvudman-
nen fritt att med bibehallen ratt till statsbidrag fér verksamheten bedriva
densamma i den organisationsform, som huvudmannen anser limpligast med
hinsyn till de lokala férutsittningarna.

Medicinalstyrelsen hyser en liknande uppfattning och framhéller bl. a.
foljande.

Eftersom familjeradgivningen kan betraktas som en profylaktisk verksam-
het av stor betydelse, anser styrelsen det vara angeldget, att, i den utstrick-
ning som ir mdjlig, den fortsatta utbyggnaden av densamma framjas. De
huvudsakliga erfarenheterna av familjerddgivning i egentlig mening
harrér fran Stockholms stad. Det ar emellertid nédvindigt for beddmandet
av de limpligaste organisationsformerna, att erfarenhet snarast inhamtas
aven fran en verksamhet som ar férlagd till ett landstingsomréde. Sasom i
betankandet redovisats, har den abortforebyggande verksamheten redan
utformats pa ett nagot olikartat sitt inom olika sjukvardsomriden. Erfa-
renhet fran en landstingsvis organiserad familjeradgivning av likartat slag
som den av Stockholms stad bedrivna saknas emellertid dnnu helt. I betan-
kandet har icke framlagts nagot statistiskt eller annat utredningsmaterial,
som stdder, att den av kommittén foreslagna organisationen skulle vara den
riktiga. Medicinalstyrelsen finner det darfér nédvandigt, att hittillsvarande
erfarenheter metodiskt studeras. Diarutover bor férsoksverksamhet anordnas
inom lampliga landstingsomraden, innan stallning tages till verksamhe-
tens definitiva organisation. Medicinalstyrelsen féreslar, att modellforsok
goras enligt tre olika system, niamligen 1) med utanfér sjukhus férlagd
familjeradgivningsbyra och till sjukhus forlagd abortrddgivningsbyra i hu-
vudsaklig 6verensstinumelse med experten Collianders forslag, 2) med utan-
for sjukhus forlagd gemensam familje- och abortradgivningsbyrd i enlig-
het med kommitténs forslag samt 3) till sjukhus forlagd gemensam familje-
och abortradgivningsbyra enligt medicinalstyrelsens forslag frin 1954.
Liampliga forsoksomraden torde vara sddana lin, som dnnu ej organiserat
sin abortradgivning.

Fredrika Bremer-férbundet konstaterar att alla, oavsett vilken uppfatt-
ning man har om sjilva samordningsfragan, torde vara ense om att »abort-
byraer», som enbart skall syssla med stillningstagande for eller emot abort,
skall monstras ut. Férbundet fortséatter.

Man bér hir ligga mirke till, att vid tidpunkten for abortutredningens
remissyttranden, vir kidnnedom om en sjilvstindigt bedriven allmén famil-
jeradgivning var ringa. Under de dr, som gatt sedan dess, har var erfaren-
het 6kats betydligt, framférallt genom den verksamhet som bedrivits vid
Stockholms stads familjeradgivningsbyra. Likheter i arbetssitt och i orsa-
ker, som framkallat problemsituationen talar enligt kommittén fér en sam-
manslagning av abortférebyggande verksamhet med allmiin familjeradgiv-
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ning. Foérbundet vill dock pastd, ati samma sak kan anféras betraffande
andra former av offentlig radgivning, framfoérallt d4 den psykiska barna-
och ungdomsvérden, vars samordning med allmiin familjeradgivning fore-
faller naturlig. Den psykiska barna- och ungdomsvardens uppgifter ar en
verksamhet helt i familjeradgivningens anda om #n begrinsad till barn-
familjerna.

Foredragande statsradet

Medan det materiella vilstandet i vart land ékat i raskt tempo och gjort
tillvaron ekonomiskt tryggare for allt fler familjer, har de personliga be-
kymren, slitningarna i hem och iktenskap, icke minskat i motsvarande
grad. Vissa orsaker hirtill ar idgonfallande. Annu vid 1930-talets borjan
var mindre @n en tredjedel av befolkningen bosatt i stiderna, medan nu-
mera mer 4n hilften kan rikna sig som stadsbor. Framfor allt under 1950-
talet har denna utveckling gatt snabbt. Den befolkningsomflyttning, som
urbaniseringen utgér, har inneburit en springning av tidigare vanemonster
i livsforingen. Anpassningssvarigheter har uppstatt. Overgangen fran jord-
brukarsamhille till industrisamhille innebir bl. a., att den tidigare arbets-
och fritidsgemenskapen i landsbygshemmen reducerats till i bésta fall en
fritidsgemenskap mellan medlemmarna i stadsfamiljen. Tillgingen pa néjen
och féreningsliv i titorterna och éverhuvudtaget de nutida méjligheterna
till skiftande fritidssysselsittningar lockar ofta familjens medlemmar att
tillbringa dven sin lediga tid pa skilda hall. Bristande utrymmen i genom-
snittsbostaden foérstirker denna utatriktade tendens. Aven yrkesarbetet
medfér i vara dagar pafrestningar pa dktenskapen. Mannens och i 6kad
omfattning den yrkesarbetande hustruns kontakter med arbetskamrater
av det motsatta konet och med andra férhallanden dn dem, som den egna
familjen lever under, kan leda till komplikationer inom dktenskapen. Likasa
kan den gifta kvinnan med yrkesarbete utom hemmet raka i konflikt mel-
lan yrkets krav och skétseln av hem och barn. Kanske orkar hon inte skéta
bada uppgifterna tillfredsstillande eller upplever hon situationen som ett
misslyckande, vilket ir lika neurotiserande.

Om man ser pa férhillandet mellan generationerna framgar, att ung-
domen inte dtnjuter familjens stod och skydd pa samma sitt som tidigare.
De forhallandevis goda inkomstmdjligheterna dven fér de mycket unga har
vidgat deras aktivitet, pA gott men ocksid pa ont. Alkoholmissbruket har
alltmer utbrett sig ocksi inom yngre aldersgrupper, och ungdomens ging-
bildningar —— numera girna motoriserade — upptrider ofta med asociala
attityder, som gér det otryggt och otrivsamt fér vuxna medborgare i deras
omgivning. Okad fritid och goda fortjénster skapar litt ett frestelsetryck,
som inte kan motstas av de karaktéarssvaga eller littledda. Ungdomsbrotts-
ligheten har otivelaktigt dkat. Fran alla hall betonas hemmens ansvar for
detta. Tvé undersokningar under 1950-talet av sammanlagt tusentalet ung-
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domsbrottslingar visar, att knappast hilften hade vuxit upp med bada sina
forialdrar och att endast 14 % hade haft en uppviaxtmiljé, som verkade nor-
malt hygglig. Nervosa rubbningar hos nirstaende, alkoholism och kinslokyla
var vanliga familjeforeteelser. I nutidsmiljon finns incitament till tillfalliga
storningar dven i de normala hemmen, sasom isolering i »sovstader», stress
pa arbetsplatsen och en okad osiikerhet i etiska och moraliska vérderingar.
Sambhillet bjuder en yttre och inre frihet som aldrig férr, men manga ménni-
skor vet dnnu inte hur de ska anvinda den.

Att med statistikens hjialp mita samlevnadsproblemen ir givetvis ogor-
ligt. Utvecklingen av de symptom pé samlevnadssvarigheter, som later sig
registreras statistiskt, ar dock i viss man en indikator. Skilsmassofrekven-
sen tilldrar sig darvid den storsta uppmirksamheten. Under femarsperioden
1931—35 intraffade i Sverige i medeltal omkring 2 500 skilsmissor per ar
eller drygt 40 per 100 000 invanare. Motsvarande tal tio &r senare var 4 900,
respektive 75 per 100 000 invénare. Sedan dess har antalet skilsmissor annu
en gang nira fordubblats: Ar 1958 utgjorde skilsmissorna ca 8 650. Vart
sjunde dktenskap, som ingas numera, upploses genom iktenskapsskillnad.
Frekvensen hirav har varit tre—fyra ganger storre i stiderna én pa lands-
bygden. I 36 % av skilsmissofallen ingar ett eller flera barn i den slutliga
uppgorelsen. Den ohligatoriska medlingen anlitas i allménhet forst sedan
séndringen i dktenskapet blivit djup och varaktig och skilsmissoavgorandet
nira forestdende. For konfliktsituationer, som skulle kunna avhjilpas pé
ett tidigare stadium, har samhillet endast undantagsvis kunnat anvisa
hjilp.

Ett till numeréren mindre, men till sin karaktar lika allvarligt symptom
pa samlevnadssvarigheter utgor de legala och illegala aborterna. Aven abort-
onskningarna bottnar ofta i férindringar i samhéllsstrukturen. Av de kvin-
nor, som ansoker om abort, finns en grupp, som framst baserar sin onskan
p& ekonomiska och sociala bekymmer, sasom bostadsbekymmer och svarig-
heter att som ensam mor klara ett forvirvsarbete med tillsyn av barnet
under arbetstiden. En annan grupp ar kvinnor fér vilka onskemélet om
abort frimst ligger pa det emotionella planet och hinfdr sig till storningar
i forhallande till den manliga partnern. Vid de specialundersokningar, som
gjordes av befolknings- och abortutredningarna, konstaterades salunda, att
mannens karaktir och upptridande var av storsta betydelse for en kvinna,
som rakat i en icke 6nskad grossess. I manga fall var mannen den osynlige
padrivaren vid abortansékan. Aven den ointresserade barnafadern, som
inte var aktivt verksam for abort men som upptridde fororittad eller lik-
giltig, medverkade indirekt till att fixera och férstirka den gravida kvin-
nans énskan att komma ur sin situation. Den totala omfattningen av fram-
kallade aborter kan icke anges, da de illegala aborternas antal undandrar
sig exakt berakning. De legala aborternas antal uppgick i slutet av 1930-
talet till 6ver 400 per ir. Under mitten och senare hillften av 1940-talet steg-
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rades antalet i rask takt och abortfrekvensen kulminerade &r 1951 med
over 6 300 legala aborter, motsvarande cirka 58 aborter per 1000 barna-
foderskor. Sedan dess har antalet kraftigt sjunkit 4r fran &r och utgjorde
2515 ar 1958 eller 24 per 1000 barnaféderskor, vilket innebir en minsk-
ning, som sékerligen till inte ringa del kan tillskrivas de insatser av psy-
kiskt och praktiskt stéd, som abortbyraerna presterat.

Mot denna bakgrund ir det naturligt, att det under 1940- och 1950-talen
framlagts flera utredningar och férslag, som alla har det gemensamt, att de
syftar till 6kad upplysning och radgivning at hjilpbehévande ménniskor,
som pé ett eller annat sitt befinner sig i ett mentalt nédlage. Pa olika hall
i landet har man ocksa provat sig fram med radgivningsverksamhet pa
familjelivets omrade. Av den limnade redogbrelsen framgar, att denna
framvixande familjeradgivningsverksamhet bedrivits dels i kommunal regi,
stundom med bidrag fran landstingen, dels med olika kyrkliga eller enskilda
huvudmin. Att samhéllet engagerar sig mera for en familjevardande verk-
samhet, som stiller medicinsk, psykologisk och social sakkunskap till férfo-
gande fér dem, som kinner behov av bistind i en svar familjesituation, fin-
ner jag riktigt och angelidget. Det dr emellertid nédvindigt, att det blir en
kvalificerad familjeradgivning, som kan tillgodose minniskornas behov att
fa tala ut om sina svarigheter med en utomstdende. Verksamheten maste
vila pa fértroende fér radgivarnas erfarenhet, objektivitet och diskretion.
Vissa riktlinjer bor darfér uppdragas for den familjeradgivning, som sam-
hillet skall framja. For att stimulera till en sddan uppliggning av familje-
rddgivningen, som garanterar, att tillridcklig medicinsk och social sakkun-
skap finns representerad diri, bor statsbidrag utga efter vissa villkor.

Av den limnade redogérelsen framgar, att atskilliga forslag framlagts
betraffande de former i vilka en familjerddgivningsverksamhet boér bedri-
vas. Framfér allt har familjerddgivningskommittén utférligt behandlat
denna fraga. Kommitténs férslag innebéir, att verksamheten skall ha lands-
tingen och de landstingsfria stiderna sasom huvudmin och innefatta savil
abortpreventivt som annat ridgivande och hjalpande arbete. Aven for
egen del anser jag starka skil tala fér att familjeradgivningen normalt har
landstingen och de landstingsfria stidderna till huvudmmén. Dessa har i regel
ett lampligt befolkningsunderiag och handhar nérliggande uppgifter sisom
den psykiska barna- och ungdomsvéarden samt den abortférebyggande verk-
samheten. Under huvudménnen boér den direkta ledningen av verksam-
heten handhavas av en pa lampligt sitt sammansatt styrelse. Det torde en-
ligt min mening vara obehévligt att nirmare reglera denna styrelses funk-
tioner och sammansittning. Vederborande landstings hilso- och sjuk-
virdsberedning eller en av huvudmannen sirskilt tillsatt styrelse, i vilken
medicinsk och social expertis 4r representerad, synes pa ett tillfredsstil-
lande sitt kunna fylla anspriken pa erfarenhet och omdéme. 1 stiderna
utanfér landsting synes motsvarande uppgifter kunna anfértros vederbd-
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rande sjukvardsstyrelse eller annat organ, som stadsfullmiktige finner
lampligt fér dndamalet.

Det nira sambandet mellan allmin familjeradgivning och speciell abort-
radgivning har understrukits av bade abortutredningen och familjerddgiv-
ningskommittén. Sambandet ir enligt min mening vildokumenterat. Till
kommitténs forslag om ett sammanférande i princip av de bada verksam-
heterna — med viss &vergangstid for den erforderliga anpassningen —
har emellertid en 6vervigande remissopinion stillt sig kritisk. Som motiv
har anforts risken for att de alltid bradskande abortiarendena skulle komma
att krava fortur och inkriikta pa den tid, som kunde dgnas siddana kon-
fliktsituationer inom familjen som icke ha anknytning till ett ovilkommet
havandeskap. Aven om detta skiil endast torde ha relevans for de storre
stiderna, dir anhopningen av abortirenden &r stor, dr det uppenbart att
familjeradgivningen har en naturlig anknytning ocksa till den psykiska
barna- och ungdomsvarden. De svarfostrade barnen och ungdomarna ar
ofta produkter av en disharmonisk hemmiljé med samlevnadssvérigheter
och konflikter dven mellan forildrarna. Familjeproblemen kan vara pa
samma gang horisontella — mellan makar — och vertikala — mellan for-
dldrar och barn.

Med hansyn hirtill skulle en familjeridgivningsverksamhet utan tvivel
kunna ges en rationell anknytning bade till abortbyrerna och till enheterna
inom den psykiska barna- och ungdomsvérden.

Under efterkrigstiden har den barnpsykiatriska radgivningsverksamhe-
ten och den abortférebyggande verksamheten vuxit fram till dndamaéls-
enliga former. Sedan 1945 ars riksdag godtog principerna fér en forsoks-
verksamhet med psykisk barna- och ungdomsvard, har en dylik verksam-
het upprittats i cirka hilften av véra landsting och landstingsfria stader,
i regel med forlaggning till lasaretten. Abortbyrderna ir négot flera — f. n.
aderton — och likaledes med undantag fér Stockholm forlagda i anslut-
ning till lasarettsorganisationen. De bada verksamheterna upptrider dock
langt ifran alltid i samma landstingsomraden. Savil av praktiska skal
som av tveksamhet infér vad som kan vara den principiellt riktigaste 16s-
ningen av anknytningsfridgan synes man déarfér bora undvika att nu lasa
fast den familjeradgivningsverksamhet, vars uppbyggnad kan bli aktuell
under 1960-talet, vid den ena eller andra angrinsande verksamheten. De
lokala férhallandena och de personella resurserna varierar i olika lands-
delar. Intresset for de olika verksamheter, som héar berorts, ar likasd skif-
tande. Virdefulla synpunkter pa denna fraga har framférts av en grupp
remissinstanser — daribland medicinalstyrelsen, svenska stadsférbundet
och ett flertal landsting — som férordat, att man bor préva sig fram och
ge envar huvudman frihet att sjalv bestimma hur en familjeradgivande
verksamhet skall organiseras. Aven for egen del ansluter jag mig till denna
stindpunkt. Den allménna familjeradgivningen bor saledes i det inledande



26 Kungl. Maj:ts proposition nr 135 dr 1960

skedet ha karaktiren av forsoksverksamhet. Sdsom medicinalstyrelsen for-
ordat kan man inom limpliga landstingsomraden bl. a. géra »modellfor-
s6k» med familjeradgivning i anknytning till eller fristaende fran abort-
radgivningen och med familjerddgivningen inrymd i sjukhusorganisationen,
respektive férlagd utanfér sjukhusmiljéon. Om landstingen erhaller den
valfrihet betriffande organisationsformerna, som jag har férordar, torde
dylika modellférsok bli det naturliga resultatet av att de institutionella
férutsitiningarna redan skiftar mycket i olika lin och att landstingen
redovisat olika instillning just i organisationsfragan. Erfarenheterna torde
sedan f4 ge anvisning om vilken utformning, som bast lampar sig for ett
framtidssamhille med vida storre krav pA den mentalhygieniska och men-
talvirdande samhillsapparaten in som nu kan realiseras.

Den stora bristen pa lidkare, psykologer och kuratorer for de behov, som
f. n. anmiler sig 6ver hela det mentalhygieniska filtet, ir den faktor som
i realiteten kommer att bestimma utbyggnadstakten savil fér redan etable-
rade mentalhygieniska verksamhetsgrenar som fér familjeradgivningen i
nu féreslagen form. Knappheten pa psykiatriker ir sedan lang tid synner-
ligen besvirande, och under senare tid har #ven bristen pa kuratorer gjort
sig kdnnbar. Det faktum, att utbildningskapaciteten vid secialinstituten
ar otillricklig, har aktualiserat fragan om en oversyn av dessas utbild-
ningsuppgifter och organisation. Enligt vad jag erfarit torde en utredning
hiarom snart komma till stand. Overhuvudtaget ir en okad tillgang pa de
personalgrupper, som ett servicesamhille behéver, en nyckelfriga i detta
sammanhang. Det kan férefalla som om den radande knappheten pa per-
sonella resurser skulle vara ett skil mot att introducera nya verksambheter,
som kan komma att konkurrera om likare, socialexperter etc. inom redan
tidigare underforsorjda omraden. A andra sidan ar det uppenbart, att ett
principbeslut om en reform och vetskapen om att det kommer att finnas
intressanta arbetsmojligheter pa ett visst omrade framdeles, underlittar
fér unga minniskor att inrikta sina studier och sitt praktikval pa detta.
Efterfragan pa viss arbetskraft stimulerar i lingden till ékad tillgang
dérpa. Vid en framsynt planering av den framtida minniskovarden inom
landstingsomradena bér darfér ocksa familjeradgivningen komma in i
bilden.

Familjeraddgivningskommittén har foreslagit, att den med radgivnings-
arbete verksamma personalen pa byrderna bér vara sd sammansatt, att
béde medicinsk och social sakkunskap finns representerad. Minst tva kura-
torer bor salunda vara knutna till varje byra jamte psykiatriskt och gyne-
kologiskt utbildade likarekonsulter. Dessutom bér byran ha méjlighet
att i forekommande fall kunna anlita sirskilda experter, t. ex. jurist eller
prast. Mot en sddan sammansittning har inga principiella invindningar
anforts under remisshehandlingen. For egen del ansluter jag mig till denna
mélsittning fér en kvalificerad familjeradgivningsverksamhet. Jag vill i



Kungl. Maj:ts proposition nr 135 dr 1960 27

detta sammanhang understryka, att den personliga lampligheten maste
tillmatas stor betydelse vid anstallandet av kuratorer bl. a. med hinsyn
till den alltmera accentuerade personalbristen pa detta omride. Det vore
enligt min mening olyckligt, om de formella kraven pa familjerddgivare
skulle utestinga kvalificerade krafter fran yrket och diarmed minska méj-
ligheterna till en snabb uppbyggnad av familjeradgivningsverksamheten.

I likhet med kommittén férordar jag, att den centrala tillsynen over
verksamheten utévas av medicinalstyrelsen. Uppgiften som tillsynsorgan
torde — i varje fall till en borjan — inte bli si betungande for styrelsen,
att nagon personalférstirkning framstar som erforderlig. Den lokala tillsy-
nen éver familjeradgivningen finner jag bora utévas av vederbérande forste
provinsiallikare, foérste stadslakare eller stadslikare. Aven annan lidkare
bér pa foérslag av huvudmannen kunna férordnas av medicinalstyrelsen att
fullgéra uppdraget.

Som framgar av den limnade redogdrelsen har familjeradgivningskom-
mittén foreslagit, att statsbidrag skall utga for den framtida familjeradgiv-
ningsverksamheten. A andra sidan vill jag erinra om att frigan om en
avlosning av de olika statsbhidragen till landstingens mentalviardande verk-
samhet har aktualiserats i ett nyligen avgivet betinkande av mentalsjuk-
vardens statsbidragsutredning (SOU 1960: 9). Enligt vad jag erfarit kommer
vidare inom en nara framtid en Oversyn av statsbidragsgivningen pa o6v-
riga delar av halso- och sjukvarden att verkstillas. Ett aviosningsférfarande
omfattande de mentalhygieniska grinsomraden, som de har berdrda verk-
samheterna representerar, idr dirfér sannolikt. Formerna for en eventuell
statsbidragsgivning pa lingre sikt till den familjerddgivande verksamheten
torde av denna anledning inte bdra upptagas till provning i detta samman-
hang. Med hinsyn till angeligenheten av att stimulera till férsoksverksam-
het pa hir berort omrade vill jag emellertid fororda, att mojlighet till stats-
bidrag infores.

Den abortforebyggande verksamheten ir trots gillande bestimmelser om
statsbhidrag dnnu efter femton ar inte representerad i mer &n cirka hilften av
linen. Stallningstagandet till abortutredningens forslag om en decentrali-
sering av vissa abortiarenden uppskots av riksdagen ar 1955 till dess en ut-
byggnad av abortradgivningen skapat férutsittningar for att en decentrali-
sering skulle kunna genomféras likformigt och samtidigt for hela riket.
Ingenting i dagens ldge ger anledning till en 4ndring av denna bedémning.
Medicinalstyrelsen papekar emellertid i sina anslagspetita fér budgetret
1960/61, att styrelsen inte rdknar med ytterligare utbyggnad av den abort-
forebyggande verksamheten under budgetaret, eftersom inriattandet av nya
radgivningsbyraer inom ett flertal landstingskommuner uppskjutits i av=-
vaktan pa slutbehandlingen av det forslag till omorganisation av verksam-
heten, vilket framlagts av 1955 ars familjeradgivningskommitté. Nar svaret
pa denna avvaktan blir en rekommendation om férséksverksamhet med
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valfria anknytningsmojligheter, i4r det inte osannolikt, att en del av de
landsting, som 6vervigt att inratta en abortbyra, redan fran borjan inréttar
en kombinerad familjeradgivnings- och abortbyra i enlighet med familje-
radgivningskommitténs intentioner. Ehuru detta skulle kunna tala till for-
mén for att man utformar statsbidraget till en blivande familjerddgivnings-
verksamhet efter samma principer som statsbidraget till abortbyraerna
vill jag dock inte fororda att si sker. Den statsbidragskonstruktion, som
giller for den psykiska barna- och ungdomsvarden, ir administrativt enk-
lare, och i de fall dir en familjeradgivningsverksamhet skulle komma att
forlaggas i fristiende lokaler utanfér lasaretten bleve sannolikt rekryte-
ringen av lakarkonsulterna férsvarad genom ett system, dir statsbidraget
skall berdknas efter antalet mottagningstillfillen. Jag forordar darfér, att
statsbidrag till familjerddgivningen utgar efter samma grunder som till den
psykiska barna- och ungdomsvarden. Det torde f4 ankomma pa Kungl.
Maj:t att nirmare reglera forutsittningarna for statsbidrag. I enlighet med
familjerddgivningskommitténs forslag bor alltjamt den mdjligheten bibe-
héllas att ge de abortsékande en kontanthjilp i kritiska situationer, varfor
nuvarande anslag for tillgodoseende av 6verhidngande hjialpbehov hos kvin-
nor, som beséker kurator, och ersattningen till vissa laboratorier for utfé-
rande av biologiska graviditetsreaktioner bor i de fall sammanslagning
skett med abortbyra utga pa samma sitt som for rena abortbyrier.

S4som tidigare framhallits har familjeradgivningskommittén foreslagit
statsbidrag till verksamheten med 60 % av vissa angivna minimiléner.
Under remissbehandlingen har starka principiella och praktiska invind-
ningar gjorts mot forslaget att inféra ytterligare ett system i statsbidrags-
givningen till landstingen. Redan nu tillimpas olika bidragssystem fér
abortbyrderna och centralerna for psykisk barna- och ungdomsvard. Till
verksamheten vid abortbyraerna utgar silunda en viss bidragssumma fér
varje mottagning hos likare (15 kronor) och kurator (25 kronor) samt
for hjalpatgéirder vid 6verhiangande hjilpbehov 25 kronor per abortsékande.
Till likare och kuratorer vid centralerna for psykisk barna- och ungdoms-
vard utgar déiremot statsbidrag i princip med hilften av de verkliga 16ne-
kostnaderna for ar, dock hégst 6 000 kronor for likare och 3 000 kronor
for kurator. Bestimmelserna om bidrag for tjinsteresor éverensstimmer.

Till den abortférebyggande verksamheten ir for nista budgetar anvisat
ett statsanslag av 320 000 kronor. Férdelat pa de aderton abortbyrierna blir
detta genomsnittligt inemot 10 000 kronor per byra till driften och ungefir
lika mycket i bidrag till hjalpatgirder och laboratoriekostnader. For den
psykiska barna- och ungdomsverksamheten har fér budgetaret 1960/61
upptagits ett statsanslag av 700 000 kronor, vilket innebir en 6kning med
hansyn till att flera centraler fér psykisk barna- och ungdomsvard berik-
nas komma till stind. Statsbidragen till de nuvarande centralerna har hittills
legat pa ett genomsnitt av 30 000—35 000 kronor. En familjeradgivnings-
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byra med tva likarkonsulter och tva kuratorer — en minimiuppsittning —
skulle silunda med nuvarande statsbidragsregler for den psykiska barna-
och ungdomsvarden kunna erhalla ett statsbidrag pa 18 000 kronor, vartill
kommer reseersiattningar och — vid eventuell sammanslagning med abort-
byra — samma bidrag till hjilpatgirder och laboratoriekostnader som for
abortbyra eller 10 000 kronor i genomsnitt.

Det av mig forordade bidraget till familjeradgivningsverksamheten bor
utga fr. 0. m. den 1 januari 1961. D4 statsbidraget i likhet med vad som gél-
ler for statsbidraget till den psykiska barna- och ungdomsvéirden bor ut-
betalas kalenderarsvis i efterskott, behéver medel fér en statsunderstodd
familjeradgivning ej anvisas tidigare dn for budgetaret 1961/62.

Under aberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen att

godkinna de riktlinjer for en statsunderstédd familje-
radgivningsverksamhet, som av mig forordats, att tillimpas
frin och med den 1 januari 1961.

Med bifall till vad foredragande statsradet sa-
lunda, med instimmande av statsridets vriga le-
daméter, hemstillt férordnar Hans Maj:t Konungen
att till riksdagen skall avlatas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Bo Stenfors



