Kungl. Maj:ts proposition nr 126 dr 1960 1

Nr 126

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende organisatio-
nen av den statliga centrala rationaliseringsverksam-
heten, m. m.; given Stockholms slott den 4 mars 1960.

- Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I anslutning till 1956 ars rationaliseringsutrednings och 1958 ars bespa-
ringsutrednings betinkanden framligges forslag om effektivisering av den
statliga rationaliserings- och revisionsverksamheten.

I propositionen fastslas behovet av en central rationaliseringsverksamhet
inom statsférvaltningen. I fraga om denna verksamhet uttalas bl. a., att orga-
nisationsundersékningarna inom férvaltningen i dkad omfattning bor inne-
fatta realprévning i besparingssyfte av myndigheternas bestiende verksam-
het. Den 6verblick och erfarenhet av statsférvaltningen som en sddan verk-
samhet kraver forutsittes skola tillgodoses genom ett samspel mellan orga-
nisatorisk expertis och administrativ sakkunskap. I propositionen konstate-
ras vidare behovet av en pa rationaliserings- och besparingsfragor inriktad
central remissverksamhet. Hirvid framhalles nédvindigheten av en helhets-
syn pa forvaltningen dven inom denna verksamhet. Remissverksamheten
foreslas darfér skola tillférsikras nidrmare sakkunskap betriffande myndig-
heternas organisation och deras sétt att arbeta.

Betriffande revisionsverksamheten fOreslas, att den kamerala efter-
granskningen av det statliga ridkenskapsmaterialet utvecklas mot en dkad
grad av sakrevision. Overhuvudtaget forordas en intensifiering av den sak-
revisionella verksamheten. Denna verksamhet foérutsittes som hittills kom-
ma att bedrivas under fria arbetsformer.

1 Bihang till riksdagens protokoll 196G0. 1 samnl. Nr 126
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I organisatoriskt hinseende foreslas, att nuvarande statskontoret, riksri-
kenskapsverket, statens sakrevision och statens organisationsnimnd skall
upphora. I stillet forordas, att ett nytt dmbetsverk inrattas for rationalise-
ringsverksamhet och allmidn remissverksamhet. Detta verk, vilket foreslis
skola éverta bendmningen statskontoret, skall enligt forslaget ledas av en
generaldirektoér och en sirskild verksstyrelse. Ambetsverket foreslas skola
omfatta sex byrder samt under en Gvergdngstid nuvarande statskontorets
fond- och pensionsbyrier.

Den kamerala revisionen och den egentliga sakrevisionella verksamheten
foreslas bli koncentrerade till ett nytt revisions- och statshokforingsorgan
benimnt riksrevisionsverket. Aven detta verk skall enligt forslaget ledas
av en generaldirektor och en sirskild styrelse. Riksrevisionsverket féreslas
skola arbeta pa sex byraer, varav fyra revisionsbyrier samt en budgetbyra
och en finansstatistisk byra. Specialrevisionerna hos arbetsmarknadsstyrel-
sen och lantbruksstyrelsen samt den sérskilda revisionen av skogsvardssty-
relserna foreslas skola upphéra.

Totalt sett medfor forslaget i forhallande till nuvarande organisation for
motsvarande uppgifter en viss personalminskning. A andra sidan innebar den
forordade personalorganisationen i de bida nya verken en inte ovisentlig
okning av antalet hogre tjinster. Hiarigenom forutsittes effektiviteten i ratio-
naliseringsarbetet kunna okas.

Forslag framléagges ocksa betriffande de enskilda statsmyndigheternas in-
terna rationaliseringsarbete. SAlunda forordas vissa forandringar i fraga om
organisationsféredragandena, som bl. a. foreslas erhalla visst arvode.

Samtliga organisatoriska forindringar férordas ske fr. o. m. den 1 juli
1961.
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Utdrag av protokollet éver finansdirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms slott den 4
mars 1960.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes irendena UxNpiN, statsraden
NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDSTR6M, LANGE, LINDHOLM, SKOGLUND,
EpeEnMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter anfor che-
fen for finansdepartementet, statsradet String.

I arets statsverksproposition har jag under sjunde huvudtiteln, punkten 5,
erinrat om att 1956 &rs rationaliseringsutredning den 12 juni 1959 framlagt
betinkande angdende den statliga centrala rationaliserings- och revisions-
verksamhelens organisation (SOU 1959: 22). Jag forklarade mig dirvid helt
dela den av riksdagen vid ett flertal tillfillen redovisade uppfattningen, att de
med den statliga rationaliseringsverksamheten sammanhingande proble-
men snarast borde 16sas. Da beredningen av irendet annu inte var avslutad,
kunde nagot stiallningstagande i frigan emellertid inte redovisas i stats-
verkspropositionen.

Jag anhiller nu att fi ta upp frégan om den statliga centrala rationalise-
ringsverksamheten, m. m., till behandling. Dérvid torde fi redovisas dels
rationaliseringsutredningens betinkande, dels forslag av 1958 ars bespa-
ringsutredning i dess betankande Besparingar inom statsverksamheten
(SOU 1959: 28) rérande den statliga rationaliseringsverksamheten m. m.
jamte i drendena avgivna remissyttranden.

I. Inledning

Jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 29 juni 1956 tillkallades sju ut-
redningsmin! med uppdrag att overviaga den statliga rationaliseringsverk-
samhetens organisation och fortsatta bedrivande.

1 Utredningsmin har varit ddvarande generaldirektdren, numera statsridet M. I. C.-H. Nord-
lander, ordf., divarande ledaméterna av AK, numera dritscldirektéren G. L. Andersson { Méln-
dal (t. o. m. den 8 mars 1957) och fabrikéren H. F..Carlsson i Tibro, ledamoten av AK, metall-
arbetaren H. L. Gustavsson i Stockholm$(fr.o.m. den 9 mars 1957), expeditionschefen, t.f.
generaldirektéren 1. Loéfqvist, divarande kanslichefen, numera direktéren E. Olsson (fr. 0. 1n.
den 26 oktober 1956 efter Kungl. Maj: ts bemyndigande samma dag), ledaméterna av AK,
bankdirektéren C. G. Regnéll och lantbrukaren A. L. Rubbestad (t. 0. m. den 19 december 1958)
samt férutvarande statssckreteraren, direktdren T. G. Wirn. Sdsom experter har bitritt kansli-
chefen hos riksdagens revisorer P. A. Dahlberg, krigsrddet E. I. Insulander, statskommissarien
K. E. Jerdenius, ddvarande kanslichefen, numera &verdirektoren K. A. Lindbergson, byrddi-
rektoren, t. f. kanslichefen P. A, V. Tammelin och byrdchefen N. C. E. Wildeman.
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I utredningsdirektiven erinras inledningsvis om att den statliga rationali-
seringsverksamheten behandlats i ett flertal utredningar, bl. a. 1949 ars
rationaliseringsutredning (SOU 1950: 8), vars férslag av olika skil inte
kom att realiseras. Malsiattning foér den statliga rationaliseringsverksamhe-
ten borde enligt direktiven vara densamma som 1949 ars rationaliseringsut-
redning angivit, namligen planmissigt vidtagande av Aatgirder som kan
medverka till att den statliga verksamheten utdvades enklare, snabbare och
mera ekonomiskt dn férut utan att sidkerheten otillborligt asidosittes.

I fraga om de organisatoriska formerna for rationaliseringsverksamhetens
bedrivande erinrades i direktiven om att 1949 &rs utredning férordat en
sammanslagning av statskontoret, statens sakrevision och statens organisa-
lionsndmnd. Denna fraga borde &nyo bli {6remal for overvdgande. Aven
andra lésningar syntes mojliga exempelvis en sammanslagning av statskon-
toret och organisationsnimnden eller en komplettering av de befintliga
organens nuvarande resurser eller en éverflyttning dem emellan av vissa ar-
betsuppgifter. En eventuell sammanslagning av statskontoret med annan
eller andra myndigheter férutsattes aktualisera ett 6verférande av sadana
arbetsuppgifter hos dmbetsverket som ar artskilda fran rationaliseringsverk-
samheten till annat organ,

Slutligen borde utredningen 6verviga den limpligaste ordningen fér be-
redning av rationaliseringsidrenden inom Kungl. Maj:ts kansli.

Over rationaliseringsutredningens betinkande har yttranden avgivits av
overbefilhavaren, armétygférvaltningen, marinforvaltningen, flygférvalt-
ningen, férsvarets forvaltningsdirektion, férsvarets civilférvaltning, férsva-
rets fabriksstyrelse, arbetsmarknadsstyrelsen, generalpoststyrelsen, telesty-
relsen, jarnvigsstyrelsen, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, vattenfallssty-
relsen, byggnadsstyrelsen, statskontoret, generaltulistyrelsen, riksriken-
skapsverket, statens sakrevision, statens organisationsnimnd, riksarkivet,
lantbruksstyrelsen, doménstyrelsen, medicinalstyrelsen, centrala sjukvards-
beredningen, &verstathallarimbetet, lansstyrelserna i Stockholms, Ostergét-
lands, Jonkopings, Kronobergs, Géteborgs och Bohus, Alvsborgs och Jamt-
lands lin, polisvisendets organisationsnimnd, statens l6nenamnd, §verrevi-
sorerna vid siatens jirnvigar, overrevisorerna for vag- och vattenbyggnads-
visendet, 6verrevisorerna vid statens vattenfallsverk, Svenska stadsférbun-
det, Svenska landskommunernas férbund, Tjinsteméinnens centralorganisa-
tion, Sveriges akademikers centralorganisation och Statstjinsteminnens riks-
forbund.

Huvuduppgiften fér 1958 ars besparingsutredning har enligt direktiven
varit att forutsitiningslost undersoka besparingsméjligheterna éver hela
statsbudgecen. De synpunkter och férslag som utredningen framfort i sitt
betinkande bar i allminhet upptagits till behandling under vederbérande
punkter i arets statsverksproposition. Som ett led i sitt arbete har utred-
ningen ocksa gatt in pa fradgan om den statliga forvaltningen och rationali-
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seringsverksamheten. Med hinsyn till att 1956 ars rationaliseringsutredning
haft att Gverviiga den statliga rationaliseringsverksamhetens organisation
och fortsatta bedrivande, har besparingsutredningen begrinsat sig till att
anlidgga vissa allminna sypunkter pa dmnet.

For en fullstindig redovisning av de myndigheter och institutioner som
avgivit ytiranden over besparingsutredningens betinkande torde fa hin-
visas till 1960 ars statsverksproposition, bilaga 2, punkt 7.

II. Gillande organisation

Innan jag nirmare gar in pa att redovisa de bada utredningarnas 6ver-
viganden betriffande rationaliseringsverksamheten inom statsférvaltning-
en torde jag fa 1amna en 6versikt av verksamhetens nuvarande arbetsformer
och organisation.

I. Rationaliseringsorgan

Statens organisationsndmnd ir ett centralt rationaliseringsorgan, som hu-
vudsakligen arbetar genom att utféra organisationsundersékningar inom
statsforvaltningen. Nimnden arbetar under en generaldirektor och en sty-
relse med, forutom generaldirektoren, sex av Kungl. Maj:t utsedda ledaméter
pa en militir och en civil avdelning samt ett kansli. En sektion for kursverk-
samhet, radgivning och information ingar i den civila avdelningen. Kansliet
och den civila avdelningen forests av en kanslichef och den militdra avdel-
ningen av en militir ledamot av nimndens styrelse. Bade den civila och den
militira avdelningen ar uppdelad i ett antal arbetsgrupper. Chefen for den
militira avdelningen har férutom arbetsgrupperna till sitt forfogande ett
militirt sekretariat. Antalet arbetsgrupper inom de bada avdelningarna vari-
erar med hinsyn till det aktuella arbetsliget och tillgingen pa gruppchefer.
Antalet befaitningshavare inom grupperna skiftar likaledes med hénsyn till
de foreliggande arbetsuppgifterna.

Den for nimnden faststillda personalférteckningen upptar 27 l6neplans-
placerade tjinster. Ovrig personal inom nimnden ir arvodesanstilld. Gene-
raldirektéren och kanslichefen ir ordinarie tjdnstemén i I6negrad Bp 8 re-
spektive Bp 3. I 6vrigt d&r nimndens 16negradsplacerade personal i regel an-
stilld som extra ordinarie. Hirav mirkes 8 byradirektorer i hogst lonegrad
Ae 26 och lika ménga i hogst 1onegrad Ae 24. 5 forste byrasekreterare (forste
byraingenjorer) i hogst lonegrad Ae 23 och 6 i hogst lonegrad Ae 21 samt
5 byrasekreterare (byraingenjorer) i hogst Ionegrad Ae 19.

Personalen forutsittes inom ramen fér anvisade medel kunna uppga till
65 befattningshavare. F. n. ir emellertid personalantalet ligre p4 grund av att
ett antal befallningar idr vakanta.
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Namndens nuvarande organisation framgéar av en organisationstabla, hir
intagen som bilaga 1.

Det aligger nimnden att planligga och i samverkan med vederbérande
verk utfora organisationsundersékningar inom statliga foérvaltningsgrenar.
Nimnden skall vidare anordna utbildning av deltagare i sidana organisa-
lionsundersékningar och i 6vrigt i méjligaste man ge rad och sprida upp-
lvsning i fragor, som faller inom nimndens verksamhetsomrade.

Planliggningen av namndens verksamhet inom den civila statsforvalt-
ningen har hittills skett pa sa satt att forslag till flerrsplan uppgjorts, som
diskuterats med representanter for finansdepartementet och reviderats tid
efter annan. Uppdraget att verkstilla organisationsundersékning hos en
inyndighet erhéller nimnden av Kungl. Maj:t. Den ordning i vilken organi-
sationsundersékningarna inom forsvarsvisendet dgt rum har beslutats i sam-
rad mellan nimnden och férsvarsgrenscheferna.

Nidmndens organisationsundersékningar brukar med hiinsyn till sin om-
fattning och natur indelas i olika typer. En fullstindig organisationsunder-
sokning innebdr, att ett dzmbetsverks hela organisation och samtliga arbets-
uppgifter genomgas. I den man effektivisering bedémes vara mojlig, utar-
betas direfter detaljerade forslag betriffande verkets organisationsstruktur,
arbetsmetoder och arbetshjilpmedel, personalbehov, lokaler m. m.

Organisationsundersékningar, som omfattar endast vissa bestimda arbets-
uppgifter, brukar benimnas horisontella eller funktionella undersékningar.
Dessa undersokningar kan antingen vara begrinsade till en myndighet eller
¢a horisontellt genom flera myndigheter.

Ovriga centrala rationaliseringsorgan ir centrala sjukvdrdsberedningen,
forsvarets forvaltningsdirektion och polisvisendets organisationsnimnd. Hos
de affirsdrivande verken, vissa centrala militira forvaltningsmyndigheter,
vag- och vattenbyggnadsstyrelsen och generaltullstyrelsen forekommer in-
terna rationaliserings-, organisations- eller arbetsstudieavdelningar av
stundom inte obetydlig storlek. Hiribland ma Zven nimnas statsdeparte-
mentens organisationsavdelning.

Hos statsorgan, som inte har egna avdelningar fér kontorsorganisatorisk
eller teknisk rationalisering, finns regelmassigt siarskilt forordnade organisa-
tionsféredragande, vilka vid sidan av ovriga arbetsuppgifter har att félja
myndighetens verksamhet och féresld de &tgiirder som anses kunna leda
till forenklingar eller besparingar. Organisationsféredragande skall dven
soka hos myndighetens befattningshavare vicka intresse for rationalise-
ringsatgarder.

2. Revisionsorgan

Riksrdikenskapsverket &r central myndighet for kontrollen ver den stat-
liga medelsférvaltningen och for ddrmed sammanhingande fragor. Dess sty-
relse utgores av en generaldirektér sisom chef for verket samt fem byrache-
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fer sisom ledamoter i styrelsen och chefer for var sin byra. De sirskilda byra-
erna inom ambetsverket utgoéres av tre revisionsbyraer, en budgetbyra och
en finansstatistisk byra. I dmbetsverket ingar dessutom ett sirskilt kansli
med en byradirektor sisom chef. Varje revisionsbyra &r indelad i tvé revi-
sionskontor. Chef foér revisionskontor dr en byradirektér. P4 budgetbyran
finns nirmast under byrachefen en byradirektor. P4 finansstatistiska byrin
finns jamte byrichefen en forste aktuarie och bitridespersonal. Ovrig per-
sonal pa revisionsbyraerna och budgetbyran utgores av forste revisorer, revi-
sorer, amanuenser och bitriddespersonal.

Riksrikenskapsverkets personal férutsittes enligt géllande personalplan
kunna uppga till sammanlagt 188 befattningshavare. F. n. ir dock ett antal
tjanster vakanta.

Ambetsverkets nuvarande organisation framgar nirmare av en tabli, har
intagen som bilaga 2.

Enligt den fér riksrikenskapsverket gillande instruktionen ir &dmbets-
verket, som niamnts, central myndighet fér kontrollen 6ver den statliga me-
delsforvaltningen. Ambetsverket aligger sirskilt att utéva kontrollen over
statens inkomster och utgifter samt Gver forvaltningen av statsférmogenhe-
ten, varjamte ambetsverket skall handhava den centrala riksbokfdringen och
utarbeta statistik 6ver statens finanser. Ambetsverket skall dven tillse, att
statens riakenskapsvisen fungerar indamalsenligt och att erforderliga for-
battringar vidtages inom detsamma. I detta syfte dger riksrikenskapsverket
meddela foreskrifter om sittet fér rikenskapernas bokféring och verifiering
samt i samrad med vederbérande myndighet faststilla formulir for dess
rikenskaper och 6vriga redovisningshandlingar. Ambetsverket dger vidare,
i forekommande fall efter samrad med vederbérande myndighet, meddela de
anvisningar rérande tillimpningen av gillande foreskrifter inom omradet for
verkets kontrollerande verksamhet som verket finner pakallade. Det aligger
iven verket att i anledning av forfragningar fran statliga myndigheter eller
redogdrare hos dessa limna upplysningar i dylika fragor. Riksrikenskaps-
verket har slutligen att till behandling och avgorande upptaga anmirkningar,
framstillda vid dmbetsverkets rikenskapsgranskning, samt anmirknings-
fragor, som éverlimnats till ambetsverket av vissa andra revisionsorgan.

Den egentliga revisionsverksamheten bedrives pa de tre revisionsbyraer
na. P& foérsta och andra revisionsbyraerna sker foretridesvis granskning av
statens utgifter. Granskningen dr pa dessa byrder uppdelad i tre arbetsmo-
ment, namligen granskning av underfdrvaltningarnas huvudbécker, for-
granskning och eftergranskning. Pa tredje revisionsbyriin granskas skatte-
och bétesrikenskaperna och den didrmed sammanhingande medelsforvalt-
ningen. Vidare utdvas tillsyn dver att uppbérden och indrivningen bedrives
effckiivt. Arbetsuppgifterna omfattar éiven utarbetandet och tillhandahallan-
det av blanketter och redovisningsformular for linsstyrelser m. flL

Genom revisionsbyriaernas tjanstemiin utfores regelmissigt inventerings-
forrittningar hos de medelsférvallande imbetsverken med tillhérande lokal-
torvallningar liksom inspeklioner for bedémande av dmbetsverkens interna
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kontroll ur medelsférvaltningssynpunkt eller f6r undersokningar hos lins-
styrelser, lokala skattemyndigheter eller utmitningsmin i fraga om skatte-
uppbord och skatteindrivning.

Revisionsbyréernas granskningsuppgifter ir inte begriansade till en for-
mell och kameral revision. P4 grund av den allmiinna féreskriften i am-
betsverkets instruktion att vid rikenskapsgranskningen skall kontrolleras,
att vid forvaltningen av kronans medel och andra tillgdngar nédig sparsam-
het och statens bista iakttagits, har 4mbetsverket savil ritt som skyldighet
att utféra dven en sakrevisionell granskning vid sidan av den kamerala. Re-
visionsverksamheten har darfér kommit att i viss utstrackning inriktas dven
pa systematiska undersékningar med stéd av eller utanfor det egentliga ri-
kenskapsmaterialet — i syfte att préva dndamalsenligheten i myndigheter-
nas ekonomiska dispositioner.

De aligganden som sammanhinger med den centrala riksbokféringen an-
kommer pé budgetbyran. Dessa avser dels den 15pande riksbokféringen, dels
riksbokslutet. Den 16pande riksbokféringen sker pa grundval av de kassa-
rapporter som manatligen inkommer till riksrdkenskapsverket fran de myn-
digheter som har stillning som huvudférvaltningar.

Riksbokslutet upprittas pa grundval av inkommande huvudbdcker for
huvudférvaltningarna. Direfter skall budgetbyran genom ytterligare gransk-
ning kontrollera, att huvudbéckerna upprittats i enlighet med gillande f6-
reskrifter, att de redovisningshandlingar som skall biliggas huvudbéckerna
foreligger och ar behérigen upprittade och att éverariga balansposter inte
kvarstar i rikenskaperna, allt i den man sadan kontroll inte skett vid den
granskning som verkstallts i samband med riksbokslutet. Budgetbyran skall
hirjimte uppritta eller granska forslag till rakenskapsformulir for de
olika myndigheterna samt i 6vrigt inom omradet for byrans verksamhet ut-
ova tillsyn betriffande rikenskapsvisendet. Den arliga approximativa be-
rakningen rorande utfallet av statsregleringen utfores av budgetbyran.

Finansstatistiska byran upprittar férslag till berikning av statsverkets in-
komster vid nistkommande statsreglering. Ambetsverkets arsbok utarbetas
av finansstatistiska byran. For statsdepartementens rikning sammanstiller
byrén vidare pa grundval av myndigheternas rikenskaper specifikationer av
beridknade och redovisade utgifter for statliga myndigheters avlénings- och
omkostnadsanslag. Dessa sammanstillningar utnyttjas dven inom imbets-
verket for kontroll av att maximerade anslagsposter inte Gverskrides utan
vederborligt tillstand. I 6vrigt utféres inom byran de sirskilda finanstatis-
tiska undersékningar och upprittas den statistik som erfordras inom &am-
betsverket i forsta hand fér fullgérandet av inkomstberikningsarbetet.

Statens sakrevision utgores av en ordférande, som ar chef for revisionen,
en stillforetrddare for denne samt ytterligare sju ledamoter, representeran-
de sivil allménna intressen som statlig och enskild forvaltningsverksamhet.
Vidare finnes inrittat ett kansli med en kanslichef som chef och ledare for
det dagliga arbetet vid revisionen. Personalstyrkan uppgar till sammanlagt
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25 befattningshavare enligt gillande personalplan. Personalférteckningen
upptager, férutom kanslichefen, som ar placerad i 16negrad Bp 4, 4 byré-
direktorer i hogst 16negrad Ae 26 och 1 i hogst 16negrad Ae 24, 5 forste reviso-
rer i hogst 1onegrad Ae 23 och 3 i hogst 16negrad Ae 21 samt 4 revisorer i
hogst 16negrad Ae 19. Dessutom finns kvinnlig bitridespersonal och vakt-
personal samt viss extra personal. Sakrevisionen arbetar f. n. pa tre avdel-
ningar.

Sakrevisionens arbetsomrade omfattar statlig och statsunderstodd verk-
samhet i den méan inte Kungl. Maj:t siarskilt forordnar, att visst forvalt-
ningsomrade eller viss verksamhet skall undantagas fran sakrevisionens
granskning. Numera ér endast de statliga bolagen undantagna.

Det aligger sakrevisionen att utéva tillsyn 6ver att den verksamhet som
faller under dess granskning anordnas pa ett dndamadlsenligt, planmaissigt
och sparsamt sitt. Revisionen skall bl. a. tillse, att statens inkomster infly-
ter utan att onédiga kostnader fororsakas statsverket, att skiligt vederlag
erhalles for av staten tillhandah&llna prestationer, att, dir myndighet bedri-
ver upphandling, tillverkning, forsiljning eller ekonomisk verksamhet i 6v-
rigt, affarsmissiga grunder tillimpas samt att granskade myndigheters or-
ganisation dr den limpligaste f6r arbetsuppgifternas utférande.

Specialrevisioner finns f. n. inom férsvarets civilférvaltning, arbetsmark-
nadsstyrelsen, generaltullstyrelsen, lantbruksstyrelsen, medicinalstyrelsen,
generalpoststyrelsen, telestyrelsen, jarnvagsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen och
dominstyrelsen. Visentliga skiljaktigheter foreligger mellan de olika spe-
cialrevisionerna med avseende & savil arbetsuppgifter som arbetssatt. Ge-
mensamt for samtliga ar emellertid, att de for rattelse av iakttagna felaktig-
heter sger befogenhet att framstilla revisionsanmirkningar samt att veder-
borande centrala forvaltningsmyndighet kan aldgga redogdraren ersitinings-
skyldighet.

Slutligen ma ndmnas — bortsett fran de speciella kontrollorgan som riks-
dagen dger — de éverrevisorer som Kungl. Maj:t férordnar for sirskilda for-
valtningsomraden. Sirskilda §verrevisorer férekommer silunda for statens
jarnvigars, vig- och vattenbyggnadsverkets och statens vattenfallsverks
ambetsomraden.

3. Statskontorets remissverksamhet

Av den limnade redogérelsen torde ha framgatt, att organisationsndmn-
dens verksamhet huvudsakligen ir inriktad pa organisationstekniska under-
sokningar inom statsférvaltningen, under det att riksrikenskapsverket och
statens sakrevision visentligen dgnar uppmirksamhet it den redovisnings-
tekniska och den ekonomiskt betonade verksamheten inom statsférvalt-
ningen. Statens sakrevision intar emellertid en mellanstiillning satillvida att
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den vid sin granskning dven kommer in pa organisatoriska spérsmal och ra-
tionaliseringsfragor i ovrigt.

En i viss man olikartad uppgift pa det organisatoriska och ekonomiska
omrédet har staiskontoret att fylla i sin egenskap av ett allmiint utrednings-
och remissorgan, frimst i frigor rorande statshushallningen. Aven statskon-
toret skall visserligen dgna sin uppmirksamhet it att gallande forfattningar
iakttas och att vid drendenas behandling tillbérlig hinsyn tas till tidigare
stallningstaganden och allmin férvaltningspraxis. SAsom remissorgan blir
emellertid detta dmbetsverk dven i tillfille att redan pa ett forberedande sta-
dium préva limpligheten av foreslagna forvaltningsforeskrifter och ifraga-
satta andringar av férvaltningsorganens arbetsuppgifter.

Enligt sin instruktion har statskontoret utéver remissiarendena anfortrotts
dels vissa finansforvaltande och finanskontrollerande uppgifter sisom lane-
rorelse, fondférvaltning, anordningsiarenden och checkriakningskontroll, dels
bestyret med prévning av fragor om pension, dels ock arbetsuppgifter som
central instans pa det tryckeritekniska omradet, upprittande av statsliggare
m. m. b ]

Statskontorets styrelse utgores av en generaldirektsér och chef samt sasom
ledaméter tfem statskommissarier. Statskommissarierna forestar var sin
byra, mimligen forsta utgiftsbyran, andra utgiftsbyran, kassabyran, fond-
byran och pensionsbyran. I anslutning till fondbyran finns en ombudsman-
naexpedition, som forestds av en byradirektér och ombudsman, samt en
rintekammare. Statskontorets personal uppgar till sammanlagt 106 befatt-
ningshavare.

Statskontorets nuvarande organisation belyses av en organisationstabls,
hér intagen som bilaga 3.

Pa utgiftsbyraderna och kassabyran ligger tyngdpunkten av arbetsuppgif-
terna i frdga om remissverksamheten. P4 forsta utgiftsbyran handligges re-
misser frin sex departement och pa andra utgiftsbyran remisser fran fem
departement samt drenden rérande ofdrutsedda utgifter. Till kassabyran
hinfores bl. a. huvuddelen av remisserna av kommittébetinkanden och de-
partementspromemorior. P4 kassabyran ankommer vidare att uppritta stats-
liggaren och handhava checkrikningskontrollen. Under kassabyran lyder
slutligen sdsom en sirskild avdelning tryckeriexpeditionen.

Fondbyrén svarar for statskontorets ridkenskaper, meddelar och expedie-
rar utanordningsbeslut samt handligger drenden rérande rikenskapsfragor,
fond{drvaltning och lanerérelse av olika slag. Byran svarar vidare for dmbets-
verkets kassavalv och handlidgger drenden om skyldighet att utgiva stim-
pelavgift m. m.

Pensionskyrin slutligen handligger drenden angiende pension for civila
och militira befattningshavare och pensioner fér efterlevande till sidana be-
fattningshavare.
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III. Rationaliseringsutredningens allinéinna éverviganden jimte yttranden

1. Det centrala rationaliseringsorganet

Utredningen

Rationaliscringsulredningen anser det uppenbart, att det bor finnas ett
statligt organ med uppgift att centralt leda och Gvervaka rationaliserings-
arbetet inom statsforvaltningen. Detta innebir likvil inte, att detta organ
sjalvt direkt skall ulféra alla rationaliseringsundersokningar eller att all
sakkunskap inom rationaliseringsomradet bor samlas dér. Speciella ratio-
naliseringsenheter bor liksom f. n. finnas inom myndigheter, vars verk-
samhet ar av huvudsaklig teknisk art eller eljest inrymmer omfattande och
for verket speciella problem, som pékallar en fortlépande oversyn och nod-
vandiggor full arbetsinsats av ett flertal rationaliseringsexperter. For dessa
myndigheters vidkommande, frimst affarsverken och de centrala militara
forvaltningarna, bor det centrala rationaliseringsorganets roll begrinsas till
huvudsakligen vissa samordnande funktioner.

I princip bér férvaltningsorganen sjalva bedriva den dagliga och fort-
lopande rationaliseringen inom sina respektive arbetsomriden. Med hin-
syn hirtill kan det vara motiverat att sisom en utbyggnad av organisations-
foredragandeinstitutionen inritta sirskilda rationaliseringsenheter aven hos
verk av nagot mindre storlek. Fragan hiirom torde fa bedomas i varje sirskilt
fall, men normalt bér dessa enheter inte dimensioneras efter vad som kan
vara behovligt for att 16sa storre uppgifter av engangsnatur.

Det centrala rationaliseringsorganets arbetsomrade bor enligt utredning-
en inte omfatta de statliga bolagen. Dessa har nimligen i sin ckonomiska
resultatredovisning en sporre att stindigt halla sin uppmarksamhet riktad
pa mojligheterna att effektivisera verksamheten. Betriffande icke-statliga
institutioner, som uppbir statsbidrag, bor hinder i och for sig inte foreligga
mot att organet bitrider vid en rationaliseringsundersdkning, om det i det
sarskilda fallet befinnes mojligt. Organet bor emellertid inte dimensione-
ras for en sidan verksamhet. De forhallanden som rader inom forsvarsvi-
sendet #r enligt utredningen inte sa sidrpriglade, att nigra fordelar skulle
vara att vinna genom att inriitta ett speciellt centralt rationaliseringsorgan
inom forsvaret. Liksom hittills bor det centrala rationaliseringsorganets ar-
betsomride dirfor omfatta jimval forsvaret. Detta giller dven betriffande
den o6vervakande verksamheten i friga om kontorsrationaliseringen inom
forsvarets regionala och lokala enheter.

Vad angar ralionaliseringsorganets arbetsuppgifter och arbelsmetoder
anser ralionaliseringsutredningen det inie lampligt att faslligga dessa ge-
nom bestamda dircktiv. Utredningen betonar vikten av att resurserna sat-
tes in pa sadana uppgifter som rclativt sett synes erbjuda de storsta moj-
lighelerna till rationaliseringsvinster. Detia forutsiitler, att arbetet bedrives
efter en omsorgsfullt uppgjord plan,
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En viktig arbetsuppgift for det centrala rationaliseringsorganet bhor enligt
utredningen vara att undersdka mdjligheterna att férenkla och foérbilliga
statsverksamheten genom en sammanslagning av olika organ eller genom
en omfordelning av arbetsuppgifter som nu ankommer pa olika organ.
Vertikala lotalundersékningar bor dérvid sittas in pi omréiden, dir det pa
grundval av verkstillda preliminira 6verviganden eller eljest finns anled-
ning att genomféra en dylik. Som en annan visentlig uppgift for rationa-
liseringsorganet nimner utredningen horisontella undersékningar fér om-
raden och rutiner som ir gemensamma fér statsforvaltningen. I centralorga-
nets uppgifter bor vidare inga skriftlig och muntlig upplysningsverksam-
het i rationaliseringsfragor.

Aven om utredningen ansett sig béra framhalla den principiella skillna-
den mellan rationaliseringsverksamhet i egentlig bemirkelse och den verk-
samhet som syftar till att framstalla forslag till begrinsning eller aterhall-
samhet i statshushéllningen, maste ocksa ett rationaliseringsorgan ha be-
fogenhet att préva, om nyttan av vissa arbetsuppgifter star i rimlig propor-
tion till kostnaderna foér desamma. Organet bor darfér exempelvis vara be-
fogat att ta initiativ till férfattningsidndringar foér att undanréja hinder for
en rationellare forvaltningsprocedur. Sélunda kan stundom skil foreligga
for att undersoka mdojligheterna att forenkla gillande regler fér statens bi-
dragsverksamhet. Inte minst med hinsyn till den snabba samhaillsutveck-
lingen kan det finnas skil for rationaliseringsorganet att iven undersoka
i vilken mén vissa nuvarande arbetsuppgifter hos myndigheterna kan av-
vecklas. A andra sidan betonar utredningen, att effektiviseringen inte far
drivas sa langt, att den kommer i konflikt med det grundliggande ratts-
sakerhetskravet. Likasa far beaktas, att kostnadsminskningar hos en myn-
dighet inte motverkas av férdyringar och merarbete hos en annan eller
hos allménheten.

En betydelsefull uppgift for det centrala rationaliseringsorganet bér vara
att tillse, att de tekniska hjalpmedel som nu finnes eller som successivt
kommer fram utnyttjas dven inom statsférvaltningen i hela den utstrick-
ning som éir motiverad ur ekonomiska och andra synpunkter. Silunda tor-
de exempelvis utvecklingen pa elektronikens omrade inom en nira fram-
tid komma att vidga méjligheterna till ytterligare rationalisering av kon-
torsarbetet. Det centrala rationaliseringsorganet torde i nu berérda hin-
seenden kunna bitrdda myndigheterna med systemuppliggningen fér data-
behandling, blankettyper och blankettsystem i 6vrigt, planering och inred-
ning av kontors- och arkivlokaler m. m.

Genom del centrala rationaliseringsorganet bor siutligen bedrivas en
viss utbildningsverksamhet. Utbildning i form av kursverksamhet bor fa ett
koncentrerat och konkret innehall och omfatta savil det centrala orga-
nets egen personal som personal inom de speciella rationaliseringsenheter-
na och myndigheternas organisationsféredragande. Nagon egentlig utvidg-
ning av den kursverksamhet som hitintills bedrivits inom organisations-
namnden boér dock enligt utredningens mening ej ske.
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Den langa tid som &tgatt for vissa av organisationsnimndens undersok-
ningar patalas av utredningen. I viss man beror tidsutdrikten pi den onor-
malt stora personalavgangen hos nidmnden. Léne- och anstillningsvillko-
ren i rationaliseringsorganet bor darfor forbiattras. Forenkling och storre
snabbhet torde dven kunna vinnas genom att anlita personal, som redan
ar fortrogen med undersokningsomradet, fér det forberedande arbetet. Ut-
redningen framhaéller vidare, att man bdr begrinsa undersékningarna till
de omraden dir vasentliga forbittringar och besparingar kan ernas och sé-
ledes avsta fran att fullfélja arbetet pa avsnitt, dir vinsterna skulle sta i
sidmre proportion till arbetsinsatsen.

Den bista garantin for att befogade rationaliseringsatgirder verkligen
genomfores, erhilles, menar utredningen, om undersdkningarna utféres i
si intim kontakt med de berérda organen, att man fran deras sida ar be-
redd att acceptera det resultat centralorganet kommer till. Darigenom foér-
enklas bade redovisningen av rationaliseringsforslagen och dessas fortsatta
handliggning. Skulle trots allt delade meningar uppkomma mellan ratio-
naliseringsorganet och vederborande verk ankommer det enligt utredning-
ens mening pa rationaliseringsorganet att bedoma om frigan ir av siddan
betydelse att den bor understillas Kungl. Maj:t. I de fall underséknings-
uppdraget givits av Kungl. Maj:t bor forslaget i sin helhet redovisas di-
rekt hos Kungl. Maj:t. I friga om formerna for beredningen av rationalise-
ringsfragorna inom Kungl. Maj:ts kansli férordas inte ndgon #ndring av
nuvarande férhillanden.

Reservation och sidrskilda yttranden

Mot majoritetens férslag har en ledamot! av rationaliseringsutredningen
reserverat sig. Vidare har fem av utredningens experter avgivit sirskilda
yttranden. I det f6ljande torde fa redovisas reservantens principiella 6ver-
viaganden betriffande savil den egentliga rationaliseringsverksamheten som
den allminna remissverksamheten.

Reservanten delar i huvudsak utredningsmajoritetens uppfattning om be-
hovet av ett centralt rationaliseringsorgan och dettas verksamhetsomréde
och arbetsuppgifter. Visentligt ar enligt reservantens mening, att organet
har en god Sverblick 6ver statsférvaltningen, s att rationaliseringsverksam-
heten i forsta hand kan koncentreras pa betydelsefulla, principiella frige-
stallningar och uppgifter som erbjuder de storsta mojligheterna till ratio-
naliseringsvinster. Utan en sddan 6verblick blir rationaliseringsarbetet litt
en planlos reaktion pa fran olika hall vickta forslag. Det ar darfér angeléget,
att organet ager tillgang till forvaltningsmissigt utbildad personal.

Ur rationaliseringssynpunkt &r det sjalvfallet dven av storsta vikt, att
alla de organisations- och planldggningsfragor som framligges sisom forslag
i betdnkanden eller vickes av olika myndigheter pa ett sa tidigt stadium som
mojligt och fore forslagens genomférande underkastas en ingdende gransk-
ning av ett sakkunnigt remissorgan, som skall ha att bedéma om och hur

1 Lofqvist.
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de nydaningar som foreslas skall kunna infogas i eller anknytas till den be-
fintliga forvaltningsapparaten.

Enligt reservantens mening foreligger ett mycket stort behov av en pa
rationaliseringsstrivandena i betydelsefulla fragor inriktad remissverksam-
het. Reservanten anser vidare, att denna verksamhet ir beroende av och i
mycket griper in i det egentliga rationaliseringsarbetet, sidant som det en-
ligt utredningens férslag i fortsittningen bor bedrivas. Den limpligaste orga-
nisationen av rationaliseringsverksamheten synes dirfor vara, alt det till-
skapas ett organ, vars dominerande arbetsuppgift bor bli att jimte en en-
bart pad rationaliseringsstriavandena inriktad remissverksamhet bedriva
rationalisering i egentlig bemirkelse i huvudsaklig éverensstimmelse med
de riktlinjer som utredningen uppdragit.

Den av reservanten sdlunda férordade koncentrationen av den centrala
remissverksamheten pi arenden med anknytning till rationaliserings- och
6vriga organisationsfragor torde enligt hans asikt kunna vinnas genom ett
avskiljande frin statskontoret av de s. k. expeditionschefsremisserna. Till
skillnad mot utredningsmajoriteten beddmer reservanten viirdet av dessa re-
misser sisom mera ringa. En del av expeditionschefsremisserna torde salun-
da kunna helt avvaras, bl. a. genom den utveckling av Kungl. Maj:ts kansli
som &gt rum under senare ar, medan andra irendegrupper med férdel skulle
kunna overféras pa andra bestdende myndigheter sidsom statens 16nenimnd
och riksrikenskapsverket.

Tva av utredningens experter! ansluter sig i sirskilda yttranden till re-
servantens forslag angdende den centrala remissverksamhetens bedrivande.
Ytterligare tva av experterna? forordar, att arbetsuppgifterna fér remissor-
ganet i huvudsak skall bibehdllas oférandrade.

Ytitranden

Behovet av ett centralt rationaliseringsorgan vitsordas genomgaende
av remissinstanserna.

Aven i frAga om arbetsomradet tillstyrkes forslaget i allménhet.
Statens organisationsndmnd finner det foreslagna omradet nagot storre an
namndens nuvarande, eftersom det skulle omfatta dven forsvarets hogre
staber. Namnden foérestiller sig dven, att det finns skil att rikna med ett i
forhallande till vad utredningen tinkt sig stérre engagemang pa det kom-
munala och eljest statsbidragsberattigade omradet.

Gransdragningen mellan det centrala organet och de interna rationalise-
ringsenheter som finns hos vissa verk har berérts i flera yttranden. Salun-
da framhadller flygférvaltningen, att det inom ett sa utpriglat militart-tek-
niskt verk som detta i forsta hand bor f4 ankomma pa verket sjilvt att om-
besorja rationaliseringsundersékningar. Liknande synpunkter anligges av
férsvarets forvaltningsdirektion, som anser, att den icke-administrativa ra-
tionaliseringsverksamheten inom férsvaret berdr sd skilda verksamhetsom-
raden och olikartade problem, att det kan ifragasittas, om det ir mojligt att

} Dablberg och Insulander.
¢ Jerdenius och Lindbergson.
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sammmanfora dem till ett organ. Flera affirsverksstyrelser, nirmast felesty-
relsen och vattenfallsstyrelsen betonar, att det centrala rationaliserings-
organets verksamhet inte fir innebira nagot intrdng i verkens eget ratio-
naliseringsarbete., Atskilliga myndigheter, déribland riksrdikenskapsverket,
framhaller ocksd vikten av att organet har ett golt samarbete med myndig-
heterna.

Aven i fraga om arbetsuppgifterna har flertalet myndigheter
tillstyrkt utredningens forslag. Ldnsstyrelsen i Ostergétlands ldn betonar
sarskilt, att arbetsuppgifternas relation till de nedlagda kostnaderna bor
iignas nodig uppmirksamhet.

Férsvarets civilforvaltning anser i likhet med reservanten, att, om ectt
centralt rationaliseringsorgan skall fungera si effektivt som mdgjligt, bor
alla betydelsefulla problem av organisatorisk art handliggas dar, saledes
dven remisser i organisatoriska fragor. Liknande synpunkter anféres mer
eller mindre uttryckligt av generalpoststyrelsen, riksrikenskapsverket, sta-
tens sakrevision, ldnsstyrelserna i Stockholms, Kronobergs, Alvsborgs och
Jamtlands lin, och Statstjinstemdnnens riksférbund samt en reservant in-
om statskontoret.

Statskontoret framhaller, att kontorsrationaliseringen inte bér ha en allt-
for framtradande plats bland rationaliseringsorganets uppgifter. Léinsstyrel-
sen i Stockholms lin, som staller sig kritisk till organisationsnamndens hit-
tillsvarande arbete, understryker, att rationaliseringsarbetet maste ha en
materiell sida och inte endast innebira rutinomlaggningar o. d.

Statens organisationsndmnd anser, att utredningen i viss man éverbetonat
rationaliseringsvinsterna genom sammanslagning av myndigheter. En par-
tiell sammanslagning kan ofta vara ett fordelaktigare alternativ. Liknande syn-
punkter anligges av Tjdnstemdnnens centralorganisation. Lantbruksstyrel-
sen, som i stort sett staller sig kritisk mot organisationsnamndens hittillsva-
rande arbete, framhaller, att det centrala rationaliseringsorganet bor fungera
som en dep4, fran vilken experter kunde detacheras till myndigheterna.

Kursverksamheten har berorts bl. a. av marinférvaltningen, som i mot-
sats till utredningen anser, att rationaliseringsorganet i storre utstrickning
an organisationsnamnden hittills gjort bdr engagera sig i fortlopande ut-
bildning av rationaliseringsmin pa det administrativa omrédet. Aven fér-
spvarets forvaltningsdirektion betonar kursverksamhetens betydelse. Beho-
vet av en vialfungerande radgivnings- och upplysningsverksamhet understry-
kes sarskilt av vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen, generaltullstyrelsen, lant-
bruksstyrelsen och ldnsstyrelsen i Alvsborgs ldin.

Flertalet av remissinstanserna har tillstyrkt eller lamnat utan erinran
vad utredningen foérordat betriffande rationaliseringsorganets arbetsme-
toder. Statens organisationsndmnd betonar dirvid vikten av att organisa-
tionsundersokningarna goéres snabbare, men papekar, att férbisedda detal-
jer kan vara till mycket hinder. Nimnden framhaller ocksa, att nuligesbe-
skrivningar ir betydelsefulla vid 6vergang till maskinell databchandling.

Nagot kritisk stiller sig Statsijinstemdnnens riksférbund, som anser, att
arbetsmetoderna f6r bide den centrala och dccentrala rationaliseringsverk-
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samheten kommit i bakgrunden i utredningsforslaget. Forslagsverksamhe-
ten ar salunda inte berord i betinkandet. Forbundet anser, att kontakt bor
tagas pa ett tidigt stadium med de anstiillda i ett verk, som skall bli fore-
mal fér organisationsundersokning. Som ett ytterligare uppslag till arbets-
metod for rationaliseringsorganet foreslds snabbundersékningar genom
rorliga patruller. Aven Tjdnstemdnnens centralorganisation betonar perso-
nalkontakiens betydelse. Vikten av att samarbeta med verkens egna befatt-
ningshavare understryker aven ldnsstyrelsen i Stockholms lin, som finner,
att de viktigaste rationaliseringsresultaten ernis genom insatser av allmin
administrativ sakkunskap. Aven ldnsstyrelsen i Alvsborgs ldn har idgnat me-
todfrigan sirskild uppmirksamhet och fragar sig om inte nya vigar borde
provas.

2. Den centralt bedrivna revisionsverksamheten

Utredningen

Utredningen framhaller, att den hittillsvarande verksamheten inom de
statliga revisionsorganen, frimst giller detta riksrikenskapsverket, i 6ver-
vagande grad varit av kameral karaktar, 4ven om en viss omstéllning pa se-
nare tid skett mot sakrevisionella uppgifter. Den kamerala inriktningen av
revisionsverksamheten medfor enligt utredningens uppfattning patagliga oli-
genheter. Detta géller inte bara det direkta utbytet av revisionsverksamhe-
ten utan dven och framfér allt den ogynnsama inverkan som en pa dylikt
sitt bedriven revisionsverksamhet kan fa pa strivandena att hoja effektivi-
teten inom statsférvaltningen. Det kan inte undvikas, menar utredningen,
att en kontroll, som med bortseende fran de sakliga motiven foér vidtagna
forvaltningsatgirder framfor allt gar ut pa att kontrollera om atgirderna i
formellt avseende ir riktiga, kan fa till effekt, att de medelsforvaltande
myndigheterna blir benéigna att i tveksamma fall handla pa det sitt som
medfor den minsta risken for anmirkning fran revisionsorganets sida. Att
en sddan instillning inte kan verka befrimjande pa effektiviteten inom
statsforvaltningen ligger i 6ppen dag. Det ir vidare naturligt, att man inom
vederborande fdrvaltningsorgan litt kan komma att figna oproportionellt
mycket tid och krafter it de omraden av medelsférvaltningen som kan
vantas bli sdrskilt uppmirksammade av den centrala kamerala revisionen.
Den nuvarande anmirkningsprocessen fyller inte heller kravet pa att revi-
sionen bor verkstillas och leda till resultat s snabbt som méjligt. Om fel-
aktigheter upptages till anmirkning forst nigra ar efter det att de begatts,
kan mojligheten till beriktigande ofta bli mer eller mindre illusorisk. P& en
del omraden, sAsom i fraga om resekostnadsersittningar, avléningsforméaner
och skattedebiteringar, revideras enligt utredningens uppfattning aven stund-
om med en noggrannhet, som inte star i rimligt férhallande till betydelsen
av de felaktigheter som kan tinkas foreligga och de i regel obetydliga pen-
ningbelopp som verksamheten kan beriknas komma att aterfora till stats-
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kassan. Aven i andra fall, som i och for sig kan anses vara mera bagatell-
artade och dar sakliaget pa grund av komplicerade eller svartolkade fore-
skrifter kan vara oklart, synes man stundom ligga ned mer arbete 4n som
ir rimligt med hinsyn till fragans sakliga betydelse.

Utredningen anser sig likvil inte bora forneka, att den kamerala revisio-
nen dndamalsenligt bedriven har sin stora betydelse, bl. a. som korrektiv
mot oegentligheter. Men revisionen, sedd som helhet, bor begriansas och i
hégre grad an vad nu ir fallet inriktas pa sakrevisionella uppgifter. Den
kamerala kontrollen bér liggas om mot en 6kad stickprovsmissig gransk-
ning och systematiska undersékningar éver storre och visentliga omraden
av rakenskapsmaterialet.

Niagon uttrycklig foreskrift om att riksrikenskapsverkets granskning mé
utféras stickprovsmaissigt finns inte. Likvil sker granskningen redan f. n. i
viss utstrickning i sddan form. Enligt av utredningen inhdmtade uppgifter
skulle férgranskningen vid ett av revisionskontoren uppgé till genomsnitt-
ligt 40 procent av full granskning. Svaret pa frdgan hur omfattande revi-
sionsgranskningen verkligen behdver vara beror p4 méinga faktorer, ytterst
pa hur omfattande den interna kontrollen &r hos myndigheten som skall
revideras. Det system for kassaférvaltningen med utférliga foreskrifter och
avstamning via manatliga rapporter, inventeringsférrattningar m. m. som
torekommer inom den svenska statsforvaltningen torde ge vissa garantier
for medelsdispositionerna. For sin del bedéomer utredningen det majligt att
satta granskningsprocenten vid férgranskningen vid 15—20 procent vid re-
dovisningsenheter med god intern kontroll och vid 30 procent eller ligre vid
ovriga enheter. Omfattningen av eftergranskningen anser utredningen bora
i stort sett kunna begrinsas till 15—20 procent eller lLigre.

Utredningen betonar, att en forutsattning fér att en kameral revision av
den foérordade omfattningen skall bli effektiv &r, att revisionen planligges
systematiskt, Det stickprovsmissiga urvalet méste genomféras med beak-
tande av flera omstidndigheter. Bl. a. spelar hirvidlag omfattningen och upp-
laggningen av den interna kontrollen hos den granskade myndigheten in.

Aven i 6vrigt bor en omliaggning ske av revisionsarbetets organisation. En
storre uppmaérksamhet bor dgnas fel av principiell natur. Det centrala revi-
sionsorganet bor d4gna okat intresse it att utrona, om den interna kontrollen
bos myndigheterna ar effektivt upplagd och riktigt tillimpad. Detta blir
av sarskild vikt efter hand som ny teknik med bl. a. databehandlingsmaski-
ner vinner insteg inom den statliga medelsférvaltningen. I fradga om efter-
granskningen torde den nuvarande metoden att dela upp rikenskapsmate-
rialet i arbetslotter, dir varje revisor har att ensam ta initiativ till de un-
dersokningar han kan finna pékallade, inte lingre boéra férekomma. Revi-
sionsarbetet bor i stillet organiseras sa att det forst under ledning av revi-
sionsbyracheferna verkstéalles en forberedande analys av rikenskapsmale-
rialet. Pa grundval av denna hdr direfter upprattas specificerade gransk-
ningsplaner, i vilka anges de viisentliga granskningsomr&dena. Dessa planer,
som limpligen kan gilla en tid av 3-—6 manader, bér ntgora ctt led i en pa

2 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 126
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lang sikt upplagd plan, som skall syfta till en genomgang inom ett antal ar
av alla vésentligare och ekonomiskt betydelsefulla omraden hos de medels-
férvaltande myndigheterna.

D4 huvuduppgiften fér den kamerala revisionen liksom fér den sakrevi-
sionella verksamheten bor vara att fér framtiden forebygga felaktigheter,
torde det omstéindliga anmarkningsforfarandet komma att i praktiken vi-
sentligt begrinsas. I stallet bor inventeringsforrattningarna intensifieras och
en okad aktiv upplysningsverksamhet bedrivas.

Som framgétt av det foregiende anser utredningen, att den sakrevisio-
nella verksamheten blivit alltmer betydelsefull. Ur ekonomisk synpunkt
torde dven vardet av den sakrevisionella verksamheten betydligt Gverstiga
virdet av den kamerala revisionen.

Utredningen férordar inte nagon forandring av de relativt fria arbetsfor-
mer i vilka sakrevisionen f. n. bedrives. I dn hogre grad an betraffande den
kamerala revisionen giller om den sakrevisionella verksamheten, att denna
inte kan dimensioneras for en kontinuerlig granskning av samtliga vid-
tagna forvaltningsatgirder. Aven om sakrevisionen inte bér vara bunden
till férvaltningsmyndigheternas riakenskapsmaterial, férestiller sig ulred-
ningen, att detta kan ge virdefulla uppslag fér den sakrevisionella gransk-
ningen.

I friga om arbetsuppgifter och arbetsmetoder fér den centrala revisions-
verksamheten delar reservanten i allt vasentligt utredningsmajoritetens for-
slag.

Yttranden

I friga om revisionsverksamhetens lampliga bedrivande gir remissin-
stansernas Asikter starkt isar.

Utredningens synpunkter angiende virdet av den kamerala
revisionen och limpligheten atl begrinsa densamma till férman fér
den sakrevisionella verksamheten delas i allt vasentligt eller limnas utan
erinran av armétygférvaliningen, férsvarets fabriksstyrelse, arbetsmark-
nadsstyrelsen, generalpoststyrelsen, telestyrelsen, jirnvdgsstyrelsen, vdg-
och vattenbyggnadsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, statskontoret, general-
tullstyrelsen, statens organisationsnimnd, domdanstyrelsen, medicinalstyrel-
sen, overstdthdllarimbetet, linsstyrelserna i Ostergétlands, Jonképings,
Alvsborgs och Jdamtlands lin, éverrevisorerna vid statens Jdrnvdgar och fér
vdg- och vattenbyggnadsvisendet, Svenska stadsférbundet, Svenska lands-
kommunernas forbund, Tjinstemdnnens cenlralorganisation och Stats-
ljanstemdnnens riksférbund.

Vissa remissinstanser hivdar mer eller mindre starkt, att utredningen
undervirderat betydelsen av den kamerala revisionen. Silunda anser flyg-
forvaltningen, att den kamerala revisionens betydelse som korrektiv mot
oegentligheter och inte minst som kontroll av férfattningstillampningen till



Kungl. Maj:ts proposition nr 126 ar 1960 19

tilliimparens stéd ej bor underskattas. Ambetsverket tvekar déirfor infor en
alltfér stark nedskirning av den kamerala revisionen, innan frigorna om
anmarkningsprocessen och redogéraransvaret blivit l6sta. Fdrsvarets civil-
forvaltning och statens sakrevision anser, att utredningen betiinkligt under-
skattat betydelsen av kameral revision. Overbefdilhavaren och férsvarets for-
valtningsdirektion konstaterar, att utredningen grundat sitt forslag till
nedskirning av den kamerala revisionen pa en generell kritik mot de nuva-
rande arbetsformerna. Det dr svart att bedéma ulredningens standpunkt.
I statsforvaltningen saknas vinstintresset sdsom kontrollelement, varfér
kontrollen dir méaste ha en annan karaktir. Vid bedémningen av revisionens
omfattning maste bl. a. beaklas, att de svenska dmbetsverken har mycket
vidstrickta befogenheter. Sedan en lang tid har emellertid inte revisions-
personalen okats i takt med den allminna statliga utgiftsstegringen. En
kontinuerlig nedpressning av kostnaderna for revisionen har alltsi fore-
kommit sedan linge. Det synes didrfér anmirkningsviart, att utredningen
pa sina motiveringar ansett sig kunna férorda en ytterligare nedskirning
av den kamerala revisionen. De bada remissinstanserna pépekar, att det
blir lattare att bedoma fragorna om den framtida revisionsverksamheten,
sedan sporsmélen om redogéraransvaret m. m. utretts.

Riksrakenskapsverket ar starkt kritiskt mot utredningens bedémning av
den kamerala revisionens virde. Ambetsverket framhaller silunda, att de
premisser som utredningen grundat sin bedémning pa &r felaktiga.

Den statliga revisionen avser liksom all revision en fortlépande gransk-
ning av redovisning och férvaltning pa grundval av ridkenskaper och andra
handlingar. Vad giller den statliga revisionsverksamheten maéste denna in-
nefatta kontroll av att rikenskaperna ur bokférings- och siffermissig syn-
punkt ar riktiga, att inkomster vederbérligen uppbéres och redovisas samt
att utgifterna verkstilles i enlighet med statsmakternas beslut. Samtidigt
méste sjalvfallet tillses att nddig sparsamhet och statens biésta iakttages.
De av statsmakterna givna foreskrifterna rérande medelsanvindningen bil-
dar tillsammans ett mycket omfattande komplex av bestimmelser, och {ill-
synen av att dessa bestimmelser efterlevs maste enligt riksrikenskapsver-
ket anses vara en av den statliga revisionens mest belydelsefulla uppgif-
ter.

Riksrikenskapsverket vinder sig salunda emot att man uppstiller det di-
rekta utbytet som vidrdemitare for revisionsverksamheten och anser detta
vara en alltfor ensidig synpunkt f6r att kunna godtas. Utan vidare kan
fastslds, framhalles fortsittningsvis, att syftet med all revision ytterst ir
att utgora en garanti mot felaktig medelsanviindning och direkta oegent-
ligheter. Betriffande revisionen inom det privata niringslivet torde det i
allmiinhet inte foérekomma, att ett direkt utbyte av revisionen redovisas,
men ingen férnekar vil darfér revisionens betydelse.

Ambetsverket erinrar om att det sedan lang 1id och i viixande omfattning
dven ar inriktat pa att bistd myndigheter och redogérare med rad och an-
visningar i tolknings- och redovisningsfragor m. m. Riksrikenskapsverket
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har ansett det vara sin uppgift att forebygga felaktigheter och har vid revi-
sionen mer och mer 6vergatt fran att framstalla egentliga revisionsanmérk-
ningar till att gora papekanden for framtida iakttagande. Vidare héavdar
riksridkenskapsverket, att det saknas grund for utredningens pastaende, att
den nuvarande kontrollen sker med bortseende fran de sakliga motiven for
vidtagna férvaltningsatgirder. Aven Sveriges akademikers centralorganisa-
tion ar kritiskt instilld till utredningens synpunkter pa den kamerala re-
visionsverksamheten.

Att den kamerala granskningen bor ske stickprovsvis accepteras
i och for sig genomgaende av remissinstanserna. Férsvarets fabriksstyrelse
pépekar dérvid, att stickprovskontrollen bor ske med tillimpning av moder-
na statistiska metoder. Statens organisationsnimnd férmenar, att sa starkt
tidsbunden planmissighet fér den kamerala revisionens del som utredning-
en tankt sig knappast kan férenas med stickprovsgranskning. Sveriges aka-
demikers centralorganisation finner det stétande med aterbetalningsskyi-
dighet pa grundval av en godtycklig stickprovskontroll.

Riksrdkenskapsverket och Sveriges akademikers centralorganisation hiv-
dar, att utredningens bedémning av den nuvarande gransknings-
procenten ar helt felaktig. Riksriakenskapsverket anfor bl. a.

1956 ars rationaliseringsutredning siger sig ha av riksrikenskapsverket
inhédmtat, att riksrikenskapsverkets stickprovsgranskning nu genomsnitt-
ligt omfattar 40 procent av full granskning. Till belysande av denna uppgift,
som dock icke lamnats av riksrakenskapsverket, presenterar utredningen en
plan avseende foérgranskningen inom ett av riksrikenskapsverkets sex re-
visionskontor och omfattande ett ars rikenskaper. Ett sadant material med-
ger givetvis icke nigra generella slutsatser, i synnerhet som det icke bygger
pa den faktiska granskningens omfattning utan, savitt riksrikenskapsver-
ket kan forstd, torde baseras pia den malsittning fér granskningens omfatt-
ning som verket uppstillt i anslutning till 1947 ars sakkunnigas forslag i
amnet. Riksridkenskapsverket har verkstillt utredning angiende den fak-
tiska omfattningen av stickprovsgranskningen under de senaste fyra bud-
getdren. Av demna utredning framgar att den stickprovsvis utovade for-
granskningen under den angivna tidsperioden kan beriknas ha omfattat pa
férsta kontoret 15—20 procent, pa andra kontoret ca 30 procent, pa tredje
kontoret 26—37 procent och pa fjirde kontoret 8—12 procent av full gransk-
ning. Den & femte och sjitte revisionskontoren férekommande granskning-
en av uppboérds- och bétesrikenskaper m. m. bedrives icke i form av en
sarskild férgranskning och en sarskild eftergranskning. Rikenskaperna bli-
va i ett sammanhang stickprovsvis granskade ur olika synpunkter alltefter
materialets vixlande beskaffenhet. Betriffande variationerna mellan kon-
toren ma framhéllas, att rikenskapsmaterialet & forsta och fjarde kontoren
domineras av stora myndigheters rikenskaper, medan andra och tredje kon-
toren omfatta ett stort antal sma myndigheter. Betriffande eftergransk-
ningen ar det med hinsyn till forekomsten av systematisk granskning sva-
rare att berdkna stickprovsgranskningens omfatining i procent av full
granskning, men den har for ett kontor beriknats till 19, 16, 13 resp. 13
procent under de senast tillindalupna fyra budgetaren och foér ett annat
till 25, 25, 25 resp. 14 procent av full granskning. Forklaringen till den pa-
fallande laga siffran for det senast forflutna budgetaret betriaffande det se-
nare kontoret dr att tre revisorer fatt anlitas under en stor del av budgetaret
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for utredningsarbete i anledning av intriffade oegentligheter inom utrikes-
forvaltningen. Att ridkenskapsgranskningen 6ver huvud fatt sa starkt be-
griansas till sin omfattning sammanhinger med att rikenskapsmaterialet
till £6ljd av statsférvaltningens ansvillning vuxit i omfattning, att den rad-
givande verksambheten till f6ljd av myndigheternas stegrade intresse harfor
patagligt 6kat, samt att tillgangen pa kvalificerad arbetskraft for rekrytering
varit otillricklig under de senare budgetéren.

For sin del anser riksriakenskapsverket, att den nedskérning av gransk-
ningen som framtvingats inom verket pa grund av olika omstindigheter fatt
ske i avsevirt stérre utstrickning dn vad verket anser vara ur revisionssyn-
punkt tillradligt.

Rationaliseringsutredningens uttalanden i fraga om revisionsverksamhe-
tens uppgifter i forebyggande syfle liksom dess inriktning pé
aktiv upplysning och radgivning har inte réont nigon gen-
saga.

Vad utredningen anfort betriffande viardet avden sakrevisionella
verksamheten samt dess uppgifter och arbetsmetoder har i dvervi-
gande flertalet av remissyttrandena tillstyrkts eller limnats utan erinran.
Vissa kritiska synpunkter anféres dock av forsvarets férvaltningsdirektion.
Direktionen, som finner, att sakrevisionens arbetsmetoder avviker avsevart
fran den kamerala revisionens, anser, att mojligheterna att bedriva en po-
sitiv, kostnadsbesparande sakrevision, uppbyggd pa statistiska, nirmast ma-
skinellt databehandlade undersékningar borde ha analyserats. Samordning-
en av den kamerala revisionens och sakrevisionens arbetsmetoder ar inte
klarlagd. Forvaltningsdirektionen finner i utredningen endast en vag an-
tydning om att riksdagens revisorer sysslar med sakrevision. Riksrdiken-
skapsverket framhaller, att sakrevisionens anvindning av rikenskapsma-
terialet ir obetydlig, t. o. m. mindre &n man riknade med di statens sak-
revision inrittades. Liknande synpunkter anfdéres av statens sakrevision,
som uttalar, att det finns tva former av sakrevision. Ambetsverket anfor
bl. a.

Det férefaller emellertid som om utredningen i begreppet sakrevision skul-
le inldgga en helt annan innebérd 4n vad den verksamhet har, som statens
sakrevision alltifran sin tillkomst bedrivit och alltjimt bedriver. Hir ma
erinras om att riksrikenskapsverket enligt sin instruktion har att granska
indamaélsenligheten av vidtagna atgirder. En dylik till rikenskapsmateria-
let knuten saklig bedémning i samband med den kamerala revisionen bor
enligt sakens natur utféras av kamerala granskningsorgan och den kom-
mer icke i konflikt med statens sakrevisions verksamhet.

I detta sammanhang vill sakrevisionen erinra om utredningens uttalande
(s. 97) att det rikenskapsmaterial, som blir foremal for kameral revision,
torde kunna giva virdefulla uppslag fér det sakrevisionella arbetet. Detta
omdoéme giller givetvis for den form av sakrevision, som nyss berorts. Vad
diremot angar den verksamhet, som bedrives av statens sakrevision, har
erfarenheten givit vid handen, att det kamerala riikenskapsmaterialet ar av
underordnad betydelse. En annan sak ér att en partiell genomgang av ri-
kenskaperna kan giva ett virdefullt utredningsmaterial i samband med pé-
gdende undersokningar inom vissa omraden. Ett sidant omrade ir t. ex.
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reseplaneringen. For en fullstindig utredning méste emellertid, sasom ett
typfall av sakrevisionens verksamhet &dagaligger, dven andra killor &n
riakenskaperna anlitas och undersékningen vidgas till att avse dndamals-
enligheten av féretagna tjinsteresor med héinsyn till angivna uppgifter. Det
kan da visa sig att pd grund av otillfredsstillande registrering hos veder-
borande myndighet sakligt sett omotiverade resor foretagits. Vad angar
upphandlingsgranskningen — vilken form av granskning enligt riksriiken-
skapsverkets berittelser till statsrevisorerna utovats av verket under senare
ar — vill det forefalla mest dndamalsenligt att — pa sitt som sker inom
sakrevisionen -— stérre upphandlingar och avtal féljas fran bérjan och att
felaktigheter beivras omedelbart, sedan upphandlingen skett, varvid exem-
pelvis uteblivna rabatter kunna erhallas i efterhand. Genom successiv re-
gistrering av avtalen uppnas dessutom den erfarenhetsmissigt betydelsefulla
féormanen, att statsmyndigheterna hos revisionen ha tillgang till aktuella
upplysningar i upphandlingsirenden.

Linsstyrelsen i Stockholms lin anser, att sakrevisionen bér vara helt
sjalvstindig frdn den tekniska revisionen men att en sammanslagning av
sakrevisionen med riksdagens revision eventuellt kunde ske. Riksdagens re-
visorer bor enligt linsstyrelsen inrikta sin revision pa en férdjupad gransk-
ning av fundamentala sporsmal.

Statens sakrevision har dven berért frigan om sakrevisionens befattning
med organisatoriska fragor. Utredningen utgar ifran att sakrevisionen inte
bor ha nagon narmare anknytning till sdidana fragor och uttalar, att oavsett
hur organisationsfrigorna i Gvrigt 16ses, bor rationaliseringsverksamheten
i egentlig bemérkelse omhidnderhavas av ett enda organ. Hiremot invinder
ambetsverket, att dess verksamhet i avsevird utstrickning ar att hinfora’
till rationaliseringsverksamhet, som omdjligen kan fylla sitt syfte om den
forbigar rationaliseringsfragor.

3. Statskontorets remissverksamhet

Utredningen

Statskontoret har enligt rationaliseringsutredningens uppfattning utfort
ett virdefullt arbete som allmint centralt remissorgan i fragor rérande stats-
hushallningen. P4 grund av den omfattning som férvaltningen numera fatt
och den snabbhet med vilken forandringar inom densamma sker, har det,
framhéller utredningen fortsdttningsvis, efter hand blivit allt svarare att
for ett enda organ med begrinsad personaluppsittning ha énskvird kinne-
dom om alla de omraden som den statliga férvaltningsapparaten omspénner.
De forslag till forindringar eller utvidgningar av statsverksamheten som
framkommer giller vidare ofta projekt av sadan storleksordning och be-
skaffenhet att det for ett sakligt stillningstagande till desamma fordras sa-
vél ingdende kunskap pa det speciella omrade forslaget giller som dverblick
over det allminna ekonomiska liget och de sannolika utvecklingstenden-
serna inom detta. Utredningen har diirfér gatt in pa fragan, vilken inrikt-
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ning och omfattning remissverksamheten limpligen bor ha i fortsittningen.
Stallningstagandet till denna fraga ar dessutom av betydelse for utform-
ningen av den centrala ledningen av rationaliseringsverksamheten och dér-
med besliktad verksamhet.

Remisserna kan med hinsyn till sin beskaffenhet i stort sett uppdelas i
tre olika grupper, nimligen dels expeditionschefsremisser, dels petitaremis-
ser, dels ock remisser av forslag av organisatorisk eller allmiant ekono-
misk karaktir, vilka framforts pa annat sitt 4n i verkens anslagsidskanden,
exempelvis genom kommittébetinkanden eller departementspromemorior.

I friga om expeditionschefsremisserna anser utredningen, att statskonto-
rets insatser som remissinstans varit och alltjamt ar av stort virde. Betrif-
fande de bada Ovriga grupperna av remisser ar viardet diremot mera tvek-
samt. Nar det giller petitaremisserna, som i huvudsak avser fragor om per-
sonalférstarkningar och ovriga anslagsforstarkningar, torde, enligt utred-
ningens mening, statskontoret med nuvarande organisation endast ha myec-
ket begriansade forutsiattningar att gora en sddan granskning av forslagen som
kan leda till en ytterligare saklig belysning av desamma. Remisstiden for pe-
titaframstiillningarna #r vidare si kort, att nigra mera omfattande under-
sokningar hos myndigheterna inte hinnes med. Aven betraffande storre for-
siag av organisatorisk eller liknande art medger den begriansade personalen
och den knappa tid som star till buds fér granskningen, i regel inte nigon
mera ingdende provning fran statskontorets sida. Utredningen framhiéller
vidare, att dessa férslag ofta ar av sddan beskaffenhet, att det for ett bed6-
mande fordras synnerligen ingdende kinnedom om de aktuella fragestall-
ningarna eller ingdende teknisk och organisatorisk sakkunskap av speciellt
slag. Det kan givetvis inte forvintas, att sddan sakkunskap skall finnas re-
presenterad inom statskontoret i alla eller ens huvuddelen av de frigor som
hinskjutes till &mbetsverket for yttrande. De yttranden som avges av stats-
kontoret i dessa drenden har darfor ibland kommit att begransas till ett utta-
lande om det inte med hansyn till det statsfinansiella liget lampligen bor fa
anstid med utgiften eller eljest till vissa allmént hallna uttalanden, vilka inte
ir baserade pa nagon speciell fortrogenhet med de férhillanden som berd-
res av forslagen.

Enligt utredningens uppfattning har man i frdga om statskontorets upp-
gift som remissorgan alt vilja mellan tva linjer. Enligt den ena bér statskon-
toret fullgéra rollen som allmint centralt remissorgan. Enligt den andra bor
statskontorets remissverksamhet i huvudsak begriansas till de omraden dar
ambetsverket pa grund av sitt hittillsvarande arbete har speciella forutsatt-
ningar att gora en viardefull insats, namligen i fragor som ar av férvaltnings-
missig eller budgetteknisk karaktar.

Viljer man den forsta viagen kriavs uppenbarligen en visentlig utvidgning
sv statskontorets personal. Bl. a. maste da till verket knytas ett betydande
antal experter pa det ekonomiska och organisatoriska omradet. En l6sning
enligt denna linje forefaller emellertid av flera skil olimplig. Utredningen
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ifrdgasatter har, om det 4r lampligt eller ens mojligt att pa ett enda dmbets-
verk lagga vad som i praktiken skulle bli uppgiften att under Kungl. Maj:t
fungera som en férberedande och radgivande instans betriaffande alla sidor
av den statliga forvaltningen.

Enligt uiredningens uppfattning bor statskontorets remissverksamhet i
stillet fortsattningsvis avse en granskning av framlagda forslag ur férvalt-
ningsmassiga eller budgettekniska synpunkter. Statskontorets remissverk-
samhet skulle sdledes liksom hittills avse den stora grupp av drenden som
under beteckningen expeditionschefsremisser omfattar drenden rérande till-
lampningen av gillande avloningsbestimmelser, drenden rorande statsbidrag,
drenden av budgetteknisk karaktir, donations- och restitutionsirenden m. m.
Petitadrenden och betinkanden i organisatoriska fragor o. dyl. skulle dir-
emot remitteras till imbetsverket i avsevirt mindre omfattning dn vad nu
sker och frimst i sidana fall, d4 en granskning av férslagen ur férvalt-
ningsmassiga eller budgettekniska synpunkter anses pakallad.

Den principiella stindpunkt som reservanten intagit betraffande den all-
minna remissverksamhetens omfattning och inriktning har redovisats i det
féregdende i anslutning till redogorelsen for det centrala rationaliserings-
organet. Hartill torde fa hanvisas.

Yttranden

Utredningens uttalanden angdende vardet av statskontorets re-
missverksamhet och forslag om en kraftig begrinsning av petita-
och utredningsremisserna tillstyrkes eller limnas utan erinran av flertalet
remissinstanser. Salunda finner arbetsmarknadsstyrelsen forslaget vilgrun-
dat. Domdnstyrelsen fastslar, att det till statskontoret stundom hénvisas fra-
gor, som ambetsverket inte rimligen kan underkasta den allsidiga bedém-
ning som liget kriver. Overstdthdllarimbetet anser, att begrinsningen av re-
missverksamheten 4dven bor gilla andra myndigheter an statskontoret.

Atskilliga remissinstanser stiller dock sig tveksamma eller negativa.
Overbefdlhavaren och forsvarets forvaltningsdirektion gor inget sarskilt ut-
talande, men finner reservantens synpunkter beaktansvirda. Férsvarets ci-
vilférvaltning betonar, att statskontoret efter hand fatt alltfér ringa direkt-
kontakt med myndigheterna och delar reservantens stdndpunkt. Detta gor
ocksé i stort sett generalpoststyrelsen, som anser det vara betinkligt med en
alltfér kraftigt nedskuren remissverksamhet. Denna bér dock grundas pa
fackkunskaper, vilka kan finnas hos rationaliseringsorganet. Aven riksrid-
kenskapsverket och statens sakrevision samt en reservant inom statskontoret
delar reservantens uppfattning. Statens organisationsnimnd finner utred-
ningens synpunkter beaktansviarda, men anser dock, att de innefattar en viss
underskattning av virdet av ett centralt remissorgan foér allmin aterhall-
samhet i statshushdllningen. Det 4r ocksa enligt nimnden betydelsefullt, att
ekonomiska konsekvenser pa lang sikt av nya forslag blir utredda. Marin-
férvaltningen finner ytterligare overviiganden vara erforderliga. Ldnsstyrel-
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sen i Stockholms ldn forordar ny utredning i den i reservationen foreslagna
riktningen. Lansstyrelsen i Kronobergs lan anser att, om inte det forslag
som avgavs av 1949 ars rationaliseringsutredning genomféres, en 16sning bor
sokas i enlighet med reservationen. Lansstyrelsen i Alvsborgs lun finner re-
missverksamheten vara betydelsefull bade i vad avser expeditionschefsre-
misser och 6vriga remisser. Organet bor emellertid ha kapacitet att avlata
remissvar av god kvalitet. Lansstyrelsen ger for sin del forord at reservan-
tens forslag. Statstjanstemannens riksforbund anser det vara viktigt, att re-
missverksamheten inte forlorar kontakten med den levande férvaltningen.
Remissverksamheten kan begransas men ar dock vardefull. Forbundet sto-
der darfor reservantens uppfatining.

En mycket avvisande hallning till utredningsférslaget intager statskonto-
ret. Ambetsverket anfor bl. a. foljande.

S4avitt statskontoret kunnat finna, ha de arenden, som enligt utredningens
mening icke lingre skulle remitteras till ambetsverket, ej ifragasatts skola
tillféras annat organ. Det bor harvid beaktas, att statskontoret 1 sin ambets-
befattning av alder ansett sig ha att fullgéra uppgifter icke blott som ett
rationaliseringsverk i vidstrackt beméirkelse utan jamval och ej minst som
ett besparingsorgan. Med de funktioner ambetsverket i fortsattningen ansetts
bora ha, skulle icke nagot som helst utrymme finnas fér en besparingsfram-
jande verksamhet. I ett lage, da allvarliga anstrangningar pakallas for en be-
gransning av statsverkets utgifter, ar det agnat att forvana, att forslag
framfoéres om reducering av just det organ imom statsforvaltningen, som
framst torde ha att foretrada besparingssynpunkter.

Enligt statskontorets mening vanta — bortsett fran de av politiska Over-
viganden beroende statsutgifterna och de av sarskilt tillkallade besparings-
utredningar redovisade mojligheterna till besparingar & statsbudgeten —
viktiga uppgifter ett besparingsorgan. Med den omfattning, som statsverk-
samheten numera fatt, och med den betydelse statsutgifterna ha for sam-
hiillsekonomin torde ett dylikt organ vara av utomordentligt virde. For att
riatt kunna fylla sin uppgift erfordras, att besparingsorganet genom gransk-
ning av petitaframstallningar och betinkanden m. m. gives tillfalle att fort-
lopande félja budgetarbetet. Da det ar av vikt, att besparingsorganet erhal-
ler en sa vid 6verblick éver statsférvaltningen som mgjligt bér remissverk-
samheten ej ha for liten omfatining. Vid den nu berérda granskningen fal-
ler sig naturligt att tillgodose dven rationaliseringsstravandena.

Vad angar petitaremisserna konstaterar utredningen, att statskontoret
med nuvarande organisation har mycket begransade mdjligheter att vid sin
remissbehandling underkasta forslagen sadan granskning, som kan leda till
vtterligare saklig belysning av desamma. Statskontoret vill i anledning har-
av uttala, att de olika myndigheternas framstallningar sjalvfallet bora gi-
vas en sadan utformning innehallsmassigt, att nagon ytterligarc saklig be-
lysning ej skall vara nédviandig. Dessvarre ar sa ofta icke fallel vilket nod-
vandiggor, att statskontoret tillfér remitterade arenden ytterligare utred-
ningsmaterial. Statskontoret tror sig kunna utga fran att - - om sa ej skett
— kompletteringarna regelmassigt mast inférskaffas vid den departemen-
tala behandlingen. Statskontoret har dock i vart fall icke fattat som sin
vasentliga uppgift att bidraga till diskussionen med sidanl material. Dar-
emot torde ambetsverkct med sina frian stalsforvaltningen forvarvade er-
farenheter, férenade med besparingsstrivanden kunna {ora framn andra syn-
punkter an dem som fackmyndigheter i regel anlagl och framst ha att an-
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lagga. Att statskontoret pa detta sitt angriper problemen fran delvis andra
utgangspunkter dn fackmyndigheten, och darvid séker efterstriva en be-
domning av likartade fragor efter enhetliga grunder torde vara av virde for
de olika departementen och i synnerhet finansdepartementet. Overhuvud
synes utredningen ha haft en 6verdriven uppfattning om nédviindigheten av
speciella fackkunskaper vid granskningen av de administrativa drenden, om
vilka hir dr friga. Statskontoret skulle i detta sammanhang vilja komplet-
tera bilden genom att peka pa utvecklingen inom de stoérre centrala fack-
myndigheterna. Dir har man i senare tid funnit nédvindigt skapa admini-
strativa avdelningar, som komplement till avdelningar med uteslutande eller
huvudsakligen fackmaéssigt skolade tjinstemian. PA samma sitt borde stats-
kontoret finna sin plats i statsférvaltningen som ett dess administrativa
organ.

Rationaliseringsutredningen framhaller vidare, att ett stillningstagande i
sak till de anslagsidskanden, vilka ha en storre ekonomisk rickvidd, i manga
fall egentligen forutsitter en sidan bedémning av férslagens konsekvenser
ur allmint ekonomiska och konjunkturpolitiska synpunkter, som statskon-
toret i sin nuvarande organisation icke ar rustat att utféra. Aven detta ut-
talande ger enligt statskontorets mening uttryck for en felsyn, da det
galler statskontorets uppgifter som centralt remissorgan. Om statskonto-
ret ratt fattat sin uppgift, har avsikten med remitterandet av olika #ren-
den till dmbetsverket icke varit den att fa till stind en sidan bedém-
ning. Denna bedémning har haft och maste alltid ha sitt centrum i finans-
departementet, dar chefen for departementet i samband med budgetbehand-
lingen har att taga stallning till hithérande fragor. Statskontoret kan dir-
emot i sina remissvar exempelvis pavisa de konsekvenser ett genomforande
av ett visst forslag skulle kunna f4 for andra férvaltningsomraden. Detta still-
ningstagande ir nigot helt annat 4n en konjunkturpolitisk bedémning. Vi-
dare bér ihdgkommas, att myndigheternas anslagsiskanden i realiteten ut-
gores av ett antal yrkanden, vart och ett framfért under en sirskild punkt,
berérande endast en enda friga, t. ex. forstirkning av en byra med ytter-
ligare en tjinsteman. Ingen torde rimligen kunna gora gillande, att det gar
att bedéma det enskilda yrkandet utifrin allmint ekonomiska och konjunk-
turpolitiska synpunkter.

Statens I6nendmnd kan inte dela utredningens uttalande att expeditions-
chefsremisser i 16nefragor biist limpar sig f6r statskontoret. Lénenimnden
kan inte vara ett mindre lampligt organ, da lnefoérfattningarna oftast ar

tillkomna som ett férhandlingsresultat. Liknande synpunkter anfoéres av
T'jinstemdnnens centralorganisation.

IV. Besparingsutredningens synpunkter pa den statliga forvaltningen och
rationaliseringsverksamheten jimte yttranden

Utredningen

Besparingsutredningen framhaller, vilket iiven Irationaliseringsutredning-
en gjort, att det inte ar realistiskt att rikna med att nigra mera betydande
rationaliseringsvinster skulle kunna géras pa kort sikt inom statsverksam-
heten. Sedan bérjan av 1940-talet har dock ett systematiskt rationaliserings-

1 SOU 1959: 22, kap. VI. Ej refererat i det féregiende.
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arbete pagatlt och detta har givit ett gott resultat. Aven om den omedelbara
besparingen av flera skil maste bli av begrinsad statsfinansiell betydelse,
bor darfor den fortlépande rationaliseringsverksamheten fgnas all mojlig
uppmiérksambhet.

Besparingsutredningen anger foretridesvis tva omstindigheter betriffan-
de statsforvaltningens arbetsférhallanden, som enligt utredningen ar va-
sentliga att halla i minne vid beddmningen av rationaliseringsinsatsen.
Inom statsféorvaltningen saknas det ekonomiska incitament som &r en vi-
sentlig faktor vid affarsmaissig verksamhet och vidare dr formerna for stats-
verksamheten och innehdllet i densamma ytterst angivna av regering och
riksdag. Sistnimnda foérhallande medfor ofta en langt driven detaljregle-
ring av myndigheternas organisation och arbetsformer. Dirtill kommer att
avsteg frin givna bestimmelser kan medfora ansvar for tjinstefel och —
i vissa fall — idven personligt betalningsansvar.

Besparingsutredningen upptager déirefter fragan om statsmakterna och ra-
tionaliseringen till behandling och anfér dirvid vissa synpunkter pa utform-
ningen av forfattningar m. m.

De bestammelser som myndigheterna skall tillimpa blir ofta komplicera-
de och forfarandet blir tungt. I vissa fall kan detta bero pa att vikten framst
lagts vid att na en hog grad av rittssikerhet for den enskilde. I andra fall
har man velat efterstriava vissa besparingar t. ex. genom att faststilla en nog-
grant graderad skala for en form av ersittningar eller forse huvudregeln
med en serie undantag i stiillet {6r att acceptera ett enhetligt belopp eller
en mera generell regel dven om detta skulle medféra nagon merkostnad
och en mera schabloniserad tillimpning. Sjalvfallet skall de olika forfatt-
ningarna utformas framst med hansyn till att de skall leda till den &syfta-
de effekten, varfor kravet pa enkelhet i handldggningen framstar som se-
kundirt. Utredningen framhaller emellertid, att varje komplicering av for-
farandet férdyrar detta och att det darfér dr nodvindigt att alltid viga de
med ett mera invecklat forfarande forenade fordelarna mot det diarav atfél-
jande merarbetet och att — om det senare tenderar att bli av nidmnvird
omfattning — préva andra losningar.

Utredningen behandlar hirefter delegeringssporsmdlets betydelse ur ra-
tionaliseringssynpunkt och framhaller hirutinnan, att den for ett visst dren-
de erforderliga arbetsinsatsen i flertalet fall torde grovt taget vara lika stor
i varje instans vare sig denna har att yttra sig eller fatta beslut i drendet.
Stundom torde {. 0. m. arbetet 6ka nir vederbérande endast har att yttra
sig och nédgas mer eller mindre omsténdligt redovisa sin utredning och sin
diarpa grundade uppfattning till nista instans. En delegering medfér silun-
da ofta en dubbel effekt i form av minskat arbete fér bada de berdrda in-
stanserna. Déirjamlte blir i allménhet drendet avgjort snabbare.

Vid en provning av delegeringsmdjligheterna for en édrendegrupp fram-
kommer stundom, understryker utredningen, en av sakskil inte motive-
rad tveksamhel, som kan hiinforas till sidana faktorer som underskattning
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av ligre instansers omdéme och férmaga, 6verdrivna farhigor fér oenhet-
lighet i praxis, traditionella hinsyn och slentrian. Fér att undga att arbets-
bérdan utan tvingande skil 6kas maste sirskild vikt ldggas vid att dele-
geringsfrigan fir cn omsorgsfull och realistisk prévning varje ging den blir
aktuell i forfattningssammanhang. Visentliga framsteg har gjorts pa se-
nare ir i friga om delegering av drenden, som tidigare avgjorts av Kungl.
Maj:t eller central myndighet, men atskilligt torde enligt utredningen ater-
sla att gora. Stindig vaksamhet bor déirfor iakttagas i nu berért hinseende.

Utredningen framhaller ocksa verksstadgans foreskrift om verkschefer-
nas skyldighet att tillse, att drenden inte handlidgges av éverkvalificerad per-
sonal. Frigan i vilken omfattning ndmnda féreskrift blivit beaktad kan inte
besvaras utan en mera ingédende undersékning vid varje myndighet av i
vilken omfattning mdjligheterna till intern delegation utnyttjats. Utred-
ningen utgir dock fran att atskilligt aterstar. Det dr namligen forklarligt,
om myndigheterna visar en viss aterhallsamhet med tanke pa det harda an-
svar som #Aven vid en enbart formell felaktighet i handliggningen av ett
iarende kan komma att avila en tjdnsteman. Sirskilt patagliga dr de eko-
nomiska risker som ligger i det redogoraransvar som kan géras gillande
om en utbetalning skett i strid mot en forfattning eller av misstag. Utred-
ningen understryker angeligenheten av att nuvarande ordning fér utkri-
vande av statstjinsteminnens ansvar snarast blir féremal fér omprévning.

Vad angir myndigheternas interna rationaliseringsverksamhet erinrar ut-
redningen om att verkscheferna jamlikt allmdnna verksstadgan har skyl-
dighet att vaka 6ver att den understillda verksamheten bedrives pa elt ra-
tionellt sitt. Harvid forutsittes de f4& medverkan fran bl. a. samarbetsorga-
nisationen vid myndigheten och organisationsféredragandena.

I anslutning hirtill framhéller utredningen, att myndigheternas instill-
ning till rationaliseringsproblemen och deras egna insatser ir av visentlig
betydelse fér mojligheterna att genomfoéra och vidmakthalla en tillfreds-
stillande allmin grad av rationalitet och ekonomi inom statsférvaltningen.
En forutsittning for att myndigheternas egen medverkan i rationaliserings-
arbetet skall bli av 6nskvird betydelse ar emellertid, att myndigheterna far
de nédvindiga resurserna.

Det torde vara en spridd uppfattning, anfér utredningen vidare, att syste-
met med organisationsféredragande allméint sett inte infriat férhoppningar-
na. Detta torde bero pa flera omstiandigheter, bl. a. pa att uppdraget som
organisationsféredragande normalt skall skétas vid sidan av den egentliga
tjdnsten utan sirskild ersattning. Man synes da knappast kunna parikna
att f4 de lampligaste krafterna till férfogande och heller inte att de anlita-
de alltid skall visa sig beniigna att framfora férslag som kan vintas méta
motstdnd och kritik inom verket.

Utredningen forordar diarfor en omprévning av organisationsféredragan-
denas stillning och villkor i syfte att gora institutionen effektivare. Bl. a.
bér overvigas att begrinsa tiden for uppdraget till viss period. Organisa-
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tionsforedragande bér vidare tillerkdnnas skiligt arvode. Utredningen fére-
slar ocksd, att organisationsféredragandenas insatser i form av forslag till
atgirder och myndigheternas bedémning dérav redovisas. Detta bér ldmp-
ligen géras i varje myndighets anslagsiskanden i form av en redogorelse
for resultatet av rationaliseringsverksamheten under det gingna budget-
aret.

Utredningen kommer hérefter in pa fragan om mdjligheterna att genom-
fora personalindragningar och anfér dirvid i huvudsak foéljande.

Om fast personal berdres av en reducering i samband med en rationali-
seringsatgard, kan mdjligheterna att genomfora densamma utan att avvak-
ta vissa berdrda befattningshavares befordran eller pensionering i realite-
ten bli bestimmande f6r om rationaliseringsprojektet dverhuvudtaget fram-
fores eller inte. Myndigheternas moéjligheter att avveckla ett Gverskott av
mera fast anstilld personal bor forbattras. Ett sddant personaléverskott pa
en punkt inom statsférvaltningen bor i férsta hand avvecklas genom ompla-
ceringar. Sidana bér underlittas genom bestdmmelser, varigenom §vertalig
personal dels tillférsdkras foretriade vid besittande av ledigblivna tjanster
och dels bibehalles vid sina forméaner dven vid placering p& ldgre befattning
4n forut.

For en rationell organisation hos myndigheterna erfordras dven att upp-
gifter som kraver speciella kunskaper och sirskild erfarenhet samlas till
enheter av lamplig storlek. Genom en koncentration av personaladministra-
tiva och kamerala rutindrenden borde ocksi kunna ernds en begrinsning
av antalet fall, da drenden av detta slag aberopas som skél foér hojd l6ne-
gradsplacering eller personalférstarkning. Man bor enligt utredningen ef-
terstriva s& stora enheter, att dar kan tillfullo utnyttjas kvalificerad och
rutinerad personal utrustad med moderna kontorshjialpmedel, dven om en-
heterna da blir serviceorgan for flera myndigheter. Anslutning till en s&-
dan serviceenhet kan inte anses inverka pad myndigheternas sjalvstindighet
i sakligt eller personalpolitiskt hdnseende. Nu berérda fragor bor upptagas
till prévning i limpligt sammanhang.

Utredningen kommer &ven in pa mdéjligheterna att befrimja enskildas
insatser i rationaliseringsarbetet. Aven om resultat av vésentlig ekonomisk
betydelse inte torde vara att paridkna som en féljd av enskilda befattnings-
havares forslag, maste det dndock anses vara ett viktigt led i rationalise-
ringsarbetet, att de anstillda i méjligaste méan intresseras for att medverka.
Diarfér bor beloningsnormerna héjas. Utredningen ifrigasiatter om en av
organisationsndmnden férordad maximering av en beléning till hogst om-
kring 20 procent av forsta arets nettobesparing ar tillfredsstillande. En vik-
tig sak dr att beléningsforfarandet goérs enklare och snabbare.

Vad slulligen géller de sirskilda rationaliseringsorganen har, som inled-
ningsvis namnts, besparingsutredningen inte anselt sig bdra gd nirmare
in pa dessa fragor. Utredningen har dock framhillit i huvudsak féljande.
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Den av organisationsnimnden och sakrevisionen bedrivna verksamheten
har lett till beaktansviarda resultat. En vasentlig forstirkning av dessa or-
gans kapacitet ir dock enligt utredningen pékallad. I hogre grad dn hittills
bor kapaciteten inriktas pa ekonomiskt sett betydande avsnitt av foérvalt-
ningen. Utredningen understryker sirskilt vikten av att rationaliseringsor-
ganen uppmirksammar de foérfattningar m. m. som berér de delar av stats-
verksamheten som blir féremal for rationaliseringsundersékning. Organen
bor ta initiativ till omprévning, i den man sa anses péakallat med hansyn till
indrade forhallanden eller for att fa en férenkling eller besparing till stand.
I anslutning hértill framhaller utredningen, att férhandenvaron av de spe-
ciella rationaliseringsorganen hos bl. a. vidg- och vattenbyggnadsstyrelsen
och affirsverken inte bor hindra, att organisationsnimnden och sakrevisio-
nen foéretar undersokningar pa dessa omréden.

Nér det giller rekryteringen av personal till de tvd nu berérda rationali-
seringsorganen, bedémer utredningen det som visentligt, att avléningsfor-
ménerna for de kvalificerade tjdnsterna avviges sa att en forstklassig rekry-
tering sikerstilles. For att det skall vara mdojligt for dessa organ att for-
varva dugliga krafter bor t. ex. en tjansteman hos en myndighet kunna med
bibehdllande av sin tjénst och — i férekommande fall — befordringstur tills-
vidare eller for viss tid knytas till nagot av rationaliseringsorganen. En sys-
tematiskt genomférd personalcirkulation mellan rationaliseringsorganen och
forvaltningen i 6vrigt anser utredningen vara en effektiv vig att forstirka
den senares rationaliseringskapacitet och att hos myndigheterna frimja ett
aktivt intresse for rationaliseringsarbetet.

Yttranden

Besparingsutredningens synpunkter och férslag rérande rationaliserings-
verksamheten har i allménhet tillstyrkts eller lamnats utan erinran av re-
missinstanserna. Betriffande de olika férslagen har bl. a. framkommit fol-
jande,

Utredningens principiella synpunkter pa rationalise-
ringsverksamheten harihuvudsak limnats utan erinran. Det eko-
nomiska incitamentets betydelse for effektiviteten inom statsférvaltningen
ifragasittes dock av Statstjinstemdnnens riksférbund. I detta sammanhang
understryker dven Sveriges akademikers centralorganisation svarigheterna
att jamfora statlig verksamhet med annan verksamhet.

Vikten av att man vid utformningen av féorfattningar iven
beaktar de administrativa synpunkterna understrykes bl. a. av riksférsdk-
ringsanstalten, som framhaller, att dess erfarenheter bestyrker, att om s. k.
millimeterrattvisa skall ernas, férfarandet i regel blir tungt och kostnads-
krdvande. Enligt anstalten ar det angeliget, att kravet pa enkelhet och ef-
fektivitet i forvaltningen i mdojligaste man beaktas redan innan en férman
infores och att expertis i fraga om férvaltningens organisation anlitas pa
sa tidigt stadium som méjligt. Liknande synpunkter anféres av socialfér-
sakringens administrationsndimnd, som anser det betydelsefullt, att stats-
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makterna alltid vid fattandet av beslut i materiella fragor till sitt f6rfogan-
de har tillférlitlig utredning angdende de administrativa konsekvenserna
av beslutets utformning. Enligt nimndens mening &4r det ocksd ur kost-
nadssynpunkt betydelsefullt att téita #dndringar av de materiella bestdm-
melserna undvikes. Enligt forsvarets civilférvaltning boér de hoga krav pa
riattvisa i ekonomiskt avseende olika personalkategorier emellan som f. n.
ges framtradande plats vid utformningen av férfattningar kunna i nagon
min nedsittas till forman for ett enkelt administrativt férfarande. Under
inga omstindigheter far dock rittssikerheten fér den enskilde dventyras.

For en 6kad delegering av beslutanderitten till de centrala myndig-
heterna uttalar sig bl. a. felestyrelsen och jdrnvdgsstyrelsen, vilka bada er-
inrar om affarsverkens speciella stillning hirvidlag. Ldnsstyrelsen i Orebro
lin forordar ytterligare decentralisering till lokala myndigheter. Byggnads-
styrelsen och lantmidteristyrelsen betonar vikten av en begrinsning av re-
misser mellan olika statsmyndigheter. Sddana remisser bor i méanga fall en-
ligt lantmateristyrelsen kunna ersittas med telefonforfragningar eller andra
underhandskontakter.

Organisationsforedragandenas stillning och villkor berdres
av flera remissorgan. Sfatens organisationsndmnd anser liksom utredning-
en, att dessa befattningshavare bor beredas 6kad madjlighet att dgna sig at
rationaliseringsfrigor samt att de bor erhélla ett sarskilt arvode. Lédnssty-
relsen i Malméhus ldn menar, att organisationsféredraganden boér befrias
fran sina ordinarie tjdnstgdringsuppgifter under tid d4 han ar sysselsatt
med rationaliseringsfragor. Aven domdnstyrelsen finner, att man torde kun-
na overviga en forstirkning av organisationsforedragandens stillning si-
som en for verket gemensam instans, nir det giller den administrativa ra-
tionaliseringen. Medicinalstyrelsen finner det orealistiskt att rikna med en
Okad insats av dessa foredragande s& linge de skall skéta sina uppgifter vid
sidan om sitt ovriga arbete utan ersattning.

Andra remissinstanser stiller sig tveksamma 1ill viardet av systemet med
organisationsfoéredragande. Overstyrelsen fér yrkesutbildning menar salun-
da, att en organisationsféredragande sillan torde kunna fa den stillning
att han kan komma att géra insatser av den natur utredningen tinkt sig.
Aven ldnsstyrelsen i Alvsborgs ldn ifragasitter virdet av sarskilt forordna-
de organisationsféredragande, atminstone i vad géller linsstyrelserna. Orga-
nisationsféredragning bor i stillet aligga varje arbetsledare & lansstyrelsens
olika sektioner. Det bor enligt lansstyrelsen falla sig naturligare f6r den en-
skilde tjanstemannen att hidnvéinda sig till sin nidrmaste forman med for-
slag till forbattringar av arbetsmetoder &n till en organisationsféredragan-
de. Tanken att organisationsféredraganden skulle tillerkdnnas sérskilt ar-
vode synes byggnadsstyrelsen diskutabelt ur principiell synpunkt, ehuru
styrelsen inte framfoér nagon erinran hiremot. Ett arvode skulle namligen
enligl styrelsen kunna vara ignat att framkalla den allmédnna uppfattning-
cn inom verket, att endast organisationsféredraganden -— »som har betall
for sakens -— behdvde bekymra sig om rationaliseringen.
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I frdga om mojligheterna att avveckla 6vertalig personal
framhaller statens organisationsndmnd, att i de fall stérre och hastigt intra-
dande personalminskning kan bli f6ljden av rationaliseringsverksamhet sir-
skilda atgarder bor vidtagas i god tid, avpassade efter forhallandena i det en-
skilda fallet. Att inféra generella regler gillande hela den civila statsférvalt-
ningen torde enligt nimnden inte vara pékallat. Betydelsen av att myndig-
heterna ges 0kade moéjligheter att avveckla uppkommande personal6verskott
vid rationaliseringsatgiarder pa ett ur savidl ekonomiska som personalpoli-
tiska synpunkter godtagbart sitt, understrykes av telestyrelsen mot bak-
grunden av automatiseringen av telefondriften. Jdrnvdgsstyrelsen erinrar
i detta sammanhang om foreskrifterna i statens allminna avloningsregle-
mente rérande tjanstemans forflyttningsskyldighet. Medicinalstyrelsen pé-
pekar, att i vissa fall en rationalisering métt hinder pa grund av svérighet
att omplacera akademiskl utbildad arbetskraft med relativt langvarig an-
stiallning i statens tjanst. Domdnsiyrelsen stiller sig tveksam till utredning-
ens forslag att indragen personal automatiskt skulle erhalla fortur framfor
i ovrigt lika lampade sokande vid tjdnstetillsittningar.

Utredningens synpunkter pad mdjligheterna att koncentrera per-
sonaladministrativa och kamerala rutindrenden un-
derstrykes bl. a. av statens sakrevision, som dven framhéller, att dylika at-
girder i vissa fall redan vidtagits eller planlagts, samt Kooperativa forbun-
det. Linsstyrelsen i Jonképings lin framhaller dock, att atgirderna endast
kan genomféras i begrinsad utstrickning med nuvarande redogdéraransvar.
Enligt linsstyrelsen i Jimtlands ldin bor det 6vervigas att 6verflytta arbets-
uppgifter av kameral natur till linsstyrelserna fran évriga statliga ldnsor-
gan. Socialstyrelsen stiller sig diremot tveksam till den foéreslagna koncent-
reringen av vissa drendegrupper, som enligt styrelsens mening skulle kunna
pé ett olyckligt sitt begriansa myndigheternas handlingsfrihet.

En héjning av beldningsnormerna vid férslagsverksamheten
forordas bl. a. av Statstjinstemdnnens riksforbund, Landsorganisationen i
Sverige och Skogsvdrdsstyrelsernas férbund. Statens organisationsndmnd
hénvisar i detta sammanhang till en av nimnden till Kungl. Maj:t gjord
framstallning i dmnet.

Betydelsen av en forstirkning av de centrala rationalise-
ringsorganen betonas bl. a. av statens organisationsnamnd och lins-
styrelsen i Malméhus lin. Ldinsstyrelsen i Stockholms lin framhaller, att
rationaliseringsorganen i stérre utstriackning an hittills bor 4gna sig at for-
valtningsverksamhetens organisation i stort och underscka olika verksam-
hetsgrenars behovlighet och inriktning i stiillet f6r att som nu huvudsakli-
gen utgd fran existerande férvaltningsuppgifter och s6ka forbattra rutinen
och genomfora »kontorsrationalisering».
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V. Departementschefen

Allménna riktlinjer for rationaliserings- och revisionsverksamheten

Fragorna kring den statliga rationaliseringsverksamheten har uppmark-
sammats i ett flertal olika sammanhang. Salunda har riksdagen vid atskil-
liga tillfillen under senare ar haft att ta stillning till motionsvis vickta for-
slag pa ifragavarande omrade. Riksdagen har ocksi framhallit 6nskvérd-
heten av atl rationaliseringsfragorna upptages till fornyad prévning. Utred-
ningar pa omradet har verkstillts av bl. a. 1949 ars rationaliseringsutred-
ning och nu senast av 1956 &rs rationaliseringsutredning och 1958 érs be-
sparingsutredning.

De forslag 1949 ars rationaliseringsutredning framstéllde innebar framst
en sammanslagning av statskontoret, sakrevisionen och organisationsnamn-
den. Vid remissbehandlingen métte utredningsférslaget motstind. Kungl.
Maj:t var inte for det davarande beredd att férorda ett genomférande av
detsamma. Utvecklingen finge visa, om mera genomgripande organisatoriska
atgirder pakallades. Diremot forverkligades utredningens forslag om att
inritta organisationsféredragande vid de statliga myndigheterna.

Savil 1949 ars utredning som 1956 ars rationaliseringsutredning har defi-
nierat rationaliseringsverksamheten inom statsforvaltningen sdsom ett plan-
missigt vidtagande av atgirder, som kan medverka till att den statliga verk-
samheten kan utdvas enklare, snabbare och mera ekonomiskt in forut utan
att sikerheten eftersiittes. Ansvaret for rationaliseringsarbetet bor helt na-
turligt i forsta hand avila varje sirskild myndighet, varje sirskild enhet
inom statsférvaltningen. Allmidnna verksstadgan alagger ocksd varje myn-
dighet och verkschef detta. Rationaliseringsarbetet ingér alltsd som ett nor-
malt led i varje sektor av den lopande forvaltningsverksamheten och utgor
nagot som det ankommer pa varje befattningshavare att soka friamja, svitt
det gialler hans eget arbetsomrade.

Det lopande rationaliseringsarbetet inom varje forvaltningsenhet ricker
emellertid inte till f6r att man skall uppné en effektivt arbetande statsfor-
valtning. Darfoér erfordras vissa speciella organ med uppgift att centralt
verka for rationaliseringar och didrmed besparingar inom hela den statliga
sektorn. Dessa organ ér i forsta hand de som har att effektivisera statsfor-
valtningen genom en planmissig 6versyn av myndigheternas organisation,
rationaliseringsorganen i inskriankt bemérkelse. Vid sidan hirav finns or-
gan som utévar kontroll éver hur statliga myndigheter och inréttningar full-
gér sina uppgifter pa det ekonomiska omradet — revisionsorganen. Den
granskning som dessa organ bedriver innefattar biade en rent sifferméissig
kontroll av medelsférvaltningen och en prévning av dndamadlsenligheten av
vidtagna dispositioner. Slutligen ma nidmnas den konstitutionellt férut-
satta remissverksamheten inom statsfoérvaltningen, som syftar till att varje

8  Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 126
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arende blir allsidigt provat ur forvaltningsmassiga, organisatoriska och eko-
nomiska synpunkter och darigenom kan ségas vara rationaliseringsverksam-
het i vid bemirkelse.

De organ inom statsférvaltningen som har till uppgift att centralt svara
for rationaliserings-, revisions- och allmiin remissverksamhet ar i framsta
rummet statens organisationsnidmnd, riksrakenskapsverket och statens sak-
revision samt statskontoret. Det ir fragorna om arbetsmetoderna fér dessa
verksamheter och den limpliga organisationen av de nimnda centrala orga-
nen som 1956 Aars rationaliseringsutredning huvudsakligen behandlat.
Aven besparingsutredningen har i sitt betinkande behandlat rationalise-
ringssporsmalen och dirvid nirmast anlagt vissa allminna synpunkter i
frdga om en rationaliseringsbeframjande politik. Man kan darfor siga, att
rationaliseringsulredningen och besparingsutredningen kompletterar var-
andra.

Inom 1956 &rs rationaliseringsutredning har flera olika uppfattningar
framkommit betriffande savil rationaliserings-, revisions- och remissverk-
samhetens materiella innehall som dess organisation. Aven remissinstanser-
nas reaktion ir hirvidlag splittrad. De &siktsskillnader som framkommit
bottnar frimst i olika vérderingar av dels den kamerala revisionsverksam-
heten, dels den centrala remissverksamheten. Vad salunda férekommit ger
enligt min mening beldgg fér nédvindigheten av ett fastliggande fran stats-
makternas sida av savil rationaliseringsverksamhetens innehall och omfatt-
ning som dess organisation.

Jag vill i detta sammanhang framhalla, att resultatet av en rationalise-
ringsverksamhet i allménhet inte kan mitas i form av synliga besparingar.
Det kommer sdlunda snarare till uttryck i en bromsad kostnadsékning én i
nominella anslagsminskningar. Detta férhallande far emellertid inte tagas
till intékt for en nedvirdering av verksamhetens betydelse. Tvirtom visar
resultaten av den hittillsvarande centrala rationaliseringsverksamheten, att
denna varit av stort varde, da det gillt att 6ka férvaltningsapparatens effek-
tivitet. Jag vill med det sagda understryka vikten av att de statliga ratio-
naliseringsorganen ges mojligheter till att halla sina arbetsinsatser pa en
hég och aktiv niva. Det ar mot denna bakgrund som jag i det féljande kom-
mer att utforma mina forslag.

Jag Overgar hirefter till att nirmare behandla utredningsfoérslagen och
upptar forst till prévning de synpunkter och férslag som besparingsutred-
ningen haft pa rationaliseringsverksamheten — synpunkter vilka i allt vi-
sentligt delats av remissinstanserna.

Besparingsutredningen har till en bérjan gatt in pa fragan om utform-
ningen av forfattningar. Utredningen har hirvid framhallit, att utformning-
en bor ske med sikte pa att uppna en enkel och smidig handliggning av de
forvaltningsirenden forfattningarna avser att reglera. Jag delar helt utred-
ningens mening, men férutsitter, att rattssikerhetskraven tillmites storsta
betydelse. Utredningens férslag i hiir angivna delar torde i foérsta hand béra
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beaktas inom statsdepartementen. Jag vill i detta sammanhang sirskilt un-
derstryka vikten av att rationaliseringsorganen far mdjlighet att granska
viktigare forfattningsforslag. Forslag till erforderliga forfattningar bor dér-
{6r utarbetas i samband med varje reformférslag inom férvaltningen och
rationaliseringsorganen bor sjilvfallet, da de fiar en utredning innehdllande
torfattningsforslag pa remiss, noggrant underséka de administrativa kon-
sekvenserna av forslagens genomférande och vid behov foresla forenklingar.

Vidare har utredningen gatt in pa delegeringsspérsmilets betydelse ur
rationaliseringssynpunkt. Utredningen, som erinrar om att atskilliga aren-
den handldgges i flera instanser, antager, att arbetsinsatsen grovt raknat ar
lika stor i varje instans vare sig denna har att yttra sig eller fatta beslut i
irendet. En delegering av beslutanderitten skulle ge ett minskat totalt ar-
bete och en snabbare behandling. Lika med utredningen finner jag det vara
angeliget, att delegeringsfrigan far en omsorgsfull och realistisk behand-
ling varje gang den blir aktuell i forfattningssammanhang eller annorledes.
Bl a. med hinsyn till den intensifierade sakrevisionella verksamhet som jag
i det foljande dmnar fororda synes man framdeles kunna gi nagot lingre
mot delegering dn som hittills ansetts mojligt. Jag kan dven instimma i ut-
redningens rekommendationer angiende 6kad intern delegation inom myn-
digheterna, varigenom man undviker att utnyttja 6verkvalificerad personal.
Jag forutsitter, att savél de enskilda myndigheterna som de centrala ratio-
naliseringsorganen ignar fragan all uppmirksamhet. I detta sammanhang
vill jag erinra om att statsmakterna som ett led i denna politik beslutat ge-
nomféra kompetensutredningens forslag om att inrétta kanslisttjénster.

Jag kan dven ansluta mig till besparingsutredningens uppfaitning, att
myndigheternas mojligheter att avveckla ett 6verskott av mera fast anstilld
personal bor dgnas all uppmirksamhet. I likhet med statens organisations-
nimnd finner jag det dock vara opdkallat att inféra nagra for statsférvalt-
ningen generella regler angdende sittet for personalavveckling vid rationali-
seringsdtgirder. Forslag till personalindragningar skall enligt nuvarande ord-
ning normalt anméilas féor Kungl. Maj:t i samband med verkens arliga an-
slagsiskanden. Statsmakterna torde dédrvid fa prova fragorna i varje sarskilt
fall.

Samrad i personalavvecklingsfragor bér ske mellan vederbérande myn-
dighet och det centrala rationaliseringsorganet och arbetsmarknadsstyrel-
sen sisom ett led 1 rationaliseringsarbetet. Ett fullstindigt rationaliserings-
forslag bor darfor innefatta anvisning pa hur detsamma praktiskt skall ge-
nomféras och daribland redovisa hur en eventuell personalavvecklingsfraga
skall 16sas. Under inga forhallanden far redovisningen infér Kungl. Maj:t av
ett besparingsforslag uppskjutas av den anledningen att det medfér vissa
personalproblem. A andra sidan maste alla atgirder vidtagas frin statsmak-
ternas sida for placering av fristilld arbetskrafl.

En vig till rationalisering inom férvallningsapparaten som bhesparingsut-
redningen ocksi anvisat iir en koncentration av kamerala och personalad-
ministrativa drenden till serviceorgan gemensamma fir flera myndigheter.
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Jag dr helt ense med utredningen pa denna punkt. Jag anser att de fram-
steg som nu gors pa det kontorstekniska omradet — det torde hir racka med
att erinra om den elektroniska databehandlingen — skall utnyttjas for sada-
na sammanslagningar.

Vad besparingsutredningen anfort i friga om organisationsféredragan-
denas stillning och beléningsnormerna inom statsférvaltningen kommer jag
att uppta till behandling i samband med organisationsfragorna.

Harefter overgar jag till att behandla de foérslag som 1956 ars rationali-
seringsutredning framstéillt betriffande den centrala rationaliserings-, revi-
sions- och remissverksamhetens uppgifter och arbetsmetoder.

Utredningen har funnit uppenbart, att det bér finnas ett centralt organ
for egentlig rationaliseringsverksamhet. Detia organ bér ha ett arbetsomra-
de som i stort sett motsvarar statens organisationsniamnds nuvarande. Jag
delar denna uppfattning. Verksamhetsomradet bor séledes i princip omfat-
ta hela den militiara och civila statsverksamheten inklusive statens affiirs-
drivande verk. En annan sak ir, att det inom manga omraden, t. ex. affirs-
verken, dven i fortsittningen bor finnas speciella rationaliseringsenheter,
varfor det centrala organets uppgifter i praktiken kan inskriinkas hogst be-
tydligt pa dessa omraden.

Jag instimmer vidare i utredningens mening, att man inte bor binda det
centrala rationaliseringsorganet med bestimda direktiv angdende valet av
arbetsuppgifter och sittet att 16sa dessa. Organet bér genom organisations-
undersékningar och pa annat satt sjialvt séka vigar till férenklingar och
kostnadsbesparingar inom statsférvaltningen och genom aktiv upplysning
och radgivning, framldggande av nya organisationsférslag och pa i det sar-
skilda fallet lampligt sitt verka for att rationaliseringen inom statsverket
drives med kraft. Det ligger i sakens natur, att en siddan arbetsinriktning
innebir, att resurserna i forsta hand skall sittas in pa sidana omraden som
ur rationaliseringssynpunkt ger storsta utbyte.

Jag forutsitter, att de synpunkter som jag anfort i det foregiende vid
min behandling av besparingsutredningens férslag i rationaliseringsfragan
i tillampliga delar skall vara ett ledmotiv for det centrala rationaliserings-
organet i dess arbete. Ytterligare nigra synpunkter ma anféras. Rationali-
seringsutredningen har bl. a. diskuterat var de olika formerna av organisa-
tionsundersokningar bor sittas in och har dirvid férordat en begrinsning
av de totala, vertikala genomgangarna av enskilda verk och myndigheter
till sidana omraden dir dylika undersékningar efter verkstillda prelimina-
ra gverviganden framstir som motiverade ur utbytessynpunkt. Denna tanke
finner jag vird allt beaktande. Som utredningen framhallit och som ocksa
betonats i atskilliga remissyttranden har organisationsniamndens undersok-
ningar stundom tenderat att bli alltfér ingdende och hirigenom kommit att
taga alltfor 1ang tid. Jag bortser inte fran att sistnamnda omstindighet ock-
sd till viss del berott pa en snabb omsittning av personalen, men jag vill un-
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derstryka onskvirdheten av att undersokningarna framdeles kan utféras
snabbare.

Da jag anser mig bora férorda en viss begrinsning av de vertikala total-
genomgéangarna, har jag iven haft i atanke behovet av horisontella under-
sokningar. Dessa undersékningar bor enligt min mening ges ett relativt setl
O0kat utrymme.

Rationaliseringsarbetet far inte bli en verksamhet som endast syftar till
en teknisk rationalisering i den bemirkelsen, att det blott innebir rutinom-
liggningar inom en bestdende verksamhetsram. Arbetet maste ocksa ha en
materiell sida. Rationaliseringsverksamhetens uppgift ar att astadkomma
besparingar. Jag kan dela utredningens uppfatining, att det foreligger en
skillnad mellan rationaliseringsverksamhet i egentlig bemirkelse och renod-
lad besparingsverksamhet, men den form av rationaliseringsverksamhet som
statsforvaltningen enligt min mening Ar mest betjént av utgér en kombi-
nation av bada. Jag vill vidare framhalla vikten av att rationaliseringsor-
ganet i sina undersékningar provar fragan om nyttan av vissa arbetsuppgif-
ter hos myndigheterna star i rimlig proportion till kostnaderna for desam-
ma. Aven om stérre undersokningar av myndigheternas verksamhet ocksa
fortsattningsvis kommer att utforas av sirskilda utredningar, i forekomman-
de fall med bitride av rationaliseringsorganet, bor detta vid sina undersok-
ningar férutsittningslost dverviga, om vissa uppgifter numera forlorat i be-
tydelse och darfér bor kunna avvecklas eller beskéras, om niraliggande verk-
samhetsgrenar genom lampliga modifikationer kan sammanslas eller om
genom indrade regler administrativt krangel kan undvikas och det samlade
forvaltningsférfarandet forenklas.

Vad rationaliseringsutredningen i évrigt anfért och férordat betraffande
det centrala rationaliseringsorganets uppgifter och arbetsmetoder kan jag
i huvudsak ansluta mig till. De vésentligaste forandringarna i férhallande
till nuliget skulle, sisom jag tidigare framhillit, vara, att organet skall
efterstrava snabbare undersokningar, koncentrera arbetet till omraden som
ur rationaliseringssynpunkt ger stérre utbyte, vilket &ven innebdr, att under-
sokningar som visar sig mindre givande bor liggas ned, samt att rationali-
seringsarbetet i 6kad omfattning skulle innefatta realprévning i besparings-
syfte av myndigheternas bestdende verksamhet. En sddan arbetsinriktning
fordrar en god 6verblick och erfarenhet av hela statsférvaltningen. En kraft-
full, besparingsinriktad rationaliseringsverksamhet kan enligt min uppfatt-
ning bist astadkommas genom ett samspel mellan organisatorisk expertis
och administrativ sakkunskap.

Rationaliseringsutredningen har indelat slalskonlorets remisser i tre
grupper, remisser, som avser kommittébetinkanden och andra storre utred-
ningsférslag av organisatorisk eller allmént ekonomisk karaktir, pelitare-
misser, som avser myndigheternas arliga anslagsidskanden, och expeditions-
chefsremisser, med vilken term utredningen avser remisser i fragor angden-
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de anslags6verskridanden samt om tillimpningen av gillande avloningsbe-
staimmelser eller statsbidragsbestammelser, m. m. I friga om denna sista
arendegrupp anser utredningen, att statskontorets insats som remissinstans
ar av stort virde. Daremot stéller sig utredningen tveksam till de bida férra
remissgrupperna. Med verkets nuvarande organisation har statskontoret, en-
ligt utredningens uppfattning, endast mycket begrinsade méjligheter att vid
sin remissbehandling gora nagon sddan granskning som kan leda till en
ytterligare saklig belysning av dessa fragor. I valet mellan att viisentligt
forstirka statskontorets kapacitet for att gora verket bittre dgnat att be-
fatta sig med i huvudsak nuvarande remissfragor och att begrinsa remis-
sernas omfattning, foredrager utredningen det senare alternativet. Utred-
ningen férordar silunda, att utrednings- och petitaremisserna till statskon-
toret i huvudsak upphor.

Av remissmyndigheterna har atskilliga tillstyrkt utredningsférslaget i £6-
revarande avsecende, medan andra stillt sig tveksamma eller avstyrkt det-
samma. Statskontoret har mycket starkt kritiserat utredningens forslag.

Fridgan om vad man vill ha ut av remissverksamheten &r enligt min me-
ning det visentliga i problemstillningen. Statsmakterna kan t. ex. inte vara
namnvirt betjinta av remissyttranden innebdrande avstyrkanden grundade
pa allmiint statsfinansiella eller samhallsekonomiska motiveringar. Dessa
bedémningar har och maste alltid ha sin plats i Kungl. Maj:ts kansli och i
riksdagen. Inte heller har statsmakterna hehov av rent deskriptiva redogé-
relser for nyligen fattade beslut i den aktuella fridgan. Diremot bér en ana-
lys av de ekonomiska och andra konsekvenser som ett nytt férslag kan
féra med sig vara av stort viarde vid forslagets fortsatta bedémning. Jag
vill i detta sammanhang erinra om att utredningskommittéerna inte alltid
sjalva verkstiller en hallbar undersokning av alla de verkningar deras for-
slag kan medféra. Kostnadsberakningar kan behéva underkastas ytterligare
granskning, alternativa vigar att tillgodose det féreslagna indamalet kan
behéva undersékas och kompletterande uppgifter kan behéva inhimtas.
Overhuvudtaget maste en besparingsinriktad granskning av ett centralt re-
missorgan med god &verblick av hela statshushallet vara av mycket stort
virde for de myndigheter som skall fatta beslut.

Man kan i och for sig invinda, att den ytterligare utredning av fra-
gorna, som ett centralt remissorgan enligt min nyss angivna uppfattning bor
verkstilla, i stiillet helt skulle kunna dga rum inom statsdepartementen. Ut-
redningen har ocksa varit av den uppfattningen. Mot detta vill jag anféra, att
en siddan behandling givetvis bér ske och sker vid drendenas beredning inom
Kungl. Maj:ts kansli. Men med samma ritt skulle man da ha anledning
ifrigasitta remissférfarandet 6verhuvudtaget eller i vart fall en betydande
del av detsamma. Denna form fér drendenas handliggning, som ju for 6v-
rigt ar konstitutionellt féreskriven, dr motiverad av behovet att erhalla en
sa allsidig och objektiv belysning av de olika fradgorna som mdjligt. Med
hansyn till det anférda och med beaktande inte minst av riksdagens intres-
se finner jag det vara mycket 6nskvirt, att statsmakterna har tillgang till
ett sjalvstindigt arbetande, centralt remissorgan fér allméinna statshushall-
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ningsfragor. Dess stillningstaganden i de olika fradgorna bidrar till en ytter-
ligare belysning av desamma, vilken jag bedomer vara av utomordentligt
stort virde. For évrigt kan tilldggas, att de nuvarande personella resurserna
inom Kungl. Maj:ts kansli anpassats med hinsyn till géllande ordning be-
traffande remissforfarandet och en omliggning skulle alltsa medfoéra behov
av forstarkningar av departementens statssekreteraravdelningar. Detta skul-
le i sin tur kunna medféra byrakratisering av departementens arbetsformer
och minska den smidighet de har sisom relativt sma enheter.

Av det anférda framgar, att jag i motsats till utredningen anser, att utred-
nings- och petitaremisserna bor ligga kvar hos det centrala remissorganet.
Om dartill de smirre, nirmast 1pande remissirendena skulle bibehallas i
huvudsakligen samma utstrickning som f. n., skulle organets kapacitet,
i enlighet med rationaliseringsutredningens bedémning, behéva forstiarkas
avsevirt i férhallande till statskontorets nuvarande. Enligt min mening kan
emellertid, sisom reservanten inom utredningen pévisat, de smirre remis-
serna i betydande utstrickning helt avvecklas eller Gverflyttas pad andra
forvaltningsmyndigheter. Den nirmare omfordelningen av det centrala re-
missorganets arbetsborda torde dock fa 6vervigas ytterligare innan detal-
jerade direktiv kan meddelas.

Det synes vara en allméin uppfattning, framférd av bade utredningen och
flera remissmyndigheter, att statskontoret efter hand kommit att i hog
grad forlora den intima kontakten med den levande férvaltningen. Denna
synpunkt berér enligt min mening en visentlig sida av problemet. I det fo-
regiende har jag funnit, att ett cenlralt rationaliseringsorgan for sitt arbe-
te har behov av en férvaltningsmissig éverblick. Men dven for ett centralt
remissorgan, som bér besitta denna helhetssyn, maste det vara av mycket
stort virde att ha tillgang till en narmare sakkunskap betridffande myndig-
heternas organisation och deras sitt att arbeta. Kontakten med en sidan sak-
kunskap — och di en kontakt som genom liampliga organisatoriska atgar-
der stimulerar till ett effektivt samspel — &4r en visentlig forutsittning
for att hoja det centrala remissorganets effektivitet.

Vid sin behandling av den statliga revisionsverksamhetens uppgifter och
arbetsmetoder har rationaliseringsutredningen i friga om den kamerala
granskningen anfért vissa kritiska synpunkter. Utredningen anser, att denna
granskning stundom drives med en noggrannhet som inte star i rimlig pro-
portion till de felaktigheter som kan ténkas foreligga. Overhuvudtaget fin-
ner utredningen det direkta utbytet av den kamerala kontrollen vara tam-
ligen ringa. A andra sidan vill utredningen inte férneka virdet av denna
revisionsform sasom ett medel att forhindra och uppticka oegentligheter.
Av betydelse ir ocksia den kamerala revisionens i 6vrigt férebyggande och
vigledande verksamhet.

Av storre viarde finner utredningen den sakrevisionella verksamheten
vara. Slutsalsen blir da, alt den kamerala revisionen bor begrinsas och den
sakrevisionella verksamheten 6kas. Mojligheten till att begrinsa kameral-
revisionen ligger enligt utredningen i att undanta hela eller delar av riken-
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skapsmaterialet fran en fullstindig genomging. Redan nu sker riksriken-
skapsverkets granskning p& grundval av en sidan reduktion. Rationalise-
ringsutredningen bedémer det emellertid mdjligt och lampligt att siinka
granskningsprocenten visentligt. Utredningen anger ocksa vissa procent-
satser for en enligt dess mening erforderlig granskningsverksamhet.

Utredningens forslag betriaffande revisionsarbetets bedrivande innebir
ocksd, att en systematisk planlidggning av granskningsverksamheten skall
dga rum. Den hittillsvarande metoden att fordela rikenskapsmaterialet pa
arbetslotter bor upphora. I stallet bor specificerade revisionsplaner uppriit-
tas av revisionsbyricheferna med utgdngspunkt fran en férberedande ana-
lys av rikenskapsmaterialet. Dessa planer bor omfatta en tidsrymd av 3—6
manader och ingd som ett led i en langsiktig planering av det totala revi-
sionsarbetet.

Utredningens synpunkter och forslag betriaffande den kamerala revisions-
verksamheten har bemotts med stark kritik frdn vissa remissinstansers si-
da. Riksrikenskapsverket har salunda hivdat dels, att viirdet av den kame-
rala revisionen visentligt underskattats, dels att den nuvarande faktiska
granskningsnivan ir ligre 4n vad utredningen antagit och t. o. m. ligre dn
den nivd utredningen sjilv rekommenderat. En si lag granskningsprocent
som den nuvarande finner dmbetsverket betinklig ur revisionsteknisk syn-
punkt. I friga om betydelsen av en effektivt arbetande sakrevisionell verk-
samhet foreligger ddremot inte nagra delade meningar hos remissmyndighe-
terna, ej heller i frdga om behovet av en systematisk planliggning av revi-
sionens bedrivande.

For egen del tillmiter jag allmént sett den kamerala revisionsverksamhe-
ten en storre betydelse 4n vad utredningen gjort. Man kan inte virdera den-
na verksamhet efter det direkta utbyte den kan ge i form av aterkrivda, felak-
tigt utbetalda belopp. Inte heller kan man gora gillande, att kameralrevisio-
nen sisom sddan har en ogynnsam verkan pa rationaliseringen inom stats-
férvaltningen. I den mén effektiviteten bromsas ir detta beroende pa de nor-
merande bestimmelserna och inte pa revisionen. Om statsférvaltningen i dess
helhet skall kunna betecknas som effektiv méste statsmakterna inte blott
kunna ge direktiv och meddela beslut utan dven ha garantier for att deras
intentioner fdljes av en korrekt verkstillighet. Syftet med all revision &r yt-
terst att skapa en dylik garanti mot felaktig medelsanvindning och direkta
oegentligheter.

Aven om bedémningen av den kamerala revisionsverksamheten salunda
bor nyanseras, kan jag i visentliga stycken dela rationaliseringsutredning-
ens uppfattningar. Det torde for det forsta finnas skil att ge den direkta sif-
fergranskningen en relativt begrinsad omfattning. Men 4ven den kamerala
eftergranskningen bér med hinsyn till kravet pa en god anvandning av
resurserna inte goras alltfér omfattande. Den bor framfor allt systematise-
ras och utvecklas till en sakrevisionell vidarebearbetning av de fragor som
kan visa sig erfordra en mera ingdende behandling. Skiljelinjen mellan en
kameral eftergranskning och en dylik form av sakrevision &ar flytande.
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Enligt min mening finns det starka skil att kombinera den kamerala
granskningsverksamheten med en utokad sakrevision. Det bor vara revi-
sionsverkets uppgift att fullfélja de uppslag som den kamerala granskning-
en kan ge med en sakrevisionell behandling.

Nigon fastldsning av den kamerala granskningsverksamhelens omfatt-
ning till viss niva kan jag inte fororda. Det bor i stiillet ankomma pé verkets
styrelse och byrichefer att planera verksamhetens intensitet och huvudsak-
liga inriktning pa varje sirskilt omrade och for varje tidsperiod. Mot vad
utredningen anfort betriffande revisionsplanlaggningen i 6vrigt har jag i
huvudsak inte nagot att erinra. Detta giller dven férdelningen av persona-
len pa olika revisionsuppgifter. D4 huvudsyftet med revisionsverksamheten
ar att for framtiden forebygga felaktigheter, bor den aktiva upplysnings-
verksamheten, som redan bedrives inom riksrikenskapsverket, ytterligare
intensifieras.

Redan av vad jag anfort i det foregaende torde ha framgatt, att jag helt
delar utredningens och remissmyndigheternas uppfattning av virdet av en
effektiv sakrevision. Likasi kan jag i princip bitrdda utredningens uppfatt-
ning, att den sakrevisionellt inriktade granskningen boér bedrivas under
relativt fria arbetsformer och att arbetsmetoderna maste limpas efter upp-
gifternas art. I den mangskiftande verksamhet som statens sakrevision ut-
6vat har emellertid efter hand utkristalliserat sig vissa timligen fasta upp-
gifter bland 6vrigt arbete av mera engéngsartad karaktir. Jag tanker dar-
vid pa upphandlingskontrollen, kostnadsundersékningar rorande resor med
egen bil och granskningen av taxor och avgifter. Att behélla och vidareut-
veckla dessa speciella uppgifter finner jag angeliget.

I det foregiende har jag anfort, att grinsen mellan kameral eftergransk-
ning och dirpa grundad sakrevision ar flytande. Nagon skarp grins torde
inle heller kunna dragas mellan olika former av sakrevision. I Atskilliga
fall kan man ocksd péasta, att manga arbetsuppgifter som utféres av néagot
av de nuvarande fyra rationaliserings-, revisions- och remissorganen skulle
utan nackdel kunna &vila nagot annat av dem. De organisatoriska under-
sokningar som bedrives av statens sakrevision skulle sdlunda i och for
sig kunna overflyttas till organisationsnimnden och sakrevisionens upp-
handlingsgranskning skulle kunna 6verféras pa riksrakenskapsverket eller
statskontoret. Fragan om vilken myndighet som bor utféra de olika nirbe-
sliktade uppgifterna pa ifrdgavarande omrade blir en praktisk bedémnings-
fraga. Jag aterkommer i det foljande hértill. I detta sammanhang vill jag en-
dast sla fast, att den organisatoriska enhet som skall svara for den kame-
rala revisionsverksamheten ocksi -— och i1 hog grad —— bér agna sig at sak-
revisionell verksamhet pa grundval diarav. Men denna myndighet bor dven
uppta sadana sakrevisionella uppgifter, som inte har anknyining till riken-
skapsmaterialet. Delta medfér enligt min mening, att tyngdpunkten av den
egenlliga sakrevisionella verksamheten bor avila det organ som skall om-
besorja den kamerala revisionen.



42 Kungl. Maj:ts proposition nr 126 dr 1960

V1. Rationaliseringsutredningens organisationsforslag m. m. jimte yttranden

1. Allménna synpunkter

Utredningen

Rationaliseringsutredningen framhdller inledningsvis vid sitt stallningsta-
gande till den organisatoriska utformningen av rationuliserings- och revi-
sionsorganen, att det otvivelaktigt foreligger ett visst samband mellan de
verksamhetsgrenar varom har ar fraga. Det sakrevisionella arbetet kan t. ex.
ge impulser till organisationsundersékningar och rena rationaliseringsat-
garder 6verhuvudtaget. Likasd maéste det vara av viarde for en myndighet,
som skall fullgéra uppgiften som centralt remissorgan, att inom sig ha till-
gang till personal som verkstillt organisationsundersékningar inom det verk-
samhetsomrade remissirendet berér och dirigenom vunnit en verklig inblick
i arbetsforhallandena inom vederbérande omrade. Utredningen finner emel-
lertid, att en sammanslagning av alla de centrala rationaliserings- och revi-
sionsorganen skulle medféra en oformligt stor verksbildning. Man boér darfor
efterstriva mindre langtgdende atgirder.

Det forsta sporsmal som utredningen tar upp giller, om en uppdelning
av den centrala sakrevisionella verksamheten pa skilda centralorgan kan
eller bér komma i fraga. Enligt utredningens forslag skall, som framgéatt av
den tidigare redogorelsen, den kameralt betonade revisionen, utan eftersit-
tande av rimliga ansprak pa siakerhet i kontrollen, avseviart inskrinkas och
ersittas av en sakrevisionell granskningsverksamhet som nu bedrives av sta-
tens sakrevision. Det dr di enligt utredningen ofradnkomligt, att fragan stal-
les, om denna sakrevisionella verksamhet skall vara skild fran eller for-
enad med den som nu bedrives av nimnda myndighet. Enligt utredningens
forslag skulle de resurser som skulle frigéras inom riksrikenskapsverket for
en pa sakrevision inriktad verksamhet bli Atminstone jamférliga med dem
som nu star till forfogande for samma dndamail inom statens sakrevision, Ut-
redningen anser det uteslutet, att man skulle ha tva centrala organ, vilka
bada skulle ha till primér uppgift att bedriva sakrevisionell verksamhet
inom hela statsforvaltningen. Oavsett hur organisationen i ovrigt bér ut-
formas, utgar darfér utredningen fran att den centralt bedrivna sakrevisio-
nella verksamheten bor vara samlad inom ett organ.

Utredningen upptar dérefter till 6vervigande fragan om en eventuell sam-
manslagning av den sakrevisionella verksamheten och rationaliseringsverk-
samheten i egentlig mening. Utredningen finner en ritt visentlig skillnad
mellan de bada verksamhetsgrenarna. Den sakrevisionella verksamheten
miste primirt vara inriktad pa 6vervakning och kontroll av indamalsenlig-
heten och riktigheten &verhuvudtaget av vidtagna ekonomiska dispositio-
ner. Rationaliseringsarbetet i egentlig mening har ater framfér allt till upp-
gift att fi till stind sddana organisatoriska indringar i férvaltningsappa-
raten, som erfordras for att densamma skall fungera effektivt och till ligsta
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méjliga kosinad. I det 16pande arbetet maste beréringspunkterna mellan de
bada verksamhetsgrenarna dérfor bli av tidmligen begrinsad omfattning
och i vart fall ej si omfattande, att ett sammanférande av dessa bdda verk-
samhetsgrenar till ett organ kan vintas medféra nagra pétagliga fordelar.
Framfor allt maste emellertid frigan om sakrevisionens organisatoriska for-
ening med rationaliseringsverksamheten bli beroende av forhallandet mel-
lan sakrevisionen och den kamerala revisionsverksamheten.

Vid stillningstagandet till denna fraga har utredningen till en bérjan an-
sett det vara av intresse att se i vad man de skil som i samband med sak-
revisionens inrittande anfordes mot att den sakrevisionella verksamheten
skulle forldggas till riksrikenskapsverket alltjimt kan anses &ga giltighet.
Ett av dessa skil var att till f6ljd av statsforvaltningens under senare 4r allt
mer 6kade omfang rikenskapsmaterialet utvidgats i siddan grad, att riks-
rikenskapsverket knappast medhunnit den for verket visentliga arbets-
uppgiften, nimligen den kamerala granskningen. Som ett annat skil an-
fordes, att mojligheterna att vinna rittelse betriaffande av riksriakenskaps-
verkets revision uppmirksammade felaktigheter vore narmast beroende pa
det skriftliga anmirkningsforfarandet och den dirmed sammanhingande
provningen av anmirkningarna infér de administrativa domstolarna, av vil-
ka riksrikenskapsverket sjalvt vore forsta instans. Detta sedan gammalt
tillampade forfarande med juridisk prévning infér administrativa domsto-
lar av revisionsanmirkningar ansags dock inte ldmpa sig fér sakrevision.

Mot att riksrikenskapsverket skulle anfértros uppgifter av sakrevisionell
karaktir anférdes dven personalsynpunkten. Det framhélls sadlunda av 1941
ars revisionsutredning, att den for revisionsarbetet inom verket tillgingliga
personalen, hur skickad den én vore fér en kameral granskning, dock inte
kunde anses besitta de for en effektiv sakrevision erforderliga kvalifika-
tionerna.

Rationaliseringsuiredningen finner intet av de anférda skilen bérande.
I hég grad har invindningarna redan vederlagts av den faktiska utveck-
lingen.

Utredningen framhaller, att organisationsfragan emellertid i sista hand
torde bora bedomas inte enbart med ledning av erfarenheterna fran den
hittillsvarande verksamheten inom riksrikenskapsverket och statens sak-
revision utan framfor allt med hinsyn till beskaffenheten och omfattningen
av de blivande arbetsuppgifterna och den organisationsform som kan befin-
nas mdjlig att genomféra.

Vad arbelsuppgifterna angar mdste man enligt utredningens uppfatining
fista vikt vid den #andrade karaktir som den kamerala revisionen enligt
utredningens forslag skall erhalla. Den mera siffermissiga kontrollverksam-
heten skall viisentligt minska i omfattning och den kamerala revisionen
foreslas i ovrigt fa en inriktning, som narmar sig den egentliga sakrevi-
sionella verksamheten. Under s&dana omstandigheter synes det utredningen
mest Andamdlsenligt att inom ett enda organ, i princip uppbyggt pad sam-
ma siitt som den nuvarande sakrevisionen, férena sivil den sakrevisionella
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verksamheten som den centrala kamerala revisionen. En sddan sammanslag-
ning anses erbjuda de bésta garantierna for att revisionsverksamheten i dess
helhet skall erhalla den inriktning som &r mest limpad att framja effektivi-
serings- och besparingsstravandena inom statsférvaltningen.

Den 18sning av fragan betriffande organisationen av den centralt bedrivna
revisionsverksamheten som utredningen foérordar innebar alltsa, att riks-
rikenskapsverkets centrala revision och statens sakrevision skall samman-
foras till ett organ, vilket skall syssla sivil med kameral revision som med
sakrevision. Dess ledning bor vara uppbyggd i huvudsak pi samma sitt
som den nuvarande ledningen inom statens sakrevision. For detta nya
organ féreslds bendmningen riksrevisionsverket. Till organet bor vidare sa-
som i det f6ljande skall utvecklas nirmare, férlaggas dven den revisionsverk-
samhet som nu bedrives av vissa specialrevisioner.

Hérefter har utredningen 6vergitt till att behandla fragan om limplighe-
ten av att samordna den centralt bedrivna rationaliseringsverksamheten
och den centrala remissverksamheten genom en sammanslagning av statens
organisationsnimnd och statskontoret. Har erinras forst om att statskon-
toret vid sidan av sin verksamhet som centralt remissorgan dven omhinder-
har ett flertal uppgifter, som inte har néigon eller i vart fall endast myc-
ket ringa anknytning till remissverksamheten. Detta giller exempelvis hu-
vuddelen av verksamheten & fond- och pensionsbyrierna, anordningsverk-
samheten och dven en del av remissverksamheten. Utredningen har for sin
del kommit till den uppfattningen, att nackdelarna av en sammanslagning
skulle bli storre an fordelarna och att man alltsa inte bér sammanfora stats-
kontoret och statens organisationsnimnd till ett organ. Utredningens stand-
punktstagande har dirvid grundats pa i huvudsak féljande synpunkter.

Ur vissa synpunkter kan en sammanslagning te sig fordelaktig. For den
remissverksamhet, som f. n. dvilar statskontoret och som i fortsiattningen
skulle kunna komma att &vila det genom sammanslagningen bildade or-
ganet, skulle det sdlunda kunna synas vara till nytta att ha tillgang till den
sakkunskap och erfarenhet som vunnits genom organisationsnamndens ra-
tionaliseringsundersokningar dvensom att i man av behov kunna fér even-
tuellt erforderliga ytterligare undersokningar utnyttja den visentligt stor-
re arbetskraft som skulle kunna komma att finnas inom det nya organet.
Likasa skulle planliggningen och utférandet av vissa organisationsunder-
sokningar kunna underlittas genom att man i det nya organet skulle ha
tillgang ej blott till sidan organisationsexpertis som nu finns inom orga-
nisationsnimnden utan éven till den omfattande erfarenhet rérande den ci-
vila statsférvaltningens organisation och arbetsuppgifter som nu &r sam-
lad i statskontoret. Da emellertid utredningen enligt vad som tidigare re-
dovisats kommit till den uppfattningen, att statskontorets remissverksam-
het bér begrinsas till att i huvudsak omfatta endast expeditionschefsre-
misserna, blir behovet och viardet av den samlade sakkunskap som skulle
vinnas genom sammanslagning inte sa stort.
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Bedoémningen av fér- och nackdelar blir sjdlvfallet i viss m&n en annan,
om statskontorets remissverksamhet i stillet skulle koncentreras pa fragor,
som enbart har samband med rationaliserings- och besparingsstrivanden
inom statsforvaltningen, under det att expeditionschefsremisserna tilifor-
des andra myndigheter. I si fall synes det namligen troligt, att vissa reella
fordelar av den art som nyss antytts skulle kunna vinnas genom en sam-
manslagning av statskontoret och organisationsndmnden. Mot dessa férde-
lar maste dock enligt utredningens férmenande stéllas vissa tungt vigande
nackdelar. Overhuvudtaget synes man enligt utredningen ha anledning att
betvivla lampligheten av att organisatoriskt sammanféra den egentliga ra-
tionaliseringsverksamheten, som har en teknisk eller eljest starkt speciali-
serad inriktning och arbetsmetodik, med statskontorets remissverksambhet,
som bedrives under arbetsformer, som pa grund av ling tradition ir starkt
bundna.

Sedan utredningen angivit sin stindpunkt till frigan om organisationen
av rationaliseringsverksamheten i egentlig mening har den tagit upp fragan
om forlaggningen av riksrikenskapsverkets budgetbyra och finansstatis-
tiska byra.

Dessa bada byrder skiljer sig fran ovriga byraer inom riksrikenskaps-
verket satillvida, att de sysslar med uppgifter, som enligt utredningens me-
ning inte har nagot oskiljaktigt sammanhang med revisionsverksamheten.

Budgetbyrans handhavande av riksbokféringen &4ger silunda enligt ut-
redningen rum utan nigot patagligt samband med revisionsbyriernas ra-
kenskapsmaterial. Byrdns uppgift att uppratta eller granska forslag till ra-
kenskapsformulir och att utéva tillsyn Over att statens rikenskapsvisen
fungerar indamadlsenligt bor utan oldgenhet kunna 6verféras pa den 6vriga
delen av revisionsverket. Finansstatistiska byran har inte heller nagra sa-
dana Aligganden som skulle medfora att patagliga olagenheter skulle upp-
komma, om byran skildes fran revisionsverket. Mot bakgrunden hérav samt
med hinsyn till énskvirdheten av att revisionsorganets ledning skall kun-
na odelat dgna sig at den egentliga revisionen inom statsférvaltningen for-
ordar utredningen, att riksbokforingen och riksbokslutet forliagges till an-
nan myndighet &n revisionsorganet. Till samma myndighet bor da &ven
overflyttas den med riksbokslutet intimt sammanhiangande uppgiften att
approximativt berikna utfallet av statsregleringen.

Vid sina 6verviganden betriffande fragan till vilket organ budget- och
finansstatistiska byrdernas arbetsuppgifter bor forliggas har utredningen
funnit, att stalskontoret ar det organ som &r bist lAmpat att 6vertaga upp-
gifterna i frdga. Genom en sddan organisatorisk atgird skulle man & ena
sidan vinna den férdelen att riksrevisionsverkets verksamhet odelat skulle
kunna inriktas pa de egentliga revisionsuppgifterna. Statskontoret & andra
sidan skulle genom de bada byrderna tillféras en speciell sakkunskap, som
maste bli av virde vid dmbetsverkets remisshehandling av bl. a. anslagsfra-
gor och drenden av budgetteknisk karaktiar. Den overblick och ingaende
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kiannedom om hela finansférvaltningen som nu finns hos budgetbyridn och
finansstatistiska byran skulle enligt utredningens uppfattning genom att
byraerna inorganiseras i statskontoret komma att effektivare utnyttjas i det-
ia dmbetsverks remissverksamhet &4n om de béda byrierna skulle forliggas
till riksrevisionsverket, vars remissverksamhet 6verhuvudtaget bor vara
s& begrinsad som mojligt for att revisionsarbetet skall kunna bedrivas ef-
fektivt.

Utredningen har slutligen gatt in p4 frigan om bibehdllande av special-
revisionerna och de sirskilda éverrevisorerna.

Vad till en borjan betriaffar de 6verrevisorer, som finns vid jarnviagssty-
relsen, vattenfallsstyrelsen samt vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, fram-
hélles, att det vid inrdttandet av statens sakrevision forutsattes, att de upp-
gifter som ankom p& Overrevisorerna skulle tillféras sakrevisionen. I av-
vaktan pa att sakrevisionen hunnit organiseras och nirmare planligga sitt
arbete ansags det emellertid 1ampligt, att 6verrevisorerna 6vergangsvis skul-
le fortsitta sin verksamhet. Vid ett genomférande av utredningens férslag
till riksrevisionsverk framhéller utredningen, att det inte lingre kommer
att foreligga ndgra ur revisionsmissiga synpunkter barande skl for att bi-
behélla systemet med 6verrevisorer. Med hiansyn till att hela fragan om de
former under vilka flertalet av ifrdgavarande verk bedriver sin verksamhet
f. n. behandlas av 1953 ars utredning rérande de statliga féretagsformerna,
synes det emellertid utredningen limpligast att med det slutliga stillnings-
tagandet i denna fraga far anstd i avvaktan pa nimnda utrednings forslag.

Betraffande specialrevisionerna anser utredningen, att det kan vara limp-
ligt att det inom stdrre myndigheter, som har en mera betydande lokal-
forvaltning, finns inrittade sirskilda revisionsorgan med uppgift att revi-
dera de underlydande férvaltningarnas riakenskaper. For sddana verk kan
det vara av sirskilt stort varde, att verken sjialva har omedelbar tillging
till interna revisionsenheter, vilkas uppgift framst ar att kontinuerligt ut-
6va kontroll 6ver att respektive verks allmidnna eller speciella foéreskrifter
av ekonomisk innebérd fo6ljs av de underlydande lokalférvaltningarna. Vad
angir generalpoststyrelsen, telestyrelsen, jarnvigsstyrelsen, vattenfallssty-
relsen och doménstyrelsen torde samtliga dessa verk fa anses vara i behov
av dylika interna kontrollorgan. Dessa verks specialrevisioner bor diarfor en-
ligt utredningens mening alltjdmt bibehéllas.

Vad angar generaltullstyrelsens specialrevision omfattar dennas arbets-
omride ett betydande antal lokalférvaltningar och det rikenskapsmaterial
som manad fér manad inflyter fran de lokala tullmyndigheterna ir av sior
omfattning. Utredningen framhaller vidare, att den inkomstgranskning av
rikenskapsmaterialet som denna specialrevision har att utféra om mgj-
ligt bor bedrivas av personal, som utbildats till kammarskrivare inom tull-
visendet och nigon tid tjanstgjort i sddan befattning. Utredningen har med

hinsyn hartill funnit det lampligast, att dven denna specialrevision bibe-
halles.
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Revisionen av forsvarsvisendets medelsférvaltning 4r i huvudsak kon-
centrerad till forsvarets civilforvaltnings revisionsbyri. Detta revisionsor-
gan har, till skillnad fran évriga specialrevisioner, som i regel endast utgor
avdelningar eller sektioner inom en byra i det egna dmbetsverket, en helt
fristiende stillning gentemot de myndigheter som skall revideras. Ett av
de skil som brukar anféras mot lampligheten av specialrevisioner, namli-
gen deras beroende stillning av respektive forvaltningsorgan, ar salunda
inte har fér handen. Utredningen har aven funnit, att specialrevisionen
inom civilférvaltningen och 6vriga byrder inom ambetsverket har ett be-
tydligt 6msesidigt utbyte av varandra. Darfor har utredningen inte ansett
sig bora foresla overforande av denna specialrevision till riksrevisionsver-
ket.

De skil som utredningen salunda funnit tala for att foérsvarets civilfor-
valtnings specialrevision samt specialrevisionerna hos affirsverken och ge-
neraltullstyrelsen alltjaimt bibehéalles, har utredningen diremot inte med
samma styrka funnit kunna géras géillande betriffande de hos arbetsmark-
nadsstyrelsen, lantbruksstyrelsen och medicinalstyrelsen foérefintliga spe-
cialrevisionerna.

Gemensamt for samtliga dessa jimforelsevis sma revisionsenheter ar, att
de har att utéva granskning av ett timligen litet antal lokalférvaltningar,
vilkas forvaltningsatgirder inte heller 4r av den storleksordning eller sir-
priglade beskaffenhet som kidnnetecknar affirsverken och férsvarsvisen-
det. Dessa sma revisionsenheter behover inte heller sasom fallet dr betraf-
fande generaltullstyrelsens specialrevision for sin rekrytering av revisions-
personal ha tillgang till personal, som specialutbildats inom det egna ver-
ket. Samtliga dessa specialrevisioner synes darfor i och for sig lampligen
kunna overforas till det centrala revisionsorganet. Da emellertid forslag
foreligger om o6verféorande av huvudmannaskapet fér mentalsjukhusen till
landstingen, har utredningen inte funnit skéil att rekommendera ett over-
forande av medicinalstyrelsens specialrevision till riksrevisionsverket.

De riktlinjer for revisionsarbetets bedrivande som utredningen féresla-
git betriaffande riksrevisionsverket anser den bdéra i tillaimpliga delar dven
gilla specialrevisionernas arbete. Det bor i forsta hand ankomma pa de
myndigheter hos vilka specialrevisioner finns inridttade att tillse att revi-
sionsverksamheten hos dem bedrives pé ett dndamdlsenligt sétt. I sista hand
boér det emellertid aligga riksrevisionsverket att soka Avigabringa enhetlig-
bet och effektivitet 4ven i friga om specialrevisionernas verksamhet. For att
uppné detta syfte bér samverkan ske mellan riksrevisionsverket och spe-
cialrevisionerna.

Reservation och sirskilda yttranden

Sasom framgatt av den tidigare redogorelsen har reservanten inom utred-
ningen anselt, att mycket stort behov foreligger av en pa rationaliserings-
strivanden inriktad remissverksamhet och att en sddan verksamhet iir be-
roende av och griper in i det egentliga rationaliseringsarbetet.
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Statskonioret ar det organ som f. n. fullgér uppgiften sdsom central re-
missmyndighet i fraga om bl. a. drenden av férvaltningsmaéssig och organisa-
torisk natur och statens organisationsnimnd har till uppgift att inom stats-
forvaltningen utféra organisationsundersokningar. Man bér darfor enligt re-
servanten framst 6verviaga en samordning av remiss- och den egentliga ratio-
naliseringsverksamheten genom en sammanslagning av statskontoret och or-
ganisationsnamnden 1ill en enda myndighet. Hirigenom skulle den éverblick
och erfarenhet rérande den civila statsférvaltningens organisation och ar-
betsuppgifter som nu finns samlad i statskontoret effektivt kunna utnyttjas
for planldggningen och vid utférandet av organisationsundersokningar. Den
speciella insikt i allmanna forvaltnings- och organisationsproblem som stats-
kontoret representerar skulle vidare gora det foreslagna organet vil skickat
att vid det slutliga bedomandet av de olika organisationsforslagen beakta alla
de ur statsforvaltningens synpunkter vasentliga faktorer som kan vara av-
gorande for frigans 16sning. Den i remissverksamheten inhimtade kannedo-
men om olika rationaliseringsforslag synes i det sammanhanget dven kunna
praktiskt nyttiggéras. Vid besvarandet av remisser, som helt forutsattes bli
begransade till omradet for rationaliseringsstrivandena, torde 4 andra sidan
den omfattande praktiska insikt rérande statsverksamhetens skiftande om-
riden, som organet forvarvat i rationaliseringsarbetet pa filtet direkt kom-
ma till nytta i remissarbetet. Med hinsyn till den tidsnéd som i regel fore-
ligger vid remissbehandlingen av myndigheternas petitaframstillningar kan
det likval inte fa forutsattas bli méjligt for organet att annat 4n i undantags-
fall verkstilla organisationsundersokningar, som skall kunna limna under-
lag for ett stallningstagande till de aktuella anslagsaskandena.

I fraga om revisionsverksamhetens organisation kan reservanten inte an-
sluta sig till tanken p4 en sammanslagning av riksrikenskapsverket och sta-
tens sakrevision och en overflyttning av budgetbyrin och finansstatistiska
byran till statskontoret. I sin motivering anfor reservanten i sammandrag
foljande.

Budgetbyrans kassakontroll och bearbetning av huvudférvaltningarnas
kassa- och debiteringsrapporter samt huvudbécker till ett enhetligt riksbok-
slut innefattar i sig s méanga arbetsmoment, som ir likartade med den ka-
merala revisionens granskningsuppgifter, att det kan ifragasittas om en
fulli rationell grinslinje kan uppdragas dem emellan. Uppenbart torde vi-
dare vara, att langt flera och direkta berdéringspunkter finns mellan goéro-
malen pa budgetbyrian och den egentliga revisionsverksamheten in mellan
budgetbyrdn och statskontorets remissverksamhet och finansférvaltande
uppgifter, sddana dessa angivits i utredningens forslag. Den yttre samman-
kopplingen av budgetbyrns och statskontorets ovriga byraers olikartade
arbetsuppgifter ar darfoér enligt reservantens mening inte sakligt och orga-
nisatoriskt motiverad. Budgetbyran bor darfér alltjimt ingd i det kamerala
revisionsorganet. Déarigenom vinnes den férdelen, att 6verblicken och kon-
trollen 6ver alla de statliga rikenskaperna och vad till ett effektivt kontroll-
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system och ett ordnat rikenskapsvisen i 6vrigt hor dr sammanfort pa ett
enda stille under gemensam ledning.

Finansstatistiska byran skulle i och for sig kunna forliggas till négot
annat organ an riksrikenskapsverket. D4 byran inte har nagra berorings-
punkter med statskontorets nuvarande verksamhet, finner reservanten det
mindre limpligt att inordna den i ndmnda dmbetsverk. D4 det torde ligga
utanfér utredningens uppdrag att undersoka till vilket annat statsorgan fi-
nansstatistiska byran skulle kunna férléiggas, bor den dock enligt reservan-
ten, i vart fall tills vidare, organiseras i riksrikenskapsverket.

Starka skal foreligger siledes att vid o6verviaganden om inrédttande av ett
riksrevisionsverk for den centralt bedrivna revisionen rikna med att bade
budgetbyran och finansstatistiska byran skall inga i det nya organet. D4 en-
ligt utredningens férslag riksrevisionsverket dirjamte skall ha att ansvara
for — forutom den kamerala granskningsverksamheten — dven den sak-
revisionella granskningen avseende hela statsforvaltningen, anser reservan-
ten den totala omfattningen av géromalen bli s stor och skiftande, att sva-
righeter kommer att foreligga for verkets ledning att pa 6nskvart sitt kunna
overblicka och halla samman verksamheten. Stor risk finns d& for att den
sakrevisionella granskningen inte skall kunna &agnas tillricklig uppmaérk-
samhet. Hartill torde vidare bidraga de arbetsmetoder som f. n. tillimpas
inom riksrikenskapsverkets revisionsbyréer.

Ett genomférande av utredningens forslag till omliggning av arbetsmeto-
derna for den kamerala revisionsverksamheten torde bli bide arbets- och
tidskravande. Reservanten menar, att risk foreligger dven i detta hinseende
for att det av utredningen foreslagna revisionsorganet inte skall kunna bli i
stand att tillrdckligt effektivt tillvarata de sirskilda sakrevisionella gransk-
ningsuppgifterna, sidana de nu bedrives genom statens sakrevision och
som ar av den vikt att de inte ens 6vergangsvis bor fa eftersattas.

Reservanten erinrar i detta sammanhang om att de led i 6versynen av det
statliga revisionsviisendet som avser anmirkningsprocessen och redogorar-
ansvaret och varom riksdagen i olika sammanhang uttalat sig &nnu inte
bringats till sin 16sning. Aven dessa betydelsefulla frigor anser reservan-
ten bora 16sas, innan en samordning av den kamerala och den sakrevisionel-
la granskningsverksamheten upptages till slutligt bedomande.

Diremot delar reservanten utredningens férslag om en begrinsning och
centralisering av den kamerala revisionen.

Reservantens férslag om sammanslagning av statskontoret och statens
organisationsnimnd delas av tvd av utredningens experter.! En av dessa?
har med utgadngspunkt frin de tre funktionerna revision, rationaliserings-
verksamhet och finansférvaltning framlagt forslag i évrigt till relativt langt-
gadende organisatoriska atgirder for att helt centralisera de nimnda funk-
tionerna inom statsforvaltningen till tre sirskilda organ.

I fraga om revisionsverksamhetens organisation stéder en av experterna®

1 Dahlberg och Insulander. * Dahlberg. * Lindbergson.
4 Bihang till riksdagens prolokoll 1960. 1 saml!. Nr 126
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reservantens forslag, att riksrikenskapsverket och statens sakrevision i vart
fall tills vidare skall behallas som skilda organ. Nimnde expert forordar
dverhuvudtaget, att endast partiella reformer genomféres f. n. En annan
av experterna' anser i likhet med reservanten, att budget- och finanssta-
tistiska byrderna inte skall skiljas fran de reviderande enheterna.

Yttranden

Remissinstansernas asikter i friga om organisationen av rationalise-
rings- och revisionsorganen priglas givetvis i hég grad av deras tidigare re-
dovisade uppfattningar om organens arbetsuppgifter m. m. Manga olika
meningar i nu berérda avseende har silunda framkommit.

Bland de myndigheter som i huvudsak tillstyrkt eller lam-
nat utan erinran utredningens allmidnna synpunkter
om en koncentration av revisionsverksamheten till ett nybildat riksrevisions-
verk samt en omorganisation av statskontoret och statens organisations-
niamnd mirkes flygférvaltningen, arbetsmarknadsstyrelsen, telestyrelsen,
jarnvdgsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen,
generaltullstyrelsen, en reservant inom statens sakrevision, statens organisa-
tionsndmnd, medicinalstyrelsen, centrala sjukvdrdsberedningen, éverstathdl-
lardmbetet, linsstyrelserna i Ostergétlands och Jénképings lin samt polisvd-
sendets organisationsndmnd.

Statens organisationsndmnd anfér darvid bl. a. f61jande.

Overgang till stickprovsgranskning i 6kad utstrackning inom riksriken-
skapsverket och dirigenom minskat personalbehov fér kameral granskning,
behover uppenbarligen icke medféra, att sakrevisionell granskning uppta-
ges av detta verk utéver den ringa omfattning, i vilken sidan granskning
redan bedrives dir. Lagre stickprovsprocent hos riksrikenskapsverket mas-
te med andra ord icke ndédvandigtvis medfora att man far tva civila organ
inom statsférvaltningen som sysslar med sakrevision sdsom en huvuduppgift.
Déremot kan ett riksrdkenskapsverk med minskad omfattning av den ka-
merala granskningen och med budgetbyran och finansstatistiska byran éver-
flyttade till annat hall, bliva en sa liten organisatorisk enhet, att den utan
oligenhet vad betriffar verkets storlek kan sammanslds med statens sak-
revision till ett riksrevisionsverk. Delt synes icke osannolikt, att vissa férde-
lar kan vinnas genom en saddan sammanslagning, sirskilt darigenom att ar-
betskraft allt efter behov kan koncentreras pa antingen kameral revision
eller pa sakrevisionella uppgifter, samt darigenom att sddana tjanstemin,
som ha fallenhet fér bida revisionsarterna, kan fa tillfille att alternera dem
emellan. Organisationsnidmnden forutsitter, att om ett riksrevisionsverk bil-
das pa detta sitt, verkets styrelse ges en sammansittning i enlighet med ut-
redningens férslag och att dven i 6vrigt organisationen fér sakrevisionsar-
belet utformas sa, att det kan utféras under samma fria och av byrikrati
obundna former som tillimpas inom statens sakrevision. Av sirskild bety-
delse dr, att i ett riksrevisionsverk inrymmes sddana funktionella organisa-
tionsenheter — exempelvis for granskning av upphandlingar och fér taxe-
revision - - som nu finns inom sakrevisionen och vilkas verksamhetsomrade
omfattar hela statsférvaltningen och icke blott vissa huvudtitlar.

Organisationsnimnden finner de av utredningen anférda skilen mot sam-
manslagning av statskontoret och namnden birande. Dirutéver vill organi-

1 Wildeman.
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sationsnimnden framhalla foljande. Rationaliseringsverksamhet ger ofta
som resultat, férutom okad effektivitet, besparingar eller begriansning av
eljest ofrankomliga utgiftsokningar. De stora ekonomiska krav, som alltid
stalls pa statsverket, medfér emellertid darutdver behov av renodlad bespa-
ringsverksambhet, d. v. s. en verksamhet som leder till besparingsférslag, vil-
ka inte har niagot samband med exempelvis arbetsférenkling och mekanise-
ring eller andra liknande rationaliseringsatgirder utan ir direkt aterhal-
lande eller nedskirande och icke sillan service- och effektivitetsforsamran-
de. Besparingsforslag av stor statsfinansiell betydelse lar i allménhet endast
kunna framliggas av organ med parlamentarisk anknytning, t. ex. bespa-
ringsutredningar liknande den som nyligen avslutat sitt arbete. Det torde
emellertid standigt foreligga mojlighet att vid sidan av det arbete i sddan
riktning, som bedrives i samband med budgetarbetet inom Kungl. Maj:ts
kansli, fa fram renodlade besparingsforslag — icke minst i samband med
petita- och betinkanderemisser — av visentlig om in icke i egentlig mening
statsfinansiell innebérd och i stort sett saknande politisk anstrykning. En
verksamhet med detta syfte ir svar och skenbart otacksam. Statskontoret
ar utan tvivel vil dgnat att handha en sidan uppgift. Rationaliseringsverk-
samhet kan icke med utsikt till framgang bedrivas av ett organ som samti-
digt skall vara besparingsorgan av hir antytt slag. Detta talar ocksa for att
statskontoret och organisationsndmnden bor f6rbli fristdende organ. De ovan-
namnda budget- och finansstatistiska byraerna synes hellre bora ingd i ett
statligt besparingsorgan 4n i ett riksrevisionsverk.

Vissa myndigheter ger st6d a4t reservantens uppfattning.
Haribland mirkes riksrdikenskapsverket, som bl. a. anser, att utredningens
uttalande, att en viss omstillning under senare ar skett av riksrikenskaps-
verkets verksamhet i riktning mot sakrevisionella uppgifter inte bér till-
mitas for stor betydelse. Sedan lang tid har dmbetsverket strivat efter att
utstricka sin pa rikenskapsmaterialet grundade verksamhet till en dnda-
mélsenlighetspréovning, men detta ar enligt verkets mening en helt annan
sak dn att verksamheten framfor allt inriktas hirpa. Ambetsverket erinrar
om det skil som bl. a. framférdes mot att inordna statens sakrevisions verk-
samhet i riksridkenskapsverket, att hur riksrikenskapsverkets organisation
an utformades, skulle dock kvarstd risken att sakrevisionen finge inta en
undanskymd stallning. Utredningens 16sning av detta problem ligger i en
nedskarning av den kamerala verksamheten. Ambetsverket har dock an-
sett nedvérderingen av den egentliga revisionsverksamheten helt ogrundad.
Erfarenheterna har ocks4, sivitt riksridkenskapsverket kunnat finna av sak-
revisionens arsberattelser, bekriftat, att den speciella malsattning som gjor-
des vid dennas inrittande varit val avvigd och att den verksamhet som be-
drivits i den speciella organisationsformen givit gott utbyte. Krav pa storre
resurser eller andrad organisationsform har inte heller framfoérts till ut-
redningen. Statens sakrevision och linsstyrelsen i Stockholms ldn, som dock
bada édr allmént kritiska och foérordar férnyad ulredning av vissa frégor,
delar likasa i huvudsak reservantens uppfattning,

Linsstyrelsen i Jamtlands lin stiller sig {veksam {ill fragekomplexet, men
ger till viss del stéd at reservantens uppfatining. Liknande hallning intager
linsslyrelsen i Goleborgs och Bohus lan, som dock inle anser sig kunna bi-
dra med ndgot omddéme till huvudfriagans losning.

4% Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 126
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Nagra remissinstanser férordaren kombination av utrednings-
majoritetens och reservantens fdérslag dirigenom att de
rekommenderar sammanslagning av dels riksrikenskapsverket och sakrevi-
sionen, dels statskontoret och organisationsnimnden. Till dem hér férsva-
rets civilforvaltning, generalpoststyrelsen, en reservant inom statskontoret,
lansstyrelsen i Alvsborgs ldn och Statstjinstemdnnens riksférbund.

Tjanstemdnnens centralorganisation férordar en sammanslagning av alla
de fyra berorda dmbetsverken.

Atskilliga remissyttranden innehaller mot utredningsforslaget avvik an-
de uppfattningar utan att fér den skull ge stéd at reservationen.
Hit hor Jverbefdlhavaren, armétygfiorvaltningen, forsvarets férvaltningsdi-
rektion och férsvarets fabriksstyrelse, som i huvudsak delar utredningens
forslag betriffande rationaliseringsorganet men avstyrker forslaget om sam-
manslagning av riksrikenskapsverket och statens sakrevision. Armétygfor-
valtningen forutsitter darvid, att forvaltningen bibehailles vid sina hittills-
varande mdjligheter att genom den egna rationaliseringsenheten planligga
och genomféra organisationsundersokningar. Marinférvaltningen och bygg-
nadsstyrelsen férordar partiella reformer. Statskontoret accepterar utred-
ningsforslaget i friga om revisionsverksamhetens organisation, men ir starkt
kritiskt i 6vrigt. Lantbruksstyrelsen och Sveriges akademikers centralorga-
nisation framfér allméant kritiska synpunkter.

Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin forordar, i den man 1949 ars forslag om
ett sammanforande av statskontoret, organisationsnimnden och sakrevi-
sionen inte anses bora ske, en I5sning i enlighet med reservantens forslag.
En reservant inom statens sakrevision anser likasa, att 1949 ars forslag bor
genomforas.

Vad darefter sarskilt betriffar utredningens forslag att inordna vissa
specialrevisioner i det foreslagna riksrevisionsverket har detsam-
ma bl. a. tillstyrkts av statskontoret, som dock ansett, att man bor ga lang-
re an vad utredningen foreslagit och adven inrangera forsvarets civilférvalt-
nings och generaltullstyrelsens specialrevisioner i riksrevisionsverket.

Invindningar mot utredningsférslaget har gjorts av flera myndigheter
som har egna specialrevisioner. Sdlunda avstyrker arbetsmarknadsstyrel-
sen, att dess specialrevision avvecklas. Styrelsen anser, att dess revisions-
avdelning ir ett praktiskt instrument fér snabb intern kontroll, utbildning
av redogbrare m. m. Lantbruksstyrelsen hivdar, att de skil som &beropats
av utredningen for hibehallande av vissa specialrevisioner ocksa kan anfé-
ras betriffande styrelsens. Flera av remissinstanserna inom férsvaret, diri-
bland férsvarets férvaltningsdirektion, har kraftigt understrukit betydel-
sen av specialrevisioner som organ foér intern kontroll. Medicinalstyrelsen
finner, att ett borttagande av specialrevisionerna skulle medféra antingen
minskad effektivitet eller 6kade kostnader.

Utredningens principiella uppfattning att 6verrevisorerna bor
avvecklas har berorts av statskontoret, som anser, att desamma bor avskaf-
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fas utan dréjsmal. Jdrnvdgsstyrelsen framhaller diremot, att Gverreviso-
rerna vid statens jirnvigar frimst har sin uppmirksamhet riktad pi SJ:s
produktiva insats. Risk skulle foreligga att ett centralt revisionsorgan mest
skulle uppmirksamma »den allmidnna administrationen». Vatienfallssty-
relsen delar for sin del utredningens forslag, att Sverrevisorerna skall be-
hallas i avvaktan pa det resultat som 1953 &rs utredning rérande de stat-
liga foretagsformerna kan ligga fram. Overrevisorerna vid statens jdrnvd-
gar delar utredningens uppfattning om betydelsen av en effektiv sakrevi-
sionell granskning, men finner, att en sidan for jirnvigsforetagets vid-
kommande biist och till ldgsta kostnad utévas genom sirskilda dverreviso-
rer. Overrevisorerna erinrar om den mangsidiga tekniska apparat som jirn-
vigsdriften innebir. Overrevisorerna fér vdg- och vattenbyggnadsvisendet
anser, att man bor utreda vilken nytta overrevisorerna gjort och direfter
antingen avskaffa dem eller forbattra dem. Overrevisorerna vid statens vat-
tenfallsverk finner forekomsten av en overrevisionsinstitution vid ett af-
firsverk av vattenfallsstyrelsens karaktir vara lika naturlig som forefint-
ligheten av revisorer hos aktiebolagsstyrelser.

Forslaget att skilja budget- och finansstatistiska byraer-
na fran revisionsverket och sammanfoéra dem med statskontoret har pata-
Jats i Atskilliga yttranden. Bl. a. har sambandet mellan dessa byrder och re-
visionsbyrderna bidragit till den uppfattningen hos atskilliga myndigheter,
vilken redovisats i det foregaende, att riksrikenskapsverket och statens sak-
revision inte skall sammanforas. Men ocksi bland de myndigheter som i
huvudsak tillstyrkt utredningsmajoritetens foérslag betriffande riksrevi-
sionsverket finns de som anser, att de bada byrderna bér vara knutna till
riksrevisionsverket. Hit hor generalpoststyrelsen och lansstyrelsen i Alvs-
borgs ldn, som visserligen dven férordar en samordning av statskontoret
och organisationsnidmnden, samt statskontoret. Férsvarets civilférvalining
anser, att ett samband bor foreligga mellan budgetbyrdns arbete och gransk-
ningen av rikenskapsmaterialet. Vid val av organisationsform bér man dér-
for sarskilt uppmérksamma detta.

Av de myndigheter som avstyrkt forslaget till sammanslagning av riks-
rikenskapsverket och statens sakrevision har atskilliga hivdat behovet av
att inte skilja budgetbyran fran revisionsmaterialet. Sdlunda pépekar éver-
befdlhavaren, armétygférvaltningen och férsvarets forvaltningsdirektion, att
arbetet med rikshokslutet innefattar revision av anslagsbelastningarna.

Férsvarets fabrikssiyrelse anser sig inte kunna bedéma riktigheten av
utredningens uttalande, att en sammankoppling mellan den maénatliga riks-
hokféringen och arsrikenskaperna inte visat sig praktisk méjlig, men hév-
dar, att man inom statsférvaltningen liksom sker vid revision av privata
foretag borde efterstriiva att granska verifikationsmaterialet och dess bok-
féring under l16pande rikenskapsar, sa att arsrikenskapen vilar pa ett kon-
trollerat underlag. Genom att 6verféra budgetbyrin till annan myndighet
forsvaras ett tillriattaliggande hirutinnan.
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Riksrdkenskapsverket motiverar sitt avstyrkande av ett franskiljande
fran revisionsverket av budgetbyran bl. a. salunda.

Riksrikenskapsverket méaste konstatera, att den i betinkandet intagna
redogorelsen for budgetbyrans verksamhet dr ofullstindig och att den upp-
fattning av sambandet mellan riksbokféring och ridkenskapsgranskning,
som utredningen nirmare utvecklar, icke ar hallbar. Det férhallandet att
ett stort antal myndigheter avgiva arsridkenskap anses av utredningen hind-
ra en samordning mellan revision och riksbokféring. Det ir verkets asikt
att dven det lopande korrigeringsarbete ifrdga om huvudférvaltningarnas
bokféring och anslagsbelastning samt den koniroll genom fortlépande av-
slamning av likvidférfarandet mellan huvudférvaltningarna, som utféres a
ambelisverkets budgetbyra, ir att anse som revision i egentlig mening. At-
skilligt av den kontroll och det avstimningsarbete, som utféres i samband
med bokslutet, ar aven liksom den efterféljande granskningen av huvud-
béckerna att anse som revision i egentlig bemirkelse, och man maste hirvid
ofta ga tillbaka {till priméarrikenskaper och verifikationsmaterial. I detta
sammanhang bér ocksd uppmirksammas, att budgetredovisningen upprit-
tas icke sdsom utredningen framhallit pA grundval av huvudférvaltningar-
nas kassarapporter utan pa grundval av dessa myndigheters huvudbécker.
Det kan ocksa fortjana framhallas, att felaktigheter i bokféringen, som vid
granskningen pa revisionsbyrderna uppmirksammas innan arbetet med
riksbokslutet slutforts, rapporteras till budgetbyran, diar i anledning hirav
erforderlig korrigering sker av huvudbdckerna, innan dessa laggas till grund
tor budgetredovisning och rikshuvudbok. Betriffande det forhallandet att
minga myndigheter avgiva rikenskap arsvis men vissa stérre huvudf{oérvalt-
ningar, framforallt lansstyrelserna, kvartalsvis, hade det funnits anledning
for utredningen att undersoka, vad anledningen hértill kan vara. Det skulle
d4 visat sig, att det bland annat sdsom fallet 4r med lidnsstyrelserna giller
myndigheter, vilkas ridkenskaper det finns behov av att falla tillbaka pa
under det lopande aret. For att minska toppbelastningen under boksluts-
kampanjen har just ifrdga om linsstyrelserna efterstravats att redan fore
budgetirets utgdng utféra en del av det kontrollarbete som hdr till sjilva
bokslutet. Under aret uppkommer vidare ofta anledning till att nirmare
unders6ka belastningen pa ett anslag och géra utredning héarom. Vid sada-
na utredningar maste man ocksa ga tillbaka till rdkenskaperna. I den méan
de dA finnas tillgingliga, ir detta en stor fordel. Telefonsamtal ge icke
samma moéjligheter, och det kunde dvervigas om icke flera myndigheter dn
for narvarande borde ha att avgiva kvartalsrikenskap. Detta skulle, om
man vill lata riakenskapsgranskningen f6lja si& nira i tiden som méjligt,
vilket ar nagot att striva efter, vara till foérdel dven ur denna synpunkt.

Aven i friga om arbetet med sammandragning av myndigheternas debi-
teringsrapporter foreligger enligt riksrikenskapsverkets férmenande ett
markant samband med verkets revision. Ambetsverket hiavdar likasa, att fi-
nansstatistiska byrdn for sitt arbete har anknytning till ridkenskapsmate-
rialet inom verkets revisionsdel. Statens sakrevision understryker dven bud-
getbyrans samband med revisionsbyraerna.

Fond- och pensionsbyrdernas organisatoriska stillning har
berorts av nagra myndigheter som i friga om siatskontorets uppgifter och
organisation haft en frdn utredningsmajorileten avvikande mening. Férsva-
rets civilforvaltning finner det for tidigt att yttra sig om denna del av stats-
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kontoret bor kvarbliva inom ett med vissa finansfragor utokat statskontor
eller om den bor dverflyttas pa andra verk, varav nirmast kammarkollegiet
kan komma ifraga. Generalpoststyrelsen anser i likhet med reservanten, att
de bada byraerna limpligen bor interimistiskt anknytas till det samman-
slagna rationaliseringsorganet. Lénsstyrelsen i Stockholms lin foreslér, att
mojligheter att overfora de bada byraerna till kammarkollegiet undersokes,
diirest man skulle anse, att en verksbildning, som dven inkluderade en sam-
manslagning av statskontoret och kammarkollegiet, skulle bli fér admini-
strativt tungrodd.

2. Det centrala rationaliseringsorganet och statskontoret

Utredningen

Med hinsyn till att reservanten inom utredningen foreslagit ett kombi-
nerat rationaliserings- och remissorgan torde det vara praktiskt att hir re-
dovisa den egentliga rationaliseringsverksamheten och remissverksamheten
i ett sammanhang.

Statens organisationsnimnd har sdsom sin uppfattning om vad som vore
en limplig organisation av @mbetsverket angivit en 6kning av personalen
till 93 befattningshavare. Utredningen kan inte ansluta sig till tanken pa
en si betydande personalférstirkning som detta skulle medfora. Organi-
sationen kan inte byggas ut efter vad som i och for sig skulle vara mest
idealiskt. Personalen hos niamnden har stindigt varit foremal for en hastig
omsittning och pa grund av rekryteringssvérigheter forekommer atskilliga
vakanser. Utredningen anger styrkan till 58 mot i personalplanen upptagna
65 tjanstemin. Genom en forbittring av anstillningsférhallandena for den
kvalificerade personalen skulle enligt utredningen en avseviird reell kapaci-
tetsokning kunna uppnés dven inom nuvarande ram. Utredningen forordar
darfor i princip inte nagon Skning totalt sett av den personalstyrka som f. n.
ir avsedd for rationaliseringsverksamheten. Da det emellertid forutsattes,
atl organisationsundersokningar i fortsittningen inte skall bedrivas av sak-
revisionen, bor rationaliseringsorganets personaluppsittning utvidgas nagot.

Organisationsnimndens verksamhet bor enligt utredningen liksom hittills
ledas av en styrelse med en pa vissa ar forordnad generaldirektér i Bp 8
som ordforande och chef samt ett antal av Kungl. Maj:t for viss tid forord-
nade ledamoter. Antalet styrelseledaméter bor begrinsas till hogst sju, ord-
foranden inberiknad. Ledaméterna bor representera erfarenhet fran offent-
lig forvaltning och enskild verksamhet. En av ledaméterna bér vara en hog-
re officer med ingidende kunskap om militar organisation och verksambhet.
Den nnvarande organisationsformen inom nimnden med verksamheten
uppdelad pa en civil och en militir avdelning bor slopas och ersittas med en
uppdelning av hela verksamheten pa tre byrier, var och en foretridd av en
byrichef i 1onegrad Be 1. Darvid bor kanslichefstjinsten indragas och den
militare ledamoten i styrelsen inte lingre betungas med arbetsuppgifter av
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rent administrativ karaktir. For organets interna administrativa uppgifter
bor finnas en sarskild kanslisektion, direkt understilld generaldirektoren.

Varje hyra bor organiseras pa tre sektioner. Var och en av dessa byrasek-
tioner foreslas skola tillféras en byradirektor i hogst lonegrad Ae 26. For
varje byrd och dess sektioner bor i enlighet med en av organisationsnimn-
den faststilld flerarsplan avdelas ett bestimt arbetsomrade. Till en av by-
rderna bor knytas en sirskild arbetsstudiegrupp, som férutsittes skola ar-
beta over organisationsndmndens hela verksamhetsomrade. Radgivning i
sporsmal av kontorsteknisk eller annan allmin karaktir, blankettservice
0. dyl. bor handliaggas a en sirskild sektion, direkt understilld generaldi-
rektoren. Till denna sektion bor dven knytas organisationsnimndens kurs-
verksamhet. Ledningen av sektionens arbete bor utévas av en byradirektor
i hogst 16negrad Ae 26.

I frdga om anstillningsformer och lénestillning f6r 6vrig personal inom
rationaliseringsorganet foéreslar utredningen féljande.

Till organets férfogande bor stillas 6 befattningar i hogst 16negrad Ae 23,
7 befattningar i hogst 16negrad Ae 21, 5 befattningar i hogst l6negrad Ae 19,
1 teknisk assistent och 1 kansliskrivartjinst i 16negrad Ae 10, 1 expedi-
tionsvaktstjinst och 1 kanslibitrdadestjanst i 16negrad Ae 7 samt 1 kontors-
bitradestjanst i 1onegrad Ae 5.

Personalen i 6vrigt bor vara arvodesanstilld, varvid i tillimpliga delar
bor galla avloningsbestimmelserna fér befattningshavare vid statens kris-
organ. Antalet befattningshavare i de i dessa avléningsbestimmelser angiv-
na lénegrupperna VI och VII bor inte overstiga 20. Arvodestjinsterna bor
vara forenade med pensionsritt.

Totalt innebar utredningens férslag en 6kning av namndens befattnings-
havare med 2 till 67. Kostnadsmassigt uppgar 6kningen emellertid, framst
pa grund av den forbéattring av lonesittningen som foreslagits, till ca 140 000
kronor i 1959 ars l6neniva.

Betraffande grunderna for rekrytering av befattningshavare till orga-
nisationsnimnden framhaller utredningen, att en inte ovisentlig del av
nimndens personal bor ha utbildning péa det tekniska och kontorsadministra-
tiva omradet. Utredningen betonar emellertid dven, att utsikterna till ett
framgingsrikt resultat av arbetet torde 6kas visentligt om i organisations-
nimnden jimvil finns ett antal befattningshavare, som genom féregéende
arbete i statsfoérvaltningen ar vil foértrogna med de mera forvaltningsmais-
siga problem som organisationsnimnden i fortsittningen kommer att stil-
las infér i sin rationaliseringsverksamhet. En forbattring av rekryteringen
fran andra statliga organ till organisationsndmnden ar darfér enligt utred-
ningens uppfattning synnerligen 6nskvard. Den rekrylering av personal fran
statsforvaltningen som salunda bor efterstriavas bor dock i allminhet inte
ta sikte pa att vederborande permanent skall placeras i nimnden utan sna-
rare pa att befattningshavarna under limplig tidsrymd skall tjinstgora dir
for att sedan aterga till statsférvaltningen.
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I och for sig pakallar utredningens forslag betriffande statskontorets ar-
betsuppgifter och arbetsmetoder inte nagra storre findringar av verkets or-
ganisation. En viss omférdelning av byriernas arbetsuppgifter synes dock
lamplig. Med hinsyn till den minskning av remissverksamheten som utred-
ningen forutsatt, forordar utredningen, att den nuvarande kassabyrén in-
drages. Byrans arbele med checkrikningskontrollen och statsliggaren bor
éverflyttas till budgetbyran, som jamte finansstatistiska byrén, enligt vad
som framgatt av det féregiende, bor dverforas till &mbetsverket. Till fond-
byran vill utredningen férligga handlaggningen av utanordningsirenden
m. m. Till denna byra bér idven knytas tryckeriexpeditionen, registratorsex-
peditionen och personal tillhérande verkets vaktmistarexpedition och tele-
fonviixel, vilka expeditioner f. n. sorterar under kassabyran.

Utredningen finner, att en viss personalminskning av statskontorets nu-
varande personal fér remissarbete blir mojlig med héinsyn till den féreslag-
na begrinsningen av denna verksamhet. En viss lonegradsforbattring bor
daremot komma till stand for denna personalkategori for att forbittra ver-
kets rekryteringslige.

I enlighet med vad nu angivits foreslas, att statskontorel - med en ge-
neraldirektér som chef — skall organiseras pa sex byrder, nimligen tva
remissbyraer, budgetbyran, finansstatistiska byran, fondbyrén och pensions-
byran. I fraga om beslutsformer och érendenas handliggning i 6vrigt fore-
slar utredningen, att motsvarande bestimmelser i gillande instruktion for
statskontoret gores tillimpliga i det omorganiserade verket.

Pa var och en av remissbyréerna bor forutom byrachefen finnas en byra-
direktor i 1onegrad Ao 24, en forste byrasekreterare i l6negrad Ao 21 samt
tva byrasekreterare i reglerad befordringsgang. Foér byrdernas registrerings-
och maskinskrivningsarbete foreslds gemensamt tva kanslibitriden, vilket
motsvarar den bitridespersonal som nu finns for de bada utgiftsbyrderna.
Personalstyrkan p& de tvd remissbyrderna skulle i enlighet med vad salun-
da foreslagits komma att uppga till sammanlagt 12 befattningshavare.

Med hinsyn till att budgetbyrdn skall handha checkrikningskontrollen
och statsliggararbetet bér den — utéver nuvarande personalstyrka — tillf6-
ras en byrasekreterartjinst i lonegrad Ac 19, 2 kansliskrivartjinster i Ao 10
och 2 kontorsbitriden i Ao 5. Finansstatistiska byran bér med oférindrad
personaluppsittning ingd i statskontorets organisation. Fondbyrdns perso-
nal skulle enligt utredningens forslag uppga till 39 befattningshavare efter
overforing av den expeditionspersonal fran nuvarande kassabyrin som be-
rorts i det foregdende. Pensionsbyran bor tills vidare kvarstd oférindrad i
verkets organisation.

Totalt innebir utredningens forslag betriffande statskontoret en perso-
nalminskning med en statskommissarietjinst och fem forste byrasekreterar-
tjanster, varav tva i 16negrad 23 och tre i 16negrad 21. Anslagsminskningen
uppgér till i runt tal 160 000 kronor i 1959 ars I6neniva i jamforelse med
motsvarande enheter inom nuvarande organisation.
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Reservantens forslag till kombinerat rationaliserings- och remissorgan

I fraga om storleken av rationaliseringsorganet liksom dess ledning anslu-
ter sig reservanten i princip till utredningens forslag.

Rationaliseringsorganet bor under generaldirektéren organiseras pa fem
byrder jimle en sektion for kursverksamhet samt tryckeri- och blankettiiren-
den. For verkets interna administrativa uppgifter bor finnas en sarskild
kanslisektion, direkt understilld generaldirektoren.

Arbetsuppgifterna i sin helhet bér fordelas mellan byrderna pa sa sitt
att varje byra i princip far svara for en avgrinsad del av statsférvaltningen
i friga om sévil remissirenden som egentliga organisationsundersékningar.
Genom en sddan indelning kommer personalen inom varje enhet att bli
sarskilt forirogen med vissa bestimda delar av férvaltningen, varigenom
dven en bittre arbetsplanering och ansvarsférdelning méjliggores.

Arbetsomrédet for respektive byraer bér kunna antingen bestimmas si
att det motsvarar nagra riksstatstitlar eller si att det mer eller mindre
skar over dessa titlars grianser genom alt myndigheter med féretridesvis
teknisk verksamhet hinfores till etl par av byraerna och de rent adminisira-
tiva forvaltningsorganen till 6vriga byraer. Det slulliga stallningstagandet
till denna fraga anser reservanten béra férbehallas organets ledning, som
givetvis dven bor beakta mdjligheten att av byriernas personal bilda sir-
skilda arbetsenheter for genomférande av specialundersékningar, som beror
myndigheter under flera huvudtitlar.

Inom varje byra bor det enligt reservanten aligga byrachefen att samordna
och ta initiativ till organisationsundersékningar inom det férvaltningsomrade
som i enlighet med ledningens bestimmande avdelats for byran. Fér att
jimte byracheferna bereda och foredraga remissirenden samt leda och ut-
féra organisationsundersékningar bér tva tjianster som byradirektér i Ae 26
finnas pa varje byra. Aven den fér kursverksamheten m. m. avsedde sek-
tionschefen bor ha byradirektors tjénstestillning, medan chefen for den sir-
skilda kanslisektionen bér vara forste byrasekreterare i 23 16negraden.

Dirutéver bér for organisationsundersokningar finnas byrasekreterare,
byrdingenjorer och arvodesanstillda experter samt bitrides- och vaktmis-
tarepersonal i huvudsakligen den utstrickning som utredningsmajoriteten
foreslagit.

Inom statskontorets tva utgiftsbyraer och kassabyran ir f. n. fér re-
missarbete avsedda 17 befattningshavare. Av dessa bor tva byrasekreterare
tillforas riksrikenskapsverket och statens 16nenimnd i samband med &ver-
flyttning till ndimnda myndigheter av bestyret med statsliggaren respektive
av arenden av loneteknisk natur, Aterstdende 15 befattningshavare bér over-
foras till det centrala rationaliseringsorganet for att i forsta hand bereda
och féredraga remissirenden. Harigenom torde rationaliseringsorganets per-
sonalstyrka ha dimensionerats si att organets remissverksamhet inte kan
komma att menligt paverka det egentliga organisationsarbetet. Nimnda per-
sonal kommer sjilvfallet att i betydande omfattning dven kunna aktivt del-
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ta i det egentliga organisationsarbetet, varigenom den 6verblick och forvalt-
ningskinnedom som inhdmtats i remissarbetet direkt kan utnyttjas i ra-
tionaliseringsarbetet.

Den nu pi statskontoret ankommande uppgiften att vara central instans
pa det tryckeritekniska omradet bér enligt reservanten Gvertagas av ratio-
naliseringsorganet. I anledning hiarav bor personalen pd statskontorets
tryckeriexpedition med tills vidare oférandrad lonestillning overforas till
detta organ.

Genom sammanslagning av statskontoret och organisationsniamnden till
ett organ kommer den fér organisationsundersékningar, remissverksamhet
och handliggning av tryckeriirenden beriknade personalstyrkan jamte kan-
slipersonal enligt reservantens forslag att uppga till 91 befattningshavare.

Statskontorets nuvarande bestyr med vissa utanordningsirenden, bl. a.
fran kommittéanslagen och anslagen till extra utgifter, foreslas overflyttade
till statsdepartementens kassakontor. I samband hirmed bér en tjinst som
revisor och en tjinst som kanslibitride 6verflyttas till statsdepartemenlens
organisationsavdelning. Vissa andra kameralarenden, betriaffande vilka stats-
kontoret f. n. fungerar som huvudférvaltning, bor éverflyttas till andra myn-
digheter.

De arbetsuppgifter som ir forenade med sammanstillandet av statsligga-
ren bor, som niamnts i det foregiende, overtagas av riksrikenskapsverket.
Detsamma giller kontrollen éver statsverkets checkrikning. De bada funktio-
nerna bér pa riksrikenskapsverket hianféras till kansliet respektive bud-
getbyran. Till detta verk bor dérfor overflyttas, forutom en i det foregéende
nimnd byrasekreterare, en kansliskrivare och ett kontorsbitride respektive
en kansliskrivare och ett kanslibitrade.

DA reservanten foreslagit, att remisser i 16netekniska drenden bor over-
flyttas fran statskontoret till statens 16nendmnd, blir en organisatorisk kon-
sekvens hirav, att 16neniamnden tillféres en tjinst som byrasekreterare.

Fond- och pensionshyréerna bor tills vidare tillféras det nya rationalise-
ringsorganei.

Totalt medfér reservantens férslag till sammanslagning av statskontoret
och organisationsnimnden samt i samband dirmed viss Overflyttning av
arbetsuppgifter och personal pa andra organ en personalreduktion med sju
befattningshavare.

Yttranden

I fraga om rationaliseringsorganets organisation
godtages forslaget att nuvarande uppdelning pa civil och militir avdelning
av rationaliseringsorganct skall upphora av éverbefdilhavaren under foru!-
sittning att organet erhiller militir sakkunskap utéver den militire leda-
moten. Marinférvallningen ar diremot negativt instilld och finner bl. a. att
den militire ledamoltens stiillning till de olika byrderna inte ir klarlagd.

Den foreslagna byraorganisationen har inte métt ndgon invindning bland
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de myndigheter som enligt det féregdende i huvudsak tillstyrkt utrednings-
majoritetens forslag.

Av de remissinstanser som férordat en sammanslagning av statskontoret
och organisationsnamnden anser forsvarets civilférvaltning, att rationali-
seringsfragorna bor handlaggas pa en sirskild avdelning och remissfragorna
P4 en annan.

Byggnadsstyrelsen anser, att forslaget borde ha inneburit en starkare for-
starkning av organisationsndmndens arbetskrafter, som ofta visat sig inte
ricka till.

Forslaget om forbétirad personalrekrytering till organisationsniémnden
tillstyrkes i allmanhet. Ldnsstyrelsen i Ostergétlands ldn finner det vara
betydelsefullt, att val férfaren férvaltningspersonal knytes till rationalise-
ringsorganet. Stalsijinstemdnnens riksforbund anser dock, att den fore-
slagna lonesittningen vid organisationsnidmnden inte ir tillracklig for att
avhjilpa rekryteringssvarigheterna.

Forslagel om viss personalcirkulation hos namnden, pa sa vis att vissa
tjinsleman skulle rekryteras fran forvaltningen for att tjinstgéra nagon tid
inom rationaliseringsorganet och dérefter aterga till ursprungsmyndigheten,
har berorts av flera remissmyndigheter. I allménhet har forslaget tillstyrkts.
Bland affirsverken har telestyrelsen stillt sig avvisande till tanken pa re-
krytering fran dessa verk, da det skulle kunna medféra avbriack for verkens
egen rationaliseringsverksamhet. Generalpoststyrelsen finner emellertid for-
slaget i princip riktigt och férsvarets fabriksstyrelse uttalar, att personal-
cirkulationen #éven bor omfatta affirsverken. Slatens organisationsnimnd
finner forslaget vardefullt, men papekar vissa praktiska svarigheter som
kan uppkomma.

Lansstyrelsen i Slockholms ldn anser, att kidrnan i rationaliseringsorga-
net bor bestd av hogt kvalificerade organisatorer utan avseende pa spe-
ciella tekniska eller foretagsekonomiska meriter. Linsstyrelsen finner, att
statsdeparlementens budgetsekreterare bor limpa sig val for cirkulations-
tjanstgoring i rationaliseringsorganet.

Forutom telestyrelsen har statskontoret stallt sig avvisande till forslaget,
som dmbetsverket anser vara verklighetsfrimmande.

Mot de av utredningen foreslagna tjinsterna vid rationaliseringsorganet
har statens lonendmnd inte haft nagot att erinra i vad avser de lonegrads-
placerade tjinsterna. Diremot anser namnden, att arvodesbefattningarna
inte skall vara knutna till krisreglementet utan till allménna avléningsregle-
mentet. Samima uppfattning betriffande arvodisternas 16nestillning havdar
aven statskontoret, som dessutom anser, att chefen fér rationaliseringsor-
ganet bor vara placerad i 16negrad B 6.

Statens organisationsnamnd foérordar, bl. a., att antalet arvodesanstillda
experter skall minskas med 10 och att antalet tjinster i vardera 21 och 23
lonegraden skall 6kas med 5. Namnden anser ocksa, att nigra tjanster skul-
e kunna ordinariesittas.

Betriaffande organisationen av statskontoret har i vissa
vttranden foreslagits férandringar och anlagts synpunkter dven av mera de-
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taljerat slag @n de huvudsakliga organisationsalternativ, fér vilka redo-
gjorts i det foregdende.

Statskontoret, som enligt vad som redovisats i det foregdende ansett, att
iven petita- och utredningsremisser skall handliggas av dmbetsverket, fin-
ner en forstirkning av den nuvarande verksorganisationen vara erforderlig.
Ambetsverket erinrar om dess onskemal betraffande verkets organisation,
som redovisats for rationaliseringsutredningen. Mot bakgrund av bl. a, det
torhallande att verkets byraindelning i princip varit oférindrad sedan 1919,
da remissverksamheten hade en betydligt mindre omfatining, anser stats-
kontoret, att dess organisation bér utékas med en remissbyré och en verks-
chefen direkt understialld sektion fér kanslidrenden. Statskontoret anfor
fortsattningsvis féljande.

I princip bora remissbyrierna svara for var sin avgrinsade del av forvalt-
ningen. Den nirmare fordelningen av arbetsuppgifterna torde béra ankom-
ma pa statskontoret. De nu kassabyrén avilande sérskilda uppgifterna torde
emellertid bora fordelas si att tryckeriexpeditionen hénféres Lill den byra,
till vilken remisserna rérande de affirsdrivande verken férligges, dvensom
att registrators- och vaktmistarexpeditionerna, checkrikningskontrollen,
telefonvixeln, statsliggararbetet samt personal- och organisationsirendena
— berdr ca 15 befattningshavare — overflyttas till kanslisektionen. De an-
ordningsarenden, som hittills handlagts & remissbyrderna, ha redan over-
forts till fondbyran.

I personalhiinseende féreslar statskontoret i Gverensstimmelse med vad
imbetsverket forordat i forendmnda skrivelse den 1 oktober 1957, atl 4 en
var av de fyra allmiinna remissbyraerna under byrichefen skola finnas en
byradirektor i 16negrad Ao 26, en forste byrisekreterare i 16negrad Ao 23,
en forste byrasekreterare i 1onegrad Ao 21 och en amanuens i reglerad be-
fordringsging. Behov av ytterligare personalférstirkning, vilket icke synes
osannolikt, bor i forsta hand tidckas genom tjanster i 16negrad over den
19:e. Sasom chef for kanslisektionen foreslar statskontoret vidare en byra-
direktor i Ao 26 med en forste byrasekreterare i Ao 21 sisom nirmaste med-
hjalpare. Under tiden for statsliggarens fardigstillande torde vidare — fran-
sett erforderlig bitradespersonal — behov foreligga av en amanuens — ca
sex manader. Till sektionen bor vidare Overflyttas viss till kassabyran nu
hanférd personal med i det foregdende niamnda arbetsuppgifter. Statskon-
toret har vid framliggandet av denna personalplan utgatt fran att remis-
serna begrinsas i huvudsaklig overensstimmelse med i kungl. cirkular nr
213/1931 angivna riktlinjer.

Merkostnaderna for den foéreslagna forstirkningen av dmbetsverkets or-
ganisalion uppskattas till 145 000 kronor. — Skulle emellertid remissverk-
samheten begriinsas pa det sitt som utredningen foreslagit, erfordras inte
nagon ytterligare byra.

Riksrikenskapsverket, som anser, alt man fran statskontoret bor over-
flytta remisser rérande utformningen och tillimpningen av avléningsfor-
fattningar, forordar, att Lvé tjansler i A 23 och en i A 21 samt en amanuens-
tjanst i reglerad befordringsging tillféres riksrikenskapsverkets organisa-
tion for ifrdgavarande uppgifter.

Forslaget att overféra de med iordningstillandet av statsliggaren och
kontrollen 6ver slatsverkets checkrikning till budgetbyrian har berdrts i
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négra yttranden och har darvid i princip inte métt nidgon gensaga. Statskon-
toret forutsitter déarvid, att ansvaret fér uppriattandet av statsliggaren
skall &vila byradirektéren & budgetbyran. Riksrdkenskapsverket har inte
nagot att erinra mot att arbetet med statsliggaren i enlighet med reservan-
tens forslag overflyttas till Ambetsverkets kansli och att checkriknings-
kontrollen ligges pa budgetbyran.

Betriaffande 16nesittningen av tjansterna i statskontoret kan statens Ione-
ndmnd inte finna skl for den foreslagna uppflyttningen av tva foérste byra-
sekreterartjanster i Ao 23 p& de nuvarande utgiftsbyraerna till byradirek-
torstjinster i Ao 24. Utredningens ifridgavarande forslag godtages av stats-
kontoret, som didremot anser lonesittningen fér o6vriga tjanster vara helt
otillfredsstillande. Ambetsverket finner, att forslaget hirutinnan innebar
en klar férsamring i férhallande till den redan nu sidsom liag ansedda I6ne-
stillningen inom verket och skulle, om det genomfordes, forsitta statskon-
toret i ett An mera prekart lige dn det nu rddande. Som mest anmérknings-
virt framhailler dmbetsverket, att hélften av befattningshavarna pa varje
byrd upptagits som amanuenser i reglerad befordringsgang. Efter nédgon
motsvarighet hartill inom statsférvaltningen torde man enligl dmbetsver-
ket numera f3 leta.

3. Den centralt bedrivna revisionsverksamheten

Utredningen

Riksrevisionsverkets verksamhet bor enligt utredningens férslag ledas av
cn styrelse, bestdende av en generaldirektor som ordférande och chef samt
hogst sju av Kungl. Maj:t férordnade sérskilda ledaméter. Ledaméterna bor
representera olika omraden av offentlig och enskild verksamhet samt be-
sitta framstdende sakkunskap i framst fragor av ekonomisk eller teknisk
art. Ledamoéterna bor utses for en period av forslagsvis fyra ar. Styrelsen
bor vara beslutsmissig, d4 minst fem ledamoter, ordféranden inriknad, el-
ler direst samtliga dr ense om beslutet, fyra ledaméter, ordféranden inrik-
nad, idr niarvarande vid sammauntradet.

Riksrevisionsverket bor under generaldirektoren vara organiserat pa fyra
byréer, var och en féretrddd av en byrachef. Byrachef bor inga som ledamot
vid avgorande av drende, som han foredrager i styrelsen. I verket bor dven
ingé ett sirskilt kansli med en forste byrasekreterare i 16negrad Ao 23 sa-
som chef.

Behandling i plenum bér ske i fraga om arenden av stérre vikt eller prin-
cipiell betydelse. Ovriga idrenden bér kunna avgoras av generaldirektdren
ensam efter foredragning av byrachef, férste byrasekreteraren pa kansliet
eller sirskilt férordnad féredragande.

Riksrevisionsverkets arbetsuppgifter bor enligt styrelsens bestimmande
fordelas sa att varje byra i princip kommer att svara fér en viss del av ver-
kets arbetsomrdde. Det bor sta verket fritt att férdela arbetsuppgifterna
mellan byrderna pa det sitt som verket finner limpligast.
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Da riksrevisionsverkets kontrollverksamhet bor séttas in dels stickprovs-
vis och dels pa omraden dir sérskild granskning framstar sisom motiverad,
synes fordelningen av arbetsuppgifterna inom varje byra i princip bora vara
flytande. Personal bér kunna omflyttas mellan byrderna i den mén s& kan
visa sig vara pakallat med hinsyn till arbetsbelastningen i allménhet eller
speciella arbetsuppgifter. D& s& befinnes erforderligt bor det sta verket fritt
att inom ramen for anvisade medel fér utredning av férekommande édrende
anlita experter och sakkunniga, som inte &r anstillda hos verket.

Utredningen foreslar, att var och en av byrderna tillféres tva byrddirek-
torstjanster. Den ene av dessa byradirektorer bor placeras i hogst 16negrad
Ae 26 och den andre i hogst lonegrad Ae 24. Innehavarna av dessa tjénster
avses jimte byrachefen skola leda arbetet.

Vad betriaffar behovet av 6vrig personal for riksrevisionsverket har ut-
redningen vid berikningen déirav sérskilt beaktat 6nskvirdheten av att ver-
ket kommer att fa forfoga 6ver en tillricklig och val kvalificerad personal-
styrka for det sakrevisionella granskningsarbetet. Vid bedémandet av perso-
nalbehovet har hiinsyn vidare tagits till att den kameralt betonade revisio-
nen foreslagits skola avsevirt inskrinkas. Avenledes har beaktats, att ver-
ket skall utéva tillsyn betriffande det statliga rikenskapsvisendet och i an-
slutning dartill uppritta eller granska forslag till rdkenskapsformulir samt
att arbetsmarknadsstyrelsens och lantbruksstyrelsens revisionsuppgifter fo-
reslagits skola forlaggas till riksrevisionsverket.

Utredningens férslag innebir, att riksrevisionsverkets samlade personal
pa revisionsbyrderna kommer att uppga till 122 befattningshavare med fol-
jande fordelning pa olika kategorier, forutom de i det féreghende namnda
chefstjinsteménnen, 20 forste revisorer, varav 81 Ae 23 och 12 i Ae 21, 20
revisorer i Ao 19 och 20 amanuenser och revisorer i reglerad befordrings-
gang, 2 kontorsskrivare i Ae 13, 8 kansliskrivare i Ao 10, 4 kontorister i
Ae 9, 16 kanslibitriden i Ao eller Ae 7 samt 20 bitriden i reglerad beford-
ringsging. Detta innebir i férhallande till riksrikenskapsverkets, statens
sakrevisions och de bada till indragning féreslagna specialrevisionernas nu-
varande revisionspersonal, som utredningen med hinsynstagande till vissa
forekommande vakanser uppskattar till sammanlagt 158 befattningshavare,
att en personalminskning skulle ske med totalt 36 tjinster, fordelade i stort
sett lika pa revisors- och bitrddespersonal. I friga om den kvalificerade revi-
sionspersonalen som skall insittas pa sakrevisionell granskning, innebair
forslaget till personalorganisation déremot en 6kning i forhdllande till den
personalstyrka som f. n. totalt sett star till forfogande fér sddan verksam-
het.

P4 kansliet skulle, forutom den i det féregdende nimnda forste byrasek-
reteraren, finnas 1 kassor i Ao 12, 1 kansliskrivare i Ao 10, 3 kanslibitriden
i Ao eller Ae 7, 5 kontorsbitriaden i reglerad befordringsging, 1 materialfér-
valtare i Ao 9 samt 7 expeditionsvakter i Ao eller Ae 7.

Utredningen har vid personalplanens utformning avvigt lonesitiningen
fér elt betydande antal tjénster sd, att den skall kunna differentieras, och
endast angivit den hogsta 16negrad som skall kunna komma i friga.
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Vid tillsattandet av tjianster i riksrevisionsverket bor enligt utredningen
siarskilt beaktas, att personal med forutsattningar och intresse for sakrevi-
sionellt arbete kommer i friga for detta arbete, vilket skall vara det nya
verkets huvuduppgift. Nagon automatisk 6verféring av personal fran de nu-
varande revisionsverken bor enligt utredningen inte ske.

Kostnadsmissigt innebar utredningens forslag jimfort med motsvarande
unuvarande personalstyrka inom berérda verksenheter en total arlig minsk-
ning av 475 000 kronor raknat i 1959 ars loéner.

Reservanten inom rationaliseringsutredningen har, som namnts i det
foregaende, ansett sig kunna dela utredningsmajoritetens forslag om en be-
griansning och centralisering av den kamerala revisionen. Dérigenom moj-
liggores dven i huvudsak samma personalminskning som utredningen be-
riknat. Organisationsforslaget innebar saledes, att riksridkenskapsverkets
nuvarande byriorganisation bibehalles. Indelningen av revisionsbyraerna i
kontor bor diaremot avvecklas. Alltjaimt bor emellertid pa varje revisionsby-
ra finnas tva byradirektérer i Ao 24. For granskningsverksamheten i évrigt
bor finnas 3 forste revisorer i Ag 23, 15 forste revisorer i Ao eller Ag 21 och
29 revisorer och amanuenser samt 1 kontorsskrivare, 6 kansliskrivare, 3
kontorister, 18 kanslibitriden och 20 kontorsbitriden.

Statens sakrevision forutsattes helt behallas vid sin nuvarande organisa-
tion.

Yttranden

Revisionsverksamhetens organisation har i allminhet inte berorts av re-
missmyndigheterna i vidare man an vad deras i det féregiende redovisade
stillningstaganden till verksindelningen i stort innefattar.

Riksrdkenskapsverket som avstyrkt forslaget till riksrevisionsverk, har i
sitt ytirande utgatt fran forhallandet mellan sin nuvarande personalupp-
sitining och de foreliggande arbetsuppgifterna och anfér bl. a. féljande.

Sdsom i det foregaende pavisats, dr rakenskapsgranskningen inom riks-
rikenskapsverket for niarvarande hardare beskuren dn vad riksrikenskaps-
verket anser vara tillradligt eller ens forsvarligt. Detta sammanhinger med
att rikenskapsmaterialet under en tiodrsperiod tillvixt med omkring 50
procent medan revisionspersonalen minskat. Den pa forfattningstolkning
inriktade upplysande och radgivande verksamheten till férvaltningsmyn-
digheternas tjanst har samtidigt tagit allt storre del av den kvalificerade
revisionspersonalen i ansprak. Denna verksamhet kan, hur énskvird och
virdefull den i och for sig ar, givetvis icke utesluta att rikenskaperna maés-
te granskas i en viss omfattning ur gangse revisionssynpunkter. Den maéste
tvartom, om den skall fylla sin uppgift, 16pa paraliellt med en sidan gransk-
ning.

Att personaltillgdngen nedgatt sammanhinger med senare irs svarigheter
att rekrytera fullgod personal. Dessa svarigheter fi ses mot bakgrunden av
att riksrikenskapsverket pd grund av det statsfinansiella liget och de pa
senare &r aterkommande besparingsdirektiven icke ansett sig kunna fére-
sla négra atgirder i syfte att stimulera rekryteringen, sidsom forbattring av
lonestillningen for vissa befattningar m. m. Verket har under senare ar
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haft vissa besparingar pa icke-ordinarieposten sammanhingande med své-
righeten att rekrytera fullgoda krafter. Riksrikenskapsverket har, sirskilt
med hinsyn till den pa lingre sikt betinkliga konsekvensen av att ge efter
pa kraven hirvidlag, ansett sig bora halla pa en viss standard vid rekrytering-
en i tanke att rekryteringssvarigheterna kunna vara av overgiende natur.
Liknande rekryteringssvarigheter dro visserligen fér nirvarande icke ovan-
liga inom den centrala forvaltningen, men riksrikenskapsverket anser att
denna utveckling fatt si allvarliga konsekvenser for revisionsverksamheten
att dlgarder maste vidtagas for att forsoka avhjilpa de ridande rekryte-
ringssvarigheterna. Dessa atgiarder behéva icke heller vara sarskilt kost-
nadskriavande.

En viss omliggning och koncentration av upplysningsverksamheten ar
motiverad. For att mojliggora detta erfordras en befattning som forste re-
visor i lonegrad 23. Med hansyn till rekryteringen och till 6nskvirdhe-
ten att behalla dugande krafter anser riksrakenskapsverket det vidare nod-
vandigt, att dmbetsverket beredes mdjlighet till en nigot bittre lonesitt-
ning 1 likhet med vad som redan skett betraffande organisationsnimnden
och statens sakrevision. F. n. finnas tre befattningar som férste revisor i
lonegrad Ag 23. Dessa bor placeras i lonegrad Ae 23 och ytterligare en be-
fattning i sistnimnda lonegrad bor inrittas. Dessutom béra inrittas fem
byradirektorstjanster i l1onegrad 26 i utbyte mot motsvarande antal i lone-
grad 24. Av namnda tjinster i 16negrad 26 iro tvi avsedda fér budgetbyran
och kansliet. Riksrikenskapsverket vill vidare hanvisa till att d&mbetsverket
i sitt utlatande Over kompetensutredningens forslag framhallit onskvird-
heten av att kunna inritta ett antal mellangradstjinster i bitriddeskarriaren,
i den man detta ir onskvirt for arbetets bedrivande och tillgang till dug-
liga krafter forefinnes. I konsekvens hirmed foreslar riksrakenskapsver-
ket inrdattande av fyra forste kansliskrivartjinster i lonegrad 12 och sex
konloristtjanster i lonegrad 9 i utbyte mot tio kanslibitriddestjinster. Kost-
naderna for ovannamnda atgirder kunna beriknas till 50 000 kronor.

Statens sakrevision utgar ifran, att omfattningen av den kamerala revi-
sionen maste bedrivas i den omfattning som kan vara bestimd. Denna tor-
de enligt sakrevisionens uppfattning bli stérre i4n vad utredningen riknat
med. Den kamerala revisionen torde darfér komma att inkrikta pa den
sakrevisionella verksamhelen. Riskerna hirfér maste bedémas vara desto
mera patagliga, om man tar i betraktande, att forslaget totalt sett i fraga
om befattningshavare i lonegraderna A 21-—24 inncbir en reduktion med
inte mindre 4n 11 tjanster, namligen 4 byradirektorer och 7 forste reviso-
rer, varav 2 i A 23 och 5 i A 21. Enligt sakrevisionens uppfattning kommer
en si kraftig minskning av den kvalificerade personalen att ga ut fven
over den sakrevisionella verksamheten, oaktat utredningen riknat med en
annan utveckling.

Statens Iénendmnd anser, alt utredningsbelinkandet inte limnar en till-
ricklig grund for ett sikert bedéomande av Iénesiltningen inom riksrevi-
sionsverket. Namnden inskrinker sig darfor till att understryka angeligen-
heten av att utredningens intentioner i vad avser 6verflyttande av vissa
granskningsuppgifter till darfor lampad bitradespersonal fullféljes, och att
hinsyn hirtill tages vid personalfdrteckningens faststillande. Tre lreser-

! Ledaméterna Dahlbeck, Meurling och Brandelius.
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vanter inom lénendmnden finner dock utredningsforslaget strida mot ve-
dertagen princip, att antalet tjinstemén i rekryteringskadern inte skall vara
storre an som erfordras for en tillfredsstallande rekrytering av de hogre
tjansterna i karridren.

Tjinstemdnnens centralorganisation anser det forvanansvart, att utred-
ningen i sitt forslag till personalorganisation for ett riksrevisionsverk inte
tagit hansyn till bitridespersonalens lonestillning i forhallande till den for-
ordade omférdelningen av arbetsuppgifterna. Centralorganisationen anser
det vara ytterst angeliget, att en reell omprévning av denna personal-
kategoris lonestillning kommer till stind, s4 mycket mer som en forsoks-
verksamhet med delegering av vissa revisionsgéromal redan bedrivits in-
om riksrikenskapsverket ett antal ar.

Sveriges akademikers centralorganisation, som inte funnit anledning att
i detalj g in pa lonefragorna, papekar dock, att sammansittningen av an-
talet befattningshavare vid riksrevisionsverket inte ar tillfredsstillande.
Relationen mellan antalet rekryteringstjanster och befordringstjénster ar
s& otillfredsstillande att man sannolikt kommer att f4 svart att rekrytera
personal till myndigheten. Liknande synpunkter anfoéres av Statstjinste-
mdnnens riksférbund.

4. Forvaltningsmyndigheternas interna rationaliseringsarbete

Utredningen

Enligt utredningens mening bor systemet med sirskilda organisations-
foredragande hos myndigheterna bibehillas. Det ar av vikt, att myndighe-
terna ser till att organisationsforedragandena i erforderlig utstrickning fri-
stilles fran sina ordinarie uppgifter, sia att de far mojlighet att med kraft
syssla med rationaliseringsfragorna.

I vissa fall kan det enligt utredningen vara liampligt, att organisations-
foredraganden ingar som ledare i en intern arbetsgrupp hos myndigheten
for att verkstalla en organisationsundersdkning. Aven i sddana fall kan det
finnas skil att fristalla organisationsféredraganden och Gvriga deltagare i
gruppen, s& att de odelat kan dgna sig at rationaliseringsarbetet.

Utredningen har o6vervigt, om det inte kunde vara dndamalsenligt, att
i mera bindande form in som f. n. ir fallet ange de uppgifter och atgirder
som skall ankomma pa en organisationsféredragande. Med héinsyn till de
olikartade verksamhetsformerna och arbetsuppgifterna hos myndigheterna
har utredningen ansett det lampligt att begriansa sig till nigra allménna re-
kommendationer i dmnet. En av huvuduppgifterna fér organisationsfore-
draganden bor silunda vara att nirmast under verkschefen bland persona-
len verka for att fa till stdnd ett aktivt intresse for rationalisering. Organi-
sationsforedraganden bor vidare vara kontaktman mellan myndigheten och
det centrala rationaliseringsorganet samt deltaga vid detta organs undersok-
ningar hos myndigheten och vid det praktiska genomférandet av organets
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rationaliseringsférslag. Organisationsféredraganden bor vidare kontinuer-
ligt séka fa bort alla onddiga arbetsmoment inom myndighetens arbetsom-
rade och ha uppmirksamheten riktad pa att 6verkvalificerad arbetskraft
inte kommer till anvindning. Han bor dven patala de fall dir beslutanderat-
ten synes ligga hogre upp dn vad som ur sikerhetens och enhetlighetens
synpunkt kan vara nédvindigt. I 6vrigt bér han arbeta for att inféra enkla-
re arbetsmetoder och niir det giller personalens disponerande vicka de for-
slag hos myndighetens ledning som férhallandena pakallar. Organisations-
féredraganden bor vidare verka for att lampliga kontorstekniska hjalpme-
del av olika slag anskaffas och att dessa arbetsbesparande hjilpmedel ut-
nyttjas pa ett effektivt sitt. Bland brister som limpligen kan avhjilpas ge-
nom organisationsféredragandens forsorg mirkes avskaffandet av otidsen-
liga och opraktiska blanketter samt den pa sina hall allijimt foérefintliga
omstindliga och oftast onédiga registreringen i diarier o. d.

Yttranden

Vad utredningen anfért och foérordat betraffande forvaltningsmyndighe-
ternas interna rationaliseringsarbete har av remissinstanserna i allminhet
lillstyrkts eller lamnats utan erinran.

Lantbruksstyrelsen finner det ur statsverkets synpunkt vilbetankt att sat-
sa avsevirt mera pi myndigheternas interna rationaliseringsverksamhet an
som hittills skett. Det finns enligt styrelsens mening inte nagot som talar
mot att det samlade virdet av, ofta med mycket sm& medel, inom ett verk
under en 5—10-arsperiod genomférda forenklingar och forbéttringar skulle
kunna s{i sig vil vid en jamforelse med vinsten av en mera storstilad eller
fullstindig organisationsundersékning.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn betonar starkt, att det maste vara varje
myndighets sjalvklara plikt, att stindigt beakta nodvindigheten av att dess
verksamhet bedrives pi mest effektiva och rationella siatt. En sirskild an-
ledning till att 6verviga rationaliserings- och 6vriga besparingsatgarder upp-
kommer vid det arliga arbetet med verkens anslagsidskanden.

Organisationsforedragandenas stillning har sarskilt berorts i ett flertal
yttranden och dirvid i huvudsak tillstyrkts eller limnats utan erinran.

Statskontoret finner emellertid systemet med siirskilda organisationsfo-
redragande i verk med mindre dn 100 befattningshavare diskutabelt.

Ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin ifragasitter viardel av sarskilda organisa-
tionsforedragande vid lansstyrelserna. Lansstyrelsen har namligen svart att
tro pa nagon forbatiring av dessas stéllning.

Atskilliga myndigheler understryker utredningens uttalande, att organisa-
uonsféredragandena i erforderlig utstriackning bér kunna fristallas fran
ovriga arbetsuppgifter. Arbetsmarknadsstyrelsen, som dven instimmer i vad
utredningen foérordal betriiffande inrattande av sirskilda arbetsgrupper for
rationaliseringsfragor, féreslar en tjinstledighet om minst en manad per ar
tor organisationsféredragandena. Byggnadsstyrelsen finner det i hog grad
otillfredsstiillande, atl i en situation sddan som styrelsens, da behovet av en
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krafifull och systematisk rationaliseringsverksamhet framstar sidsom sir-
skilt angeldget, denna verksamhet maste sta tillbaka for 16pande uppgifter
som inte tal uppskov eller kan skjutas it sidan.

Medicinalstyrelsen anser det vara orealistiskt att rdkna med nagon 6kad
insats av rationaliseringsforedragandena hos myndigheterna, si linge de
skall skéta sina rationaliseringsuppgifter vid sidan av sitt Gvriga arbete.
Styrelsen finner det tvirtom sdsom en utbyggnad av organisationsféredra-
gandeinstitutionen vara motiverat att inritta sirskilda rationaliseringsen-
heter dven hos myndigheter av mindre storleksordning 4n affirsverken.

Overstathdllardmbetet fister uppmirksamheten pa att den av utredning-
en foreslagna fordelningen av arbetsuppgifterna mellan det centrala ratio-
naliseringsorganet och respektive férvaltningsmyndigheter synes grundat pa
den forutsittningen, att férvaltningsmyndigheterna framdeles verkligen far
sfidana personella resurser, att organisationsféredragandena tidvis helt kan
frigéras frdn sina ordinarie arbetsuppgifter. En realistisk bedémning av
denna friga lirer vara att man, dven nar det giller rationalisering, far intet
for intet.

Linsstyrelsen i Ostergotlands lin, som likaledes understryker behovet av
att organisationsféredragandena skall kunna fristillas fran &vrigt arbete,
framstiller det forslaget, att organisationsféredragande skall aliggas att ar-
ligen redovisa de atgarder som vidtagits i rationaliseringssyfte. At en lik-
nande uppfatining ger linsstyrelsen i Jamtlands lin uttryck.

Lansstyrelsen i Kronobergs lin anser bl. a., att det skulle vara synnerli-
gen virdefullt, om sammantriffanden mellan det centrala organet och orga-
nisationsféredragandena kunde iga rum oftare #n vad nu sker fér behand-
ling av rationaliseringsspérsmal.

Overstdthdllardmbetet och linsstyrelsen i Ostergétlands lin forordar, att
organisationsféredragandena skall tillerkinnas sirskilt arvode.

VII. Departementschefen
Organisationsfragor m. m.

Fragan om organisationen av den statliga centrala rationaliserings- och re-
visionsverksamheten blir i hog grad beroende av den tidigare gjorda bedém-
ningen av verksamhetens upplidggning och huvudsakliga inriktning. Jag har
i det foregdende angivit, att jag finner ett samspel mellan den egentliga ra-
tionaliseringsverksamheten och en pa visentliga fragor inriktad remiss-
verksamhet vara av 6msesidigt virde for de bada verksamheterna. Med hin-
syn hartill bér man ocksa organisatoriskt sammanféra dessa till ett ambets-
verk. Som en f6ljd hirav bér nuvarande statskontoret och statens organisa-
tionsnidmnd upphora.

Jag vill hir redovisa dmbetsomradet for rationaliseringsorganet. Uppgif-
terna skall silunda omfatta rationaliseringsverksamhet inom hela statsfér-
valtningen enligt de riktlinjer jag tidigare uppdragit samt hirutéver en pa
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rationaliserings- och besparingsfragor inriktad remissverksamhet. 1 detta
sammanhang vill jag dnyo framhalla vikten av att remissverksamheten be-
grinsas till att avse drenden av nyss angivet slag. Eljest foreligger enligt
min mening risk for att denna verksamhet kan komma att inkrikta pa den
egentliga rationaliseringsverksamheten. Det torde fi ankomma pa Kungl
Maj:t att utfirda ndrmare foreskrifter om remissverksamhetens omfattning.

Som framgatt av den tidigare redogorelsen har statskontoret vissa andra
uppgifter utover nuvarande remissverksamhet. Fondbyran svarar salunda for
fondirenden, viss lanerorelse samt utanordningar, medan pensionsbyran
handligger drenden rérande statstjinsteménnens pensioner. Dessa verksam-
hetsgrenar har ingen anknytning till de uppgifter som enligt mitt forslag
skall ankomma pa det nya rationaliseringsverket. De borde dirfor 6verflyt-
tas till andra organ. Denna fraga kriver emellertid ytterligare 6vervigan-
den. Jag foreslar darfor, att de bada byraerna under en 6vergingstid provi-
soriskt anknytes till rationaliseringsverket. Vissa utanordningsirenden som
ru handligges pa fondbyran boér dock successivt dverféras pd andra myn-
digheter. Utanordningarna fran anslagen till extra utgifter och till kommit-
téer och utredningar genom sakkunniga torde salunda kunna overforas till
statsdepartementens kassakontor fr. o. m. den 1 juli 1961.

I statskontorets nuvarande uppgifter ingar aven tryckeridarenden, kontrol-
len 6ver statsverkets checkrikning samt upprittandet av statsliggaren. En-
ligt min mening har tryckerifirendena klar anknytning till rationaliserings-
verksamheten och bor darfor forliggas till rationaliseringsorganet. Jag éter-
kommer senare vid behandlingen av revisionsorganet till checkrikningskon-
trollen och statsliggararbetet.

Vad angar forliggningen av nuvarande budgetbyridn och finansstatistiska
byran i riksrikenskapsverket anser jag i likhet med méinga remissinstanser
sambandet mellan dessa byrders uppgifter och revisionsverksamheten vil
dokumenterat. Nagot sidant samband mellan det av mig foreslagna rationa-
liseringsorganet och dessa byriers verksamhet foreligger diremot inte. Dessa
byraer bor enligt min mening alltsd hinféras till revisionsorganet.

Innan jag 6vergir till att precisera rationaliseringsorganets organisation,
vill jag ndrmare beréra namnfragan fér detsamma. Det nya ambetsverket
kommer sasom framgitt av det anforda att i stort sett dverta statens orga-
nisationsnimnds arbetsuppgifter samt de huvudsakliga delarna av statskon-
torets. En tinkbar beniamning vore statens rationaliseringsverk. Med hénsyn
till att benimningen statskontoret har gammal hivd inom svensk forvalt-
ning férordar jag emellertid, att det nya verket overtar detta namn.

Det nya statskontoret bor ledas av en sirskild styrelse av hogst atta leda-
méter med en generaldirektor i Ionegrad Bp 7 som ordférande och chef. I
syfte att undvika dubbelarbele pa angrinsande verksamhetsomraden och
6ver huvud laget for att frimja en god arbetskontakt med det centrala
revisionsorganet bér dess chef normalt ingd som ledamot av statskontorets
styrelse. Med hiinsyn till det militira omradets ekonomiska vikt och bety-
delse bor den mililidra sakkunskapen vara forelradd i slyrelsen. Det torde

5 DBihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 126
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i ovrigt fA ankomma pa Kungl. Maj:t att nérmare reglera formerna for
verksstyrelsens arbete.

Med hidnsyn till rationaliseringsorganets omfattande och betydelsefulla
arbete forordar jag, att som generaldirektérens nirmaste man och stillfore-
triadare skall finnas en Overdirektor i Iénegrad Bp 5. For denna befattning
synes foretridesvis béra viljas en person med organisationsteknisk erfaren-
het. T 6vrigt bor statskontoret organiseras pa sex byrder inriktade pa ratio-
naliseringsarbetet, vartill interimistiskt kommer, som namnts i det férega-
ende, nuvarande statskontorets fond- och pensionsbyraer. En av de sex by-
rderna bor ha en huvudsakligen teknisk pragel. Till denna byra torde trye-
keriexpeditionen bdra anknytas.

Det nya statskontoret bor aven ha ett sidrskilt kansli med kassakontor,
skrivcentral, vaktmistarexpedition m. fl. for verket gemensamma service-
enheter. Fristaende fran byraindelningen bor ocksa finnas, liksom f. n. i or-
ganisationsnamnden, en sektion fér kursverksamhet m. m. Den av mig for-
ordade byraindelningen innebir bl. a., att jag lika med rationaliseringsutred-
ningen anser, att nagon uppdelning pa en militir och en civil avdelning i lik-
het med den nuvarande organisationen av statens organisationsnimnd inte
skall forekomma i det nya organet.

Var och en av de sex byraerna bor ledas av en byrachef. D4 som regel en
viss personalcirkulation bor férekomma pa byrichefstjiansterna, liksom pa
ovriga kvalificerade tjanster i det nya verket, och dessa alltsi inte ir att be-
trakta som sluttjinster, bor dessa tjanster placeras i lénegrad Be 1. Pa var
och en av de sex byrderna bor vidare finnas tva tjanster som byradirektér
i hogst 16negrad A 26 och en i hogst 1onegrad A 24. Da jag vill férorda, att
sdval rationaliseringsverksamhet som remissverksamhet m. m. i regel skall
bedrivas pa var och en av byrderna, torde det vara lampligt, att en av byra-
direktérerna avdelas for att féretradesvis svara for remissverksamheten.
Aven pa den sirskilda sektionen f6r kursverksamhet m. m. bér finnas en
byradirektoérstjanst i hogst 1onegrad A 26.

I 6vrigt bor for rationaliserings- och remissverksamheten finnas 12 be-
fattningar i hégst I6negrad A 23, 12 i hogst A 21, 8 i hogst A 19 och 6 kansli-
bitradestjanster i A 7. For de kvalificerade tjansterna torde allt efter beho-
vet f anlitas administrativt eller tekniskt utbildad personal. Medel bér vi-
dare berdknas for ett antal experter med 16n i form av arvode, vilket som
regel bor anknytas till viss 16neklass i statens allménna avloningsreglemen-
te. Personalen kan normalt tinkas vara fordelad i stort sett lika pa de olika
byrderna, dock utan nagon fastare anknytning till viss byra. I valet av ar-
betsuppgifter och sittet for deras utférande bor verket, som jag tidigare
framhallit, ha stor frihet. Didrav f6ljer att statsmakterna inte bor knyta vis-
sa rationaliseringsuppgifter till viss byra.

P4 den sirskilda sektionen for kursverksamhet m. m. bér, férutom byra-
direktoren, finnas féljande tjanstemin, namligen en forste byrasekreterare
i hogst 16negrad A 21 och ett kanslibitride i A 7.

Tryckeriexpeditionen bor i huvudsak erhdlla samma personaluppsiittning
som f. n. For denna avdelning beridknar jag sdlunda 1 tryckeriintendent i
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hogst A 24, 1 forste tryckeriassistent i A 19, 1 tryckeriassistent i A 17, 1 kal-
kylator i A 15, 1 tekniker i A 10, 1 konloristi A 9, 1 kanslibitrade i A 7 och
1 bitrade i reglerad befordringsgang.

Kansliet bér forestds av en byradirektoér i hogst 16negrad A 24. I 6vrigt
beriiknar jag hirfor 1 kanslist i reglerad befordringsgdng, 1 kassor i A 12,
1 kansliskrivare i A 10, 3 kontorister i A 9, 1 forste expeditionsvakt i A 8 och
2 expeditionsvakter i A 7, 3 kanslibitraden i A 7, 8 bitrdden i reglerad beford-
ringsgang samt 1 arvodesanstillt kontorsbud.

Den huvudsakliga organisationen av statskontoret som centralt rationali-
seringsverk framgar ocksa av en tabl, hir intagen som bilaga 4.

Med hinsyn till verkets uppbyggnad bér, i enlighet med vad jag forut
sagt, en personalcirkulation férekomma mellan de olika byrderna och sek-
tionerna, men ocksi mellan dessa och statsférvaltningen i 6vrigt. Betrif-
fande valet av den personal som skall finnas pa byraerna, forutsitter jag,
att forvaltningssakkunnig, rationaliseringsinriktad personal med erfarenhet
fran olika omriden samt allmint administrativt erfaren personal kombine-
ras med rationaliseringstekniskt kunnig personal. Jag vill héir sirskilt un-
derstryka betydelsen av att man i det nya ambetsverket tillgodogor sig den
erfarna rationaliseringspersonal som finns inom de nuvarande rationalise-
ringsorganen.

Vad betraffar fond- och pensionsbyrderna bdr dessa med i princip ofér-
iindrad personaluppsittning anknytas till det nya verket. Statskommissarie-
tjansterna bor forindras till byrachefstjanster i samma lonestillning. Som
jag berort i det foregaende bor emellertid de utanordningsgéroméal som nu
utféres av fondbyrans revisorssektion och réntekammare successivt over-
féoras pA andra organ. Harigenom torde dessa sektioner efter hand kunna
minskas eller avvecklas sisom fristdende enheter. 3 andra sidan torde en
viss forstarkning av statsdepartementens kassakontor bli erforderlig vid
overtagandet av kommittéanslagen och anslagen till extra utgifter.

Jag &vergar hirefter till att behandla revisionsverksamhelens organisa-
tion. I det féregiende har jag angivit, att den kamerala revisionen och
tyngdpunkten av den egentliga sakrevisionella verksamheten bor samman-
foras till ett organ. Denna standpunkt éverensstimmer i huvudsak med ma-
joritetsforslaget inom rationaliseringsutredningen. I enlighet hirmed bér sa-
vil nuvarande riksrikenskapsverket som statens sakrevision upphora. I
stillet bor ett nytt revisionsverk inrattas, vars uppgift skall vara att svara
for den kamerala revisionen, den dirpa grundade sakrevisionella verksam-
heten, en {rin rikenskapsmaterialet obunden egentlig sakrevision och de
speciella fasta uppgifter som statens sakrevision nu bedriver, nimligen upp-
handlingsgranskningen, granskningen av taxor och avgifter samt undersok-
ningarna rérande kostnaderna for resor med egen bil,

Till det nya revisionsorganet bor aven hinféras de uppgifter som nu an-
kommer pa arbetsmarknadsstyrelsens och lantbruksstyrelsens specialrevi-
sioner. Dessa revisionsenheter bor saledes i enlighet med vad utredningen
foreslagit avvecklas. DA Kungl. Maj:t inom kort torde komma att framligga
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forslag om bl. a. en fastare anknytning till statsverket av skogsvardsstyrel-
serna, vill jag nu férorda, att dven den siirskilda revisionen av skogsvirds-
styrelserna dvertages av det centrala revisionsorganet. Vissa skil kan enligt
min mening tala for att man bér ga lingre i friga om avveckling av nu fore-
fintliga specialrevisioner. Jag férutsitter emellertid, att det nya centrala re-
visionsorganet skall folja specialrevisionernas verksamhet och vid behov ta
initiativ till de organisatoriska atgirder som kan péakallas.

Vad betriffar fragan om sirskilda 6verrevisorer for vissa férvaltningsom-
raden bitrider jag rationaliseringsutredningens uppfattning, att spérsmalet
om deras bibehallande limpligen bér upptagas i ett annat sammanhang.

Sasom tidigare nimnts bér dven de funktioner som inom nuvarande riks-
rikenskapsverket avilar budgetbyran och finansstatistiska byrdn handha-
vas av revisionsorganet. Fran det nuvarande statskontoret torde overflyttas
de med iordningstillandet av statsliggaren och med kontrollen av statsver-
kets checkrikning férenade arbetsuppgifierna.

Enligt sin instruktion har statens sakrevision ocksa att verkstilla organi-
sationsundersékningar. Dessa uppgifter jamte vissa andra aligganden av ra-
tionaliseringskaraktir bor évertagas av det nya statskontoret. Jag forutsit-
ter, att revisionsorganet, sa snart den sakrevisionella verksamheten ger an-
ledning att nirmare underséka en myndighets organisation, skall uppta
kontakt med rationaliseringsorganet, som det bér aligga att vidarebehandla
fragan.

Jag forordar, att den nya verksbildningen, som salunda skulle bli ett kom-
binerat revisions- och statsbokféringsorgan, erhaller det av utredningen f6-
reslagna namnet riksrevisionsverket.

Vid utformningen av riksrevisionsverkets organisation ar det vasentligt,
att erforderliga resurser stilles till forfogande for en intensifierad sakrevi-
sionell verksamhet. Den radikala nedskirning av personaluppsittningen for
den kamerala granskningen som utredningen féreslagit synes mig, pa grund-
val av bl. a. vad riksrikenskapsverket anfért betriffande den nuvarande
faktiska granskningsnivén, inte vara méjlig att genomféra. En underbeman-
ning av personaluppsittningen fér den kamerala granskningen kan namli-
gen f4 till f6ljd, att den sakrevisionella verksamheten blir lidande.

Riksrevisionsverkets sakrevisionella inriktning motiverar, att styrelsen
konstitueras med hansyn hartill. Jag férordar siledes, att verket skall ledas
av en styrelse av hiogst atta ledamdter med en generaldirektor i Ionegrad
Bp 7 som ordférande och chef. Chefen for rationaliseringsverket bor inga sa-
som ledamot av riksrevisionsverkets styrelse. Dirigenom skapas ytterligare
férutsittningar for en god samordning av de bada organens arbete. Det torde
fa ankomma pa Kungl. Maj:t att reglera formerna for irendenas handlagg-
ning.

Under verksledningen bér riksrevisionsverket organiseras pa sex byraer
och ett kansli. Savil sakrevisionell verksamhet som kameral revision bor
bedrivas pa var och en av fyra revisionsbyraer nirmast under ledning av en
byrachef i 1onegrad Bo 1. For ledningen av arbetet pa revisionsbyrierna bér
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vidare pa varje byra finnas en byradirektor i hogst 1onegrad A 26 och en i
hogst A 24, vartill kommer att en byra bor forstirkas med ytterligare tva
byradirektérer, varav en i hogst lonegrad A 26 och en i hogst A 24, vilka
narmast skall ha att svara {6r statens sakrevisions nuvarande fasta uppgifter
betriffande upphandlingskontrollen m. m. Férdelningen av revisionsuppgif-
terna pa de olika byrierna torde f4 ankomma pé verksledningen.

De bada 6vriga byrderna i riksrevisionsverket, budgetbyran och finanssta-
tistiska byran, bor liksom kansliet inga i det nya verket med i huvudsak
samma organisation som motsvarande enheter i nuvarande riksrikenskaps-
verket. For ledningen av arbetet bor pa budgetbyran och finansstatistiska
byran finnas en byrachef i Bo 1 och pa kansliet en byradirektor i hégst 16-
regrad A 24. Dessutom bor pa budgetbyran liksom f. n. finnas en byradirek-
tor. Denne bor placeras i hogst 16negrad A 26. Jag forordar, att arbetet med
kontrollen av statsverkets checkriakning lagges pa budgetbyran och géroma-
len med upprittandet av statsliggaren pa kansliet, vilket dessutom torde fa
en okad remissborda. Harfor erfordras en viss personalférstirkning.

P4 de fyra revisionsbyrderna bor i 6vrigt sammanlagt féljande tjinster
finnas, nimligen 12 f6rste revisorer i hogst 1onegrad A 23 och 20 i hogst
A 21 samt 30 revisorer och amanuenser eller kanslister i reglerad beford-
ringsgang. Betriffande sistnimnda tjinster torde det f& ankomma pa Kungl.
Maj:t att senare bestimma om foérdelning av dessa pA amanuens- respektive
kanslistkarridren. Vidare bor finnas 4 kansliskrivare i A 10, 8 kontorister i
A 9, 20 kanslibitrdden i A 7 och 35 bitraden i reglerad befordringsgang.

Pa budgetbyran bor féorutom forendmnda chefstjinstemin finnas 2 forste
revisorer i hogst A 23, 1 revisor eller amanuens i reglerad befordringsging,
2 kanslister i reglerad befordringsgang, 1 forste kansliskrivare i A 12, 1
kansliskrivare i A 10, 1 kontorist i A 9, 3 kanslibitriaden i A 7 och 7 bitriden
i reglerad befordringsgang.

Under byrichefen bér pa finansstatistiska byran finnas i stort sett sam-
ma personalstyrka som f. n. Harfér berdaknar jag salunda 1 foérste aktuarie
i hogst A 23, 1 aktuarie eller amanuens och 1 kanslist i reglerad befordrings-
gang, 1 kansliskrivare i A 10, 1 kontorist i A 9, 3 kanslibitraden i A 7 och 2
bitriden i reglerad befordringsgang.

Kansliet slutligen bor féorutom den férut nimnda byradirektéren ha fol-
jande personaluppsittning, nimligen 1 forste revisor i hogst A 23, 1 kanslist
i reglerad befordringsging, 1 kassor i A 12, 2 kansliskrivare i A 10, 1 mate-
rialférvaltare i A 9, 6 expeditionsvakter i A 7, 2 kanslibitrdden i A 7, 5 bi-
triden i reglerad befordringsgang och 1 arvodesanstiallt kontorsbud. Hir,
liksom inom statskontoret, torde man efter ytterligare verviganden even-
tuellt kunna rekrytera flera kontorsbud i stéllet for expeditionsvakter.

Den huvudsakliga organisationen av riksrevisionsverket framgar ocksa av
en tabla, hiir intagen som bilaga 5.

Eanligt den organisation som jag i det foregaende forordat for det nyu
statskontoret skulle personalstyrkan for rationaliserings- och remissverk-
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samheten inom statskontoret uppga till 97 fasta tjénster. Hirtill kommer
viss expertis. Antalet tjinster pa de fyra revisionsbyrderna inom riksrevi-
sionsverket uppgar enligt mitt forslag till 143. En jimforelse med personal-
styrkan enligt gillande stater fé6r motsvarande uppgifter inom nuvarande
organ visar pa en reduktion med ett tjugotal befattningshavare. Jag vill er-
inra om att rationaliseringsutredningen riknat med betydligt stérre reduce-
ring. Skillnaden beror frimst pa att utredningen férordat en stérre nedskar-
ning framst av bitridespersonal inom revisionsverket in vad som visat sig
mdjlig att foretaga med hinsyn till nuvarande granskningsniva. Hirtill kom-
mer att jag i motsats till utredningen riknat med att rationaliseringsorganet
aven skall svara for remisser i rationaliserings- och besparingsfragor. I lik-
het med utredningen har jag férordat en visentlig forstirkning betrif-
fande hogre tjanster. Darigenom torde de bada nya organen kunna rekrytera
cch behélla kvalificerad personal pa ett helt annat sitt 4n vad som varit
mojligt vid hittillsvarande organisation. Trots den kvantitativa personal-
minskningen bedémer jag det darfér som mojligt f6r de bada nya verken
att vid den nu foreslagna organisationen vésentligt 6ka effektiviteten och
slagkraften i rationaliseringsarbetet inom statsférvaltningen. Vad angar av-
I6ningskostnaderna fér de bada verken kommer dessa kostnader att bli i
stort sett desamma som fér nuvarande organisation. Kostnadsminskningar-
na till f6ljd av personalreduktionen uppviges salunda av okade utgifter pa
grund av 16negradsférbattringar.

Mot den foreslagna lonegradsplaceringen av tjdnsterna i de bada nya ver-
ken har vederbérande personalorganisationer forklarat sig inte ha nigon
erinran.

Som framgar av det féregaende har jag for savil statskontoret som riks-
revisionsverket forordat s. k. hogstlonegradssystem for de flesta kvalifice-
rade tjinsterna. Jag vill har inskjuta, att jag vid angivandet av tjanstebe-
namningar i det foregiende for enkelhetens skull valt att anvinda endast
den benimning som anknyter till den hogsta lonegraden for respektive tjian-
ster. Slutligen vill jag férorda, att alla kvalificerade tjanster i bada verken
med undantag av verkschefstjansterna, 6verdirektorstjinsten i statskonto-
ret och byrachefstjinsterna i riksrevisionsverket inrittas sasom icke-or-
dinarie.

Vad dérefter beiraffar organisationen av de enskilda myndigheternas in-
terna rationaliseringsverksamhet har bade rationaliseringsutredningen och
besparingsutredningen berért organisationsféredragandenas stillning. Det
torde vara en timligen allmin uppfattning, att organisationsféredragande-
institutionen inte blivit sa effektiv som ursprungligen varit avsett. Det kan
emellertid vitsordas, att organisationsféredragandenas verksamhet ritt be-
driven fyller en viktig uppgift och ger gott resultat.

Anledningen till att organisationsforedragandena ofta inte kommit att fa
den asyftade betydelsen for rationaliseringsarbetet séiges av de bida utred-
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ningarna och atskilliga av de hérda remissmyndigheterna vara, att de for-
ordnade tjinsteminnen inte hunnit med att skota organisationsféredragan-
desysslan vid sidan av sina 6vriga aligganden. Att bereda organisationsfore-
dragandena majlighet till befrielse fran viss del av deras Ovriga sysslor vore
darfér i och for sig angeliaget, men jag finner det inte praktiskt genomfor-
bart att generellt anordna en sadan partiell tjénstebefrielse. Daremot finns
det enligt min mening starka skil for att félja besparingsutredningens for-
slag att stimulera organisationsféredragandena till 6kade insatser genom
att tillerkinna dem sarskilt arvode. Jag forordar séledes, att sirskilt arvode
skall utga till organisationsféredragande vid myndighet utan egen sirskild
rationaliseringsavdelning samt att arvodet bestimmes till 600 kronor till
en foredragande vid myndighet med hégst 100 tjanstemén och 1200 kronor
till hogst en féredragande vid myndighet med mer én 100 tjinsteman. Fin-
ner myndigheten skil att férordna mer dn en foredragande torde arvodet
delas.

1 samband med att sarskilt arvode skall utga till organisationsféredragan-
dena, bor dessa alaggas att arligen redovisa den inom myndigheten bedriv-
na rationaliseringsverksamheten. Detta torde lampligen ske i den form, att
foredraganden utarbetar en berittelse, som fogas sasom bilaga till myndig-
hetens petitaskrivelse.

Det kan enligt min uppfattning ocksé finnas skil att stimulera den in-
terna rationaliseringsverksamheten hos myndigheterna genom ait hdja be-
l1oningsnormerna fér de enskilda befattningshavarnas forslagsverksamhet.
Stillning till denna fraga torde dock inte behdva tagas nu.

Samtliga av mig nu framlagda organisatoriska férslag bor trada i kraft
den 1 juli 1961. Nagra anslagsmissiga konsekvenser uppkommer saledes
inte under budgetaret 1960/61. Som jag antydde i arets statsverksproposi-
tion (bilaga 9, s. 8) forutsitter nimligen en smidig 6verging till den nya
organisationen bl. a. atskilligt planeringsarbete inom de berérda myndig-
heterna. Aven med hinsyn till de anstilldas berittigade intresse finner
jag det motiverat, att reformen beslutas nu, men trider i kraft forst om
drygt ett ar.

Ehuru det delvis ligger i sakens natur, att huvuddelen av personalen
inom de nuvarande motsvarande verksenheterna kommer att kunna bere-
das anstillning i de bada nya Ambetsverken, bor nigon direkt Sverforing
av tjanstemin inte ske till dessa verk. De foreslagna nya tjansterna bor sa-
ledes tillsittas i sedvanlig ordning. Atskilliga overgéngsatgirder torde be-
hova komma att vidtagas i samband med organisationsférindringarna. Jag
forordar darfor, att Kungl. Maj:t, i likhet med vad som tidigare skett vid
stérre organisatoriska omlédggningar, inhdmtar riksdagens bemyndigande
att vidta sadana étgirder. Dessa torde bl. a. avse forande pi Gvergangsstat
fr. 0. m. den 1 juli 1961 av ordinaric tjanster hos de nuvarande myndighe-
lerna.
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VIII. Hemstillan

Under dberopande av vad jag salunda i olika hianseenden anfort hemstil-

ler jag, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att

I. godkénna de av mig i det féregiende forordade rikt-
linjerna for den statliga rationaliserings- och revisionsverk-
samheten;

II. besluta att statskontoret, riksrikenskapsverket, sta-
tens sakrevision och statens organisationsnimnd skall upp-
hora fr. o. m. den 1 juli 1961;

III. besluta att fr. o. m. den 1 juli 1961 inritta ett stat-
ligt centralt rationaliseringsorgan, benamnt statskontoret,
samt ett statligt centralt revisions- och statsbokféringsor-
gan, beniamnt riksrevisionsverket;

IV. godkanna att statskontoret och riksrevisionsverket i
huvudsaklig 6verensstimmelse med vad jag i det fore-
gaende anfort férses med tjinster till det antal och i de 16ne-
grader som jag forordat;

V. bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga erforderliga atgir-
der foér forslagens genomférande.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledaméter
bitrddda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse, bilaga till detta protokoll
utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Ingrid von Otter
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