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Nr 123

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dndrad lydelse av 27 kap. 16 § strafflagen, m. m.; gi-
ven Stockholms slott den 25 mars 1960.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed jamlikt 87 § regeringsformen foresla riksdagen
att antaga hirvid fogade forslag till

1) lag om indrad lydelse av 27 kap. 16 § strafflagen; samt

2) lag om beredskapstillstind.

GUSTAF ADOLF

Sven af Geijerstam

Propositionens huvudsakliga innehall

Som ett led i den beredskapsplanering, som fortlopande pagar, foreslas i
propositionen viss dndring av den grundliggande bestimmelsen om bered-
skapstillstand. Samtidigt foreslas, att denna bestimmelse, som nu ar inta-
gen i 27 kap. 16 § strafflagen, meddelas i en sirskild lag om beredskaps-
tillstand. Den nya lagen innehdller jimvil vissa kompletterande bestim-
melser i dmnet.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 123
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Forslag

till
Lag om indrad lydelse av 27 kap. 16 § strafflagen

Hirigenom férordnas, att 27 kap. 16 § strafflagen skall erhélla dndrad ly-

delse pa satt nedan angives.

16 §.

(Gdllande lydelse)

Beredskapstillstdnd foreligger se-
dan Konungen meddelat férordnan-
de om vdrnpliktigas inkallande till
tjinstgoring for rikets forsvar eller
sdkerhet och varar intill dess enligt
Konungens férordnande sddana in-
kallelser icke vidare skola dga rum.

I den min det med hinsyn till
krigsfara, vari riket befinner sig, el-
ler andra av krig féoranledda utom-
ordentliga forhallanden finnes pé-
kallat, ager Konungen férordna, att
vad i 8 och 26 kap. samt ovan i detta
kapitel stadgas for det fall att riket
ar i krig jamval skall i tillampliga
delar gilla betriaffande brott som
forovas under annan tid.

(Foreslagen lydelse)

Om intrdde och upphérande av
beredskapstillstdnd stadgas sdrskilt.

I den man det med hinsyn till
krigsfara, vari riket befinner sig, el-
ler andra av krig féranledda utomor-
dentliga forhallanden finnes pékallat,
ager Konungen férordna, att vad i 8
och 26 kap. samt ovan i detta kapitel
stadgas for det fall att riket ar i krig
jamval skall i tillimpliga delar gilla
betriffande brott som féré6vas under
annan tid.

Denna lag triader i kraft den dag
Konungen bestammer.
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Forslag
till
Lag om beredskapstillstand

Harigenom férordnas som féljer.

18.
Befinner sig riket i krigsfara, ma Konungen foér stirkande av rikets for-
svarsheredskap forordna om beredskapstillstdnd.
Beredskapstillstind upphér, nir Konungen férordnar dirom.

2 8.

Ar riket i omedelbar krigsfara, ma forordnande om beredskapstillstind
eller om skirpning av redan bestdende beredskapstillstind tillkéinnagivas
genom beredskapslarm. Hirom beslutar Konungen. I évrigt tillkinnagives be-
redskapstillstand pa sédtt Konungen bestimmer.

3 8.

Inledas stridshandlingar mot svenskt territorium och kunna férbindel-
serna med riksstyrelsen icke uppritthallas, ma under férutsittningar i 6v-
rigt, som Konungen bestimmer, civilbefilhavare eller linsstyrelse foérordna
om beredskapstillstind eller om skirpning av redan bestidende beredskaps-
tillstand. Sadant férordnande tillkinnagives genom beredskapslarm.

4 §.

Om Aatgirder, som skola vidtagas under beredskapstillstind, och om de
foreskrifter i évrigt, som erfordras for tillampning av denna lag, férordnar
Konungen.

Denna lag trader i kraft den dag Konungen bestimmer.

+1 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 123
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Utdrag av protokollet 6ver justitiedepariementsirenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms
slott den 11 mars 1960.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
NiLssoN, STRANG, ANDERsSSON, LiNDSTROM, LinpHoLM, KLING, SKOGLUND,
EDpENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM.

Efter gemensam beredning med statsradets 6évriga ledaméter anmailer
statsradet af Geijerstam fraga angaende 4ndring i lagstiftningen om bered-
skapstillstdnd samt anfér darvid féljande.

Inledning

I de den 10 februari 1939 utfirdade militara och civila beredskapscirku-
laren stadgades om &tgiirder, som skulle vidtagas av militira och civila myn-
digheter samt av vissa enskilda organisationer under férstiarkt forsvarsbered-
skap. Angéende intagande och upphérande av sadan beredskap forordnade
Kungl. Maj:t.

Begreppet forstirkt forsvarsberedskap hade icke nagon betydelse for till-
lampning av straffrittsliga stadganden. Avgérande for om straffskarpande
regler och s. k. krigsartiklar i den vid tiden foér beredskapscirkulirens till-
komst gillande strafflagen for krigsmakten skulle tillimpas var, om brot-
tet begatts vid mobiliserad avdelning.

Den militdra strafflagstiftningen reformerades ar 1948 och infogades dér-
vid i den allminna strafflagen genom att denna utbyggdes med tva nya
kapitel, namligen 26 kap. om brott av krigsmin och 27 kap. med sirskilda
bestimmelser for krig, beredskapstillstind m. n1. I samband dirmed infor-
des begreppet beredskapstillstand i strafflagen. Di det ansigs nédvéndigt
att genom en legaldefinition faststilla den niarmare innebérden av begrep-
pet, gavs en sidan definition i 27 kap. 16 § forsta stycket. Detta stadgande
innebdr, att beredskapstillstand foreligger sedan Kungl. Maj:t meddelat for-
ordnande om virnpliktigas inkallande till tjanstgoéring jamlikt 28 § virn-
pliktslagen.

I 26 kap. strafflagen ir vissa straffsatser avsedda endast for beredskaps-
tillstand. SAdana straffsatser finnes vid brotten undanhéllande (11 §), rym-
ning (12 §, jfr dven 19 §) och 6vergivande av post (13 §). Ett par av de i 27
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kap. behandlade brotien, ndmligen olovlig sammankomst (7 §) och brist-
fallig krigsforberedelse (8 §), avser girningar som begds under beredskaps-
tillstand eller da riket ar i krig. Vidare ma ndmnas att begreppet krigsman
enligt 27 kap. 14 § under beredskapstillstind och da riket ar i krig givits en
vidare innebérd an eljest.

Begreppet beredskapstillstand forekommer édven i militira rittegangsla-
gen, dar vissa sidrregler har knutits till detta begrepp. Jag far i detta avse-
ende hinvisa till 4, 17, 39, 92, 93 och 95 §§ ndmnda lag,.

Vidare mai i detta sammanhang erinras om att enligt 2 § lagen den 30 maj
1952 (nr 269) om skyldighet f6r civilférsvarspliktig att tjdnstgora vid krigs-
makten Kungl. Maj:t under beredskapstillstind #dger férordna om sadan
skyldighet.

Begreppet beredskapstillstind har emellertid betydelse dven i andra sam-
manhang. Salunda finnes viktiga bestaimmelser, vilka anknyter till detta be-
grepp, i flera i administrativ ordning utfirdade forfattningar, frimst kungo-
relsen den 22 juni 1950 (nr 404) om vad som skall iakttagas vid beredskaps-
tillstand (beredskapskungorelsen). Genom denna upphévdes de militira och
civila beredskapscirkulidren. Begreppet beredskapstillstind anknéts till de-
finitionen i strafflagen. Beredskapskungérelsen syftar bl. a. till att vid bered-
skapstillstand astadkomma en automatisk héjning av beredskapen inom to-
talférsvaret. Intriader beredskapstillstind skall salunda lagsta civilforsvars-
beredskap och sjukvardsberedskap intagas. Vid omedelbar krigsfara kan be-
redskapstillstand tillkdnnagivas eller skirpas genom beredskapslarm, som
ges genom signaler pa civilférsvarets alarmeringssystem. Sddant larm inne-
bar bl. a. mobiliseringsorder till krigsmakten i dess helhet och medfor att
hogsta beredskapsgrad skall intagas inom krigsmakten, civilférsvaret och det
allmént civila medicinalvisendet. Har beredskapslarm givits dger rekvisi-
tionslagen, for den militira krigsférvaltningen gillande sarskilda forord-
ningar, reglementen och instruktioner samt vissa stadganden i allmanna for-
fogandelagen omedelbar tillimpning.

Inom forsvarsdepartementet har sisom ett led i den pagaende beredskaps-
planeringen upprittats en den 16 november 1959 dagtecknad promemoria
angdende oversyn av beredskapskungorelsen och ddrmed sammanhdngande
fragor (stencilerad). I promemorian foéreslds bl. a., att den grundliggande
bestammelsen om beredskapstillstand i1 27 kap. 16 § strafflagen dndras. In-
iriade av beredskapstillstand bér icke lingre vara en f61jd av férordnande om
inkallelser jamlikt 28 § virnpliktslagen. I stillet férordas att beredskapstill-
stind skall intrida, nar Kungl. Maj:t vid krigsfara, vari riket befinner sig,
[é6rordnar darom. SR

Ett vid promemorian fogat forslag till ny beredskapskungorelse innehiller
bl. a. narmare bestimmelser om beredskapsgrader for statliga myndigheter,
institutioner, organisationer och foretag, vilkas verksamhet skall uppriitt-
hallas i krig. De salunda faststallda beredskapsgraderna skall dock icke gil-
la krigsmakten, civilforsvaret, det allmént civila medicinalviisendet och po-
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lisvisendet. For dessa verksamhetsomriden ir redan beredskapsgrader fast-
stillda i1 annan ordning, vartill hinvisning avses skola ske i beredskapskun-
gorelsen, Vidare foreslas i promemorian att beredskapslarm skall i vidstrickt
omfattning innebira Kungl. Maj:ts forordnande om tillimpning av den s. k.
beredskapslagstiftningen.

Over promemorian har yttranden avgivits av Svea hovritt, hovritten dver
Skéne och Blekinge, 6verbefialhavaren, forsvarets civilférvaltning, férsvarets
sjukvardsstyrelse, forsvarets fabriksstyrelse, fartygsuttagningskommissio-
nen, arbetsmarknadsstyrelsen, medicinalstyrelsens sjukvardsberedskaps-
namnd, statspolisintendenten, civilférsvarsstyrelsen, beredskapsnimnden
tor psykologiskt forsvar, generalpoststyrelsen, telestyrelsen, jarnvigsstyrel-
sen, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, luftfartsstyrel-
sen, statskontoret, generaltullstyrelsen, riksridkenskapsverket, statens jord-
bruksnimnd, kommerskollegium, sjofartsstyrelsen, riksnidmnden fér ekono-
misk férsvarsberedskap, statens pris- och kartellndmnd, foérsikringsinspe-
tionen, civilbefilhavarna i forsta—femte civilomradena, 6verstathallaram-
betet, lansstyrelserna i Stockholms, J6nkopings, Kronobergs, Kalmar, Got-
lands, Malmgéhus, Gé6teborgs och Bohus, Kopparbergs, Jamtlands, Vister-
bottens och Norrbottens lin, riksdagens militieombudsman, fullmiktige i
riksbanken, 6verstyrelsen fér Svenska roda korset och Sveriges radio aktie-
bolag.

Overstathillarambetet har Overldmnat yttrande av civilférsvarschefen i
Stockholms civilférsvarsomréde, linsstyrelsen i Gotlands ldn av civilfor-
svarschefen i Gotlands civilférsvarsomréde, ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn
av landsfogden i linet, linsstyrelsen i Malméhus lédn av landsfogden i lénet
samt av civilférsvarscheferna i Malmé och Hilsingborgs civilférsvarsomra-
den och ldnsstyrelsen i Norrbottens lin yttranden av landsfogden i lénet
och civilfoérsvarschefen i Luled civilférsvarsomrade.

Jag anhdller att nu fa upptaga fridgan om indring av den grundliggande
bestimmelsen om beredskapstillstind i 27 kap. 16 § strafflagen och vissa
ddrmed sammanhingande fragor.

Departementspromemorian

I sammandrag innehaller promemorian, savitt nu ar av intresse, f6ljande.

Nir den nuvarande definitionen av begreppet beredskapstillstdnd ar 1948
infordes i 27 kap. 16 § strafflagen asyftades med detta begrepp »allmént
taget ett sidant lige, som Sverige intagit under det andra vérldskriget och
som med hénsyn till graden av militar beredskap kommit att bendmnas for-
starkt forsvarsberedskap» (SOU 1946: 83 s. 175). FFérordnande om inkal-
lelser enligt 28 § varnpliktslagen ansdgs vara en lamplig yttre omstindighet
for bestimning av ett lige, da skarpta bestdmmelser for krigsméin erford-
rades, emedan inkallelser enligt detta lagrum vore att rdkna med vid en
heredskapsforstarkning.
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Efter numera vidtagna dndringar i varnpliktslagen kan emellertid en for-
stirkning av den militira beredskapen ske dven pd annat sitt in genom in-
kallelser enligt 28 § namnda lag.

Bestimmelser om de varnpliktigas tjanstgoringsskyldighet finnes i 27 och
28 §§ virnpliktslagen. I 27 § 1 mom. stadgas om de virnpliktigas utbild-
ningstid. Denna ir i allménhet 394 dagar och uppdelas — utom vid flottan,
dir utbildningen skall fullgoras i ett sammanhang — i férsta tjanstgoring
och repetitionsovningar. Enligt 27 § 2 mom. kan viarnpliktig aldggas att,
utdver uibildningstiden, i den ordning Kungl. Maj:t bestimmer fullgéra en
eller flera beredskapsévningar.

Méjlighet att anordna beredskapsévningar infordes ar 1939. Inom armén,
med undantag fér luftvarnet, fanns tidigare icke nagra for beredskap mot
en neutralitetskrinkning eller ett kuppartat angrepp stridsberedda férband.
For beredskap mot sidana kriankningar eller angrepp inrittades vid vissa
infanteriregementen sirskilda beredskapsférband. For att kunna genomféra
denna beredskap utan att mera namnvirt stéra utbildningsarbetets fortgang
befanns det nédvindigt att inféra skyldighet for varnpliktiga tillhérande
vissa yngre arsklasser att fullgéra beredskapsévning.

Ar 1950 genomfordes i virnplikislagen vissa andringar, vilka berérde sa-
vill repetitionsévningar som beredskapsévningar. Andringarna var betingade
av att repetitionsévningar avsags i fortsittningen regelmissigt skola fullgoras
i krigsforband. Aven beredskapsévningar avsigs i fortsittningen skola ske i
krigsforband. D4 arméns krigsférband regelméassigt dr sammansatta av varn-
pliktiga, som tillhor ett flertal arsklasser, begrinsades icke skyldigheten
att fullgora beredskapsévning sdsom tidigare till virnpliktiga ur den yngsta
eller de yngsta arsklasserna utan denna skyldighet faststilldes att gélla alla
virnpliktiga. Det férutsattes dock att varnpliktiga ur filtférbanden, som ar
sammansatta av virnpliktiga ur yngre arsklasser, i férsta hand skulle ifrdga-
komma till inkallelser. Lingsta sammanlagda tid for skyldigheten att fullgora
beredskaps6vning bestamdes till 180 dagar.

Som tidigare anmirkts intrider enligt nu gillande regler beredskapstill-
stand, nir Kungl. Maj:t meddelar férordnande om inkallelser jamlikt 28 §
viarnpliktslagen. Enligt detta lagrum far, da rikets forsvar eller dess siker-
het eljest det kraver, Kungl. Maj:t till tjanstgoring inkalla samtliga virn-
pliktiga eller viirnpliktiga till det storre eller mindre antal, som finnes be-
hovligt.

Med det innchall 27 § virnpliktslagen numera fatt foreligger visentligt
storre mojligheter an tidigare att 6ka den militara beredskapen utan att in-
kallelser enligt 28 § virnpliktslagen behéver tillgripas. Vid ett lige, da in-
kallelser for stirkande av rikets beredskap erfordras, kan detia syfte nas
genom anordnande av beredskapsovningar. Inkallelser enligt 28 § kan dar-
for komma att ske forst i ett mycket allvarligare lage d4n som forutsattes vid
lillkomsten av 27 kap. 16 § strafflagen. Betydelsen hiiray for lillimplig-
heten av de fér beredskapstillstind géllande strafflagsbestimmelserna sy-
nes icke tidigare ha beaktats. Da de skiil som foranlett sirskilda straffbe-
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stammelser, vilka automatiskt skall komma i tillimpning vid ett fér lan-
dets siikerhet skirpt lige, alltjimt torde besta, synes det fran straffrattslig
synpunkt finnas starka motiv for en annan bestimning av begreppet be-
redskapstillstind d4n den nuvarande. En andring hirutinnan ir emellertid
framfér allt 6nskviard med hinsyn till de verkningar, som beredskapstill-
stdnd skall medféra inom andra omraden av samhallslivet.

Det ir nddvandigt att intridet av beredskapstillstand liksom hittills an-
knytes till niagot klart konstaterbart férhallande, sa att ovisshet och tolk-
ningssvarigheter huruvida siadant tillstind intritt icke skall behéva upp-
komma. En anknytning till férordnande om inkallelser till beredskaps6v-
ning jamlikt 27 § 2 mom. varnpliktslagen synes icke vara lamplig. Sddana
ovningar bér kunna anordnas utan att beredskapsatgirder skall behéva vid-
lagas inom andra samhillsomraden.

Lampligare synes vara att gora beredskapstillstinds intride beroende av
Kungl. Maj:ts férordnande. En nirmare beskrivning av de yttre omstin-
digheter, som skall foéreligga for att férordnande om beredskapstillstand
skall kunna meddelas, dr dirvid erforderlig. Overensstimmelse bér forelig-
ga med motsvarande beskrivning rérande civilférsvarsberedskap i nuvaran-
de civilforsvarslag och i foreliggande forslag till ny sadan lag (prop. 1960:
). Med anledning hirav féreslas att férordnande om beredskapstillstand
skall fa meddelas, nir riket befinner sig i krigsfara. I detta sammanhang
ma erinras om att Kungl. Maj:t med tillimpning av 27 kap. 16 § andra styc-
ket strafflagen kan sitta de for beredskapstillstind gillande strafflagsbe-
stimmelserna i tillimpning, dven om beredskapstillstand icke har intratt.

Bestimmande for om beredskapstillstind skall intriada eller ej blir vi-
sentligen andra férhallanden #n fragan om de skiirpta straffbestimmelser-
na i strafflagen bér géras tillampliga. Det har dirfér évervigts om icke den
grundliggande bestimmelsen om beredskapstillstind borde ges i en sar-
skild lag. Starka skail talar i och for sig for att denna bestimmelse medde-
las pa annan plats in i strafflagen. Behov av en siadan i lag given bestim-
melse foreligger emellertid endast av straffrittsliga skiil och i denna form
behover endast regleras beredskapstillstdndets intride och upphérande. En
sarskild lag skulle darfor bli mycket kortfattad och allenast innehalla tva
paragrafer, den ena med stadgande om beredskapstillstiandets intride och
upphérande och den andra med bestimmelse om att Kungl. Maj:t fdger med-
dela ytterligare foreskrifter for tillimpning av lagen. Det ar pa grund hirav
tveksamt, om tillskapandet av en sirskild lag ir tillrickligt motiverat. Vid
departementspromemorian har emellertid fogats alternativa foérfattningsfor-
slag, av vilka det ena innebér bibehéllande i strafflagen av huvudbestam-
melsen om beredskapstillstdnd och det andra innehaller utkast till en siir-
skild lag om beredskapstillstand.

Nérmare bestimmelser om sittet fér kungérande av beredskapstillstand
In. m. avses limnas i en sarskild beredskapskungérelse. Till promemorian
har fogats ett forslag till ny siadan kungérelse. I férhallande till nu gillande
hestaimmelser, som ur skilda synpunkter ar féraldrade, innehaller forslaget
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en del dndringar. Av dessa torde i detta sammanhang endast de viktigare
behdva redovisas.

Gillande beredskapskungorelse innehaller inga detaljerade regler om be-
redskapsgrader hos myndigheterna. Bestimmelser hirom finns i annan
ordning utfirdade for vissa omréaden av totalférsvaret, namligen for krigs-
makten, civilforsvaret, det allmént civila medicinalvasendet och polisvisen-
det. Behov foreligger emellertid av att infora beredskapsgrader dven inom
andra omraden av totalforsvaret. Det dr nimligen av vikt att i ett skarpt
lige beredskapsatgirder i enlighet med uppgjorda planer vidtages pa ett
samordnat satt. Forslaget till ny beredskapskungorelse innehéller darfor
-~ férutom hénvisning till de i annan ordning féreskrivna beredskapsgra-
derna — narmare bestimmelser om beredskapsgrader for ovriga statliga
myndigheter, institutioner, organisationer och féretag, vilkas verksamhet
skall uppratthallas i krig. Undantag gores dock for riksdagen, dess om-
budsméin och verk.

Bestimmelser om beredskapsgrader fér kommunala myndigheter har
Overvigts, bl. a. i den formen att vad som stadgas for statliga myndig-
heter m. fl. i tillimpliga delar skall gilla inom kommunerna. D4 den kom-
munala verksamheten under krigstillstand blir visentligt olika i skilda slag
av kommuner, t. ex. i storstaderna och pa landsbygden, har nigra bestim-
melser rorande beredskap vid kommunala myndigheter emellertid icke med-
tagits i det vid departementspromemorian fogade forslaget till ny bered-
skapskungérelse. For enskilda organisationer och féretag, som enligt sar-
skild planliggning skall uppritthéalla verksamhet i krig for det totala for-
svarets behov, har ocksa 6évervigts huruvida bestimmelser om beredskaps-
grader erfordras, men saddana har ej medtagits i forslaget.

Forslaget till beredskapskungérelse innebiar — i likhet med vad som nu
giller for civilforsvaret m. fl. omradden -— att tre beredskapsgrader info-
res. Vid forordnande om heredskapstillstind skall lagsta beredskapsgrad
automatiskt intagas.

Vid omedelbar krigsfara kan enligt gillande beredskapskungorelse bered-
skapstillstand tillkdnnagivas eller skdrpas genom beredskapslarm. Aven nu
foreliggande forslag innehaller bestimmelser om beredskapslarm. Genom
att beredskapsgrader infores mera generellt fir beredskapslarmet storre
verkningar. Vid sadant larm skall hogsta beredskapsgrad automatiskt inta-
gas. Nuvarande bestimmelser anses vidare mindre tillfredsstdllande satill-
vida, att beredskapslarm endast i begriinsad utstriackning innebér férord-
nande att den s. k. beredskapslagstiftningen siittes i tillimpning. I detta
hianseende foreslas en visentlig utvidgning, sa att beredskapslarm i vid-
striackt omfattning kommer att innebira Kungl. Maj:ts forordnande om till-
lampning av denna lagstiftning. Sdsom bilaga till detta protokoll torde fa
fogas en forteckning over de férfattningar, betraffande vilka — i den mén
Kungl. Maj:t icke annorlunda bestimmer —— beredskapslarm enligt departe-
mentspromemorians forslag till beredskapskungérelse skall innebédra sa-
dant forordnande (bilaga 1).



10 Kungl. Maj:ts proposition nr 123 dr 1960

Om beredskapstillstind férordnar Kungl. Maj:t, som #ven beslutar om
beredskapslarm. Under vissa forutsittningar aligger det enligt gallande be-
redskapskungdrelse vederbérande linsstyrelse att giva beredskapslarm. Aven
i departementspromemorian har férutsatts, att sidana situationer kan upp-
st4, da regional myndighet genom beredskapslarm bér kunna férordna om
beredskapstillstand eller om skirpning av redan bestidende beredskapstill-
stand. Sedan civilbefilhavarinstitutionen tillkommit, bér det i en sadan
situation i foérsta hand aligga civilbefialhavare och i andra hand linsstyrelse
att giva beredskapslarm. Som férutsittning harfor skall liksom nu gilla, att
frimmande makt inlett stridshandlingar mot svenskt omrade och att férbin-
delserna med Kungl. Maj:t icke kan uppritthallas.

Ytiranden éver departementspromemorian

Forslaget att beredskapstillstand icke lingre skall vara knutet till férord-
nande jamlikt 28 § varnpliktslagen utan i stillet bli direkt beroende av
Kungl. Maj:ts beslut om beredskapstillstands intriide och upphoérande har
icke foranlett anmirkning fran niagon remissmyndighet. Enligt éverbefil-
havaren innebir det en férdel att sambandet mellan begreppet beredskaps-
tillstdnd och inkallelse av virnpliktiga till krigstjinstgoring upphoér att gilla.
Civilférsvarsstyrelsen forklarar, att genom forslaget vinnes uppenbara for-
delar, da behovet av beredskapstillstind kan bedémas oberoende av andra
sdrskilda beredskapsatgirder och smidigt anpassas till ett aktuellt lage.
Overstdthdllarimbetet anfor att, da beredskapstillstind medfér en mycket
genomgripande foéridndring av samhallslivets funktioner, den betydelsefulla
frigan om beredskapstillstands intride icke bér vara blott en foljdverkan
av nigot annat Kungl. Maj:ts forordnande.

Den féreslagna beskrivningen pa de yttre férhallanden, da Kungl. Maj:t
skall dga forordna om beredskapstillstind, har i allminhet icke heller for-
anlett ndgon erinran fran remissmyndigheterna. Civilférsvarschefen i Hil-
singborgs civilférsvarsomrdde har dock ifrigasatt om icke kravet pa krigs-
fara innebir en alltfér stark begransning av mojligheten att forordna om
beredskapstillstand.

Betriffande fragan om den grundliggande bestimmelsen rérande bered-
skapstillstdnd skall vara intagen i strafflagen — siasom fér nirvarande - -
eller i en sirskild lag har meningarna varit delade bland remissmyndighe-
terna. Uttalanden till forman fér bibehallande av bestimmelsen i straffla-
gen gores av hovrdtten Gver Skdne och Blekinge, forsvarets fabriksstyrelse.
telestyrelsen, riksndmnden fér ekonomisk forsvarsberedskap, civilbefilha-
varna i andra, tredje och femte civilomrddena, linsstyrelserna i Jonkdpings,
Kronobergs, Kalmar, Géteborgs och Bohus, Kopparbergs, Jdmtlands och
Visterbottens lin. For en sirskild lag uttalar sig diremot Svea hovritt, éver-
befdlhavaren, férsvarets sjukvdrdsstyrelse, civilférsvarsstyrelsen, sjofarts-
styrelsen, civilbefilhavaren i fjirde civilomrddet, Gverstathdllardmbetet.
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linsstyrelserna i Stockholms och Norrbottens lin samt militieombudsman-
nen.

Som motivering foér bibehallande i strafflagen av bestimmelsen om be-
redskapstillstdnd anféres i allménhet att tillskapande av en sirskild lag,
som enligt det framférda forslaget skulle bli mycket kort, icke ar tillriick-
ligt motiverat eller ej kan anses erforderligt. Hovrdtten éver Skdne och Ble-
kinge anfor, att begreppet beredskapstillstdind behdver definieras i straff-
lagen, darfor att vissa straffstadganden anknyter till begreppet. Med hén-
syn till de verkningar ett forordnande om beredskapstillstind i évrigt ar
avsett att fa, torde det falla inom Kungl. Maj:ts befogenheter att, utan stod
av ndgon sirskild lagbestimmelse, meddela sidant férordnande.

For en siirskild lag Aberopas olika skil. Svea hovrdtt understryker utta-
landet i promemorian att visentligen andra férhallanden &n fragan huruvi-
da vissa bestimmelser i strafflagen skall trdda i tilldmpning blir avgérande
for beredskapstillstindets intride samt framhéller att lagstiftaren till infé-
randet av beredskapstillstdnd knutit synnerligen vittgiende verkningar bl. a.
pa processriittens omrade. Bestimmelsen om beredskapstillstind bor dérfor
enligt hovrittens mening placeras i en fristdende lag. Den omstindigheten
att en sadan lag skulle bli mycket kortfattad synes hovritten vara av under-
ordnad betydelse. Gverbefilhavaren uttalar, att det ur formell synpunkt ej
ar tillfredsstillande, att det grundliggande lagstadgandet rérande bered-
skapstillstand Aterfinnes i strafflagen, vilken ju reglerar en jéimforelsevis
liten del av de forhallanden, som sammanhiinger med ett beredskapstill-
stand. Riktigare synes vara, att stadgandet intages i en sérskild lag, till vil-
ken &vriga forfattningar kan hinvisa. I denna kan ldmpligen dven de tva
andra grundliggande begreppen, beredskapslarm och krigstillstind, inta-
gas. Férsvarets sjukvdrdsstyrelse finner det icke heller tillfredsstéllande,
att atgirder, som skall vidtagas till skydd for land och folk mot en yttre
fiende, skall utlésas med stod av en bestimmelse i strafflagen. I likhet med
vad som éar fallet med civilfdrsvarskungdrelsen och krigssjukvardskungdrel-
sen — vilka Kungl. Maj:t utfirdat med stéd av civilférsvarslagen och krigs-
sjukvardslagen -— borde stddet for beredskapskungorelsen aterfinnas i en
siarskild lag, en beredskapslag. Civilférsvarsstyrelsen vill frimst av psyko-
logiska skil fororda en sirskild lag, varigenom beredskapstillstindet skulle
erhélla en mer pataglig plats i det allminna medvetandet. Militieombuds-
mannen ifragasitter om icke i den siirskilda lagen bér upptagas dven vissa
andra bestimmelser 4n de i departementspromemorian foreslagna.

Forslaget om inforande av beredskapsgrader for statliga myndigheter, in-
stitutioner, organisationer och féretag, som icke ingér i krigsmakten, civil-
forsvaret, det allmént civila medicinalviisendet eller polisvisendet men vil-
kas verksamhet skall uppritthdllas under krig, har icke féranlett erinran
fran nagon remissmyndighet. Atskilliga myndigheter har emellertid fram-
hallit sdsom angeliget, att bestimmelser utfirdas dven for de kommunala
myndigheternas beredskap. Det har i en del fall foreslagits, att beredskaps-
araderna for de statliga myndigheterna skall gélla dven for kommunala myn-
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digheter. I andra fall har ifragasatts, om icke linsstyrelse borde erhalla be-
fogenhet att besluta om kommunala myndigheters beredskap. Nagra remiss-
instanser har visserligen framhallit vikten av att bestimmelser utfirdas ro-
rande kommunala myndigheters beredskap men ansett, att det bor ansta
didrmed, till dess fragan om kommunernas verksamhet under beredskap och
krig blivit utredd av kommunalrittskommittén och reglerad genom lagstifi-
ning. I nagra remissvar har framhallits betydelsen av att bestimmelserna
om beredskapsgrader giller dven betriffande enskilda organisationer och
toretag, vilka skall fullgéra sarskilda uppgifter i krig. Aven den motsatta
uppfattningen har emellertid framkommit vid remissbehandlingen.

Ej heller forslaget att beredskapslarm i vidstrackt omfattning skall in-
nebira Kungl. Maj:ts férordnande om tillimpning av den s. k. beredskaps-
lagstiftningen har féranlett nagon erinran i remissyttrandena.

I nagra remissyttranden berores forutsiattningarna for att civilbefilhavare
eller lansstyrelse skall dga giva beredskapslarm. Hir mi ndmnas att hov-
ratten éver Skdne och Blekinge erinrat om att beredskapslarm enligt de {6-
reslagna bestimmelserna far langt storre betydelse &n fér narvarande. Hov-
ritten ifragasatter darfér om icke delegationen till civilbefdlhavare eller lans-
styrelse av Kungl. Maj:ts beslutanderatt betraffande sadant larm bor inta-
uas i lag stiftad i den ordning, som stadgas i 87 § regeringsformen.

Foredragande statsradet

I den nuvarande beredskapskungodrelsen ges foreskrifter om vad som
skall iakttagas vid beredskapstillstind. Sadant tillstind tillkdnnagives av
Kungl. Maj:t genom kungorelse. Vid omedelbar krigsfara kan Kungl. Maj:t
lata tillkdnnagiva beredskapstillstind genom beredskapslarm eller genom
sadant larm skirpa redan bestidende beredskapstillstind. Om frimmande
krigsmakt inlett stridshandlingar mot svenskt omrade, aligger det vederbo-
rande linsstyrelse att, ddrest beredskapslarm icke tidigare givits och for-
bindelserna med Kungl. Maj:t dr avbrutna, efter samrad med vederbérande
militarbefidlhavare lata ge beredskapslarm.

Har kungorelse utfirdats om beredskapstillstand eller har beredskapslarm
givits, skall inom krigsmakten, civilforsvaret och det allmant civila medi-
cinalvisendet vissa beredskapsatgarder vidtagas. Vid kungoérelse om bered-
skapstillstand skall bl. a. lagsta civilférsvarsberedskap och lagsta sjukvards-
beredskap intagas inom hela riket. Beredskapslarm utgdér mobiliseringsor-
der for krigsmakten i dess helhet och innebir tillika, att hogsta beredskaps-
grad skall intagas inom denna. Aven hogsta civilférsvarsberedskap och hogs-
ta sjukvardsberedskap skall intagas, nir beredskapslarm givits.

Beredskapskungérelsen innehaller ocksa vissa bestimmelser med avse-
ende 4 de civila verk, myndigheter, organisationer och féretag, fér vilka ut-
fardats foreskrifter om foérberedelser fér verksamhet i krig (krigsforbere-
delser). Vid beredskapstillstind skall erforderliga sikerhetsatgirder vid-
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tagas for att trygga krigsforberedelsernas genomférande. Erforderliga ut-
rymnings-, undanforsel- och forstoringsatgirder skall, i fall da Kungl. Maj :t
siirskilt férordnar darom eller beredskapslarm givits, av vederbérande myn-
digheter vidtagas inom ramen av meddelade befogenheter. Har beredskaps-
larm givits skall vidare viss beredskapslagstiftning dga omedelbar tillamp-
ning, namligen rekvisitionslagen och vissa stadganden i allménna férfogan-
delagen samt for den militira krigsforvaltningen gillande sirskilda férord-
ningar, reglementen och instruktioner.

Som ett led i den beredskapsplanering, som fortlopande pagar, har inom
forsvarsdepartementet en oversyn verkstillts av beredskapskungorelsen.
Hirvid har aven det for kungorelsens tillamplighet grundliggande begrep-
pet beredskapstillstaind uppmirksammats. Den nirmare inneborden av detta
begrepp har faststillts i 27 kap. 16 § strafflagen. Enligl detta stadgande fore-
ligger beredskapstillstaind sedan Kungl. Maj:t meddelat férordnande om
virnpliktigas inkallande till tjanstgoring for rikets forsvar eller sikerhet och
varar till dess sadana inkallelser icke vidare skall dga rum. Hirigenom har
torhandenvaron av beredskapstillstind anknutits till forordnande om inkal-
lelser jamlikt 28 § vérnpliktslagen.

Pa satt i departementspromemorian framhallits dr det med den utform-
ning, som varnpliktslagens bestimmelser om de varnpliktigas tjanstgorings-
skyldighet numera erhallit, férenat med oldgenheter ur skilda synpunkter,
att beredskapstillstind 4r avhingigt av férordnande om inkallelser enligt
28 § varnpliktslagen. Jag delar darfér den i promemorian framférda me-
ningen, som dven bitritts av remissmyndigheterna, att den grundliggande
bestimmelsen om beredskapstillstand bor éndras. Darvid synes lampligt att
gora beredskapstillstands intrade och upphérande beroende av Kungl. Maj:ts
torordnande. I promemorian har foreslagits, att forordnande om beredskaps-
tillstand skall fA meddelas, nar riket befinner sig i krigsfara. Forslaget hér-
om har vunnit allmin anslutning vid remissbehandlingen, och éven jag fin-
ner den angivna férutsittningen for férordnande om beredskapstillstind
lamplig. Den anknyter vil till motsvarande bestimmelser pa andra hall,
t. ex. i civilférsvarslagen, och torde icke innebira nigon dndring i sak i for-
hallande till vad som nu galler. For att férordnande skall f4 meddelas om
inkallelser jamlikt 28 § virnpliktslagen torde nimligen forutsittas att riket
befinner sig i krigsfara. Den foreslagna lésningen lirer darfor icke, sasom
ifragasatts i ett remissytirande, innebira nigon begrinsning av den nuva-
rande méjligheten att forordna om beredskapstillstand. Med hansyn till det
anforda synes de foreslagna éndringarna i fraga om beredskapstillstinds
intrade och upphérande kunna godtagas dven med avseende 4 de bestim-
melser i strafflagen och militira rattegdngslagen, som déger tillaimpning un-
der beredskapstillstand.

I departementspromemorian har framlagts alternativa forfattningsforslag
betraffande den grundliiggande bestimmelsen om beredskapstillstdnd. Det
ena innebir, att bestimmelsen bibehilles i straffiagen, och det andra, att en
sarskild lag om beredskapstillstand utfirdas. Uppfattningarna i denna fra-
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ga har varit delade bland remissmyndigheterna. For egen del har jag stan-
nat vid att fororda alternativet med en sirskild lag. Avgorande for huru-
vida férordnande om beredskapstillstaind skall meddelas blir visentligen
andra omstindigheter &n behovet att tillimpa sirskilda straffrattsliga reg-
ler. Jag vill f6r 6vrigt erinra om att dessa regler under vissa férutsattningar
kan sittas i tillimpning dven utan sadant férordnande. Med hansyn till de
vittgdende verkningar pa skilda omraden, som f&ljer med beredskapstill-
stand, synes det vidare oegentligt att bibehalla den grundliggande bestim-
melsen i strafflagen.

Den sirskilda lagen om beredskapstillstand synes béra géras nagot ut-
forligare dn enligt promemorieférslaget. I 1 § av lagen torde bhéra stadgas
att Kungl. Maj:t, om riket befinner sig i krigsfara, ma for stirkande av ri-
kets forsvarsheredskap forordna om beredskapstillstind samt att sadant
tillstdnd upphér, nir Kungl. Maj:t forordnar dirom. Med hinsyn till om-
fattningen av de verkningar, som avses skola intrida da beredskapstillstand
tillkdnnagives eller skirpes genom beredskapslarm, bér i 2 § upptagas ett
stadgande om forutsattningen for att sddant larm skall fa utfirdas. Av sam-
ma skil anser jag, att de viktigaste forutsittningarna for civilbefialhavares
och lansstyrelses ritt att ge beredskapslarm bor anges i lagen. Detta torde
lampligen kunna ske i 3 §. Slutligen synes lagen béra, sasom 4 §, innehalla
ett bemyndigande for Kungl. Maj:t att férordna om atgirder, som skall vid-
tagas under beredskapstillstand, och om de foreskrifter i évrigt, som erford-
ras for tillimpning av lagen.

Med stod av sistnamnda paragraf avses en ny beredskapskungérelse kom-
ma att utfardas. Det vid departementspromemorian fogade forslaget till sa-
dan kungorelse har — da det giller de viktigare dndringarna i férhallan-
de till nu gillande regler —- i allminhet tillstyrkts av remissmyndigheterna.
Aven for egen del har jag funnit forslaget vil dgnat att laggas till grund for
en ny beredskapskungérelse. Behov foreligger otvivelaktigt av bestimmel-
ser, som kan leda till battre samordning av beredskapsatgiarderna inom oli-
ka samhillsomraden. Jag finner det dirfér dndamalsenligt att sirskilda
beredskapsgrader infores dven betriffande sddana statliga myndigheter,
vilkas verksamhet skall uppritthallas under krig men fér vilka bestim-
melser om beredskapsgrader nu saknas. I likhet med vissa remissmyndig-
heter anser jag det béra Gvervigas att infora beredskapsgrader jamval for
kommunala myndigheter och enskilda organisationer m. fl., som har ati
fullgora viktiga uppgifter inom totalférsvaret. Det synes mojligt att utfor-
ma bestimmelser hirom pa sadant sitt, att nagra oliigenheter med hinsyn
till exempelvis de skiftande forhallandena i olika kommuner ej behéver be-
faras. Icke heller torde kommunalrittskommitténs éverviganden rérande
kommunernas uppgifter under beredskap och krig behéva foregripas ge-
nom sidana bestimmelser. Sisom framhéllits i promemorian foreligger
behov av att i ett kritiskt lige kunna genom beredskapslarm utlsa auto-
matiska verkningar pa framfor allt beredskapslagstiftningens omrade. Pro-
memorians férslag i denna del, som limnats utan erinran av remissmyn-
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digheterna, synes mig limpligt avvigt. Det far emellertid i detta liksom i
andra hianseenden ankomma pa Kungl. Maj:t att narmare Overviga den
nya beredskapskungorelsens innehdll, efter det att lag om beredskapstill-
stdnd blivit antagen.

Lagen om beredskapstillstind foranleder indring av 27 kap. 16 § straff-
lagen, dir det nuvarande forsta stycket torde kunna ges den avfattningen
att om intride och upphérande av beredskapstillstind stadgas sirskilt.

Den nya lagstiftningen torde béra trida i kraft den dag Kungl. Maj:t
bestimmer.

I enlighet med det anforda har inom justitiedepartementet upprattats
forslag till

1. lag om dndrad lydelse av 27 kap. 16 § strafflagen; och

2. lag om beredskapstillstind.

Foredraganden hemstiller, att lagradets utldtande 6ver férslagen, av den
lydelse bilaga (bilaga 2)! till detta protokoll utvisar, métte for det i 87 §
regeringsformen avsedda idndamaélet inhimtas genom utdrag av protokol-
let.

Denna av statsrddets 6vriga ledamoéter bitradda hemstal-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Margit Hirén

1 Bilagan, vars innehdll éverensstimmer med de vid propositionen fogade lagférslagen, ha
hir uteslutits.
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Bilaga 1

Forteckning 6ver viss beredskapslagstiftning

Lagen den 15 juni 1939 (nr 254) om skyldighet fér kommun att full-
gora vissa av krig m. m. foranledda arbetsuppgifter,

lagen den 22 juni 1939 (nr 299) om férbud i vissa fall mot overlatelse
eller upplatelse av fartyg m. m.,

lagen den 21 mars 1940 (nr 176) med vissa bestimmelser om fraktfart
med svenska fartyg,

lagen den 13 mars 1942 (nr 87) med sirskilda bestimmelser angaende
stats- och kommunalmyndigheterna och deras verksamhet vid krig eller
krigsfara m. m.,

rekvisitionslagen den 30 juni 1942 (nr 583),

lagen den 30 maj 1952 (nr 269) om skyldighet for civilférsvarspliktig att
tjanstgoéra vid krigsmakten,

lagen den 27 november 1953 (nr 688) om hilso- och sjukvard vid krig
och andra utomordentliga forhéllanden (krigssjukvardslagen),

allménna foérfogandelagen den 26 maj 1954 (nr 279),

allmidnna ransoneringslagen den 26 maj 1954 (nr 280),

allminna prisregleringslagen den 1 juni 1956 (nr 236),

lagen den 26 april 1957 (nr 132) med sirskilda bestimmelser angiende
domstolarna och rittegangen vid krig eller krigsfara m. m.,

lagen den 20 december 1957 (nr 684) om betalningsvisendet under krigs-
forhallanden,

forordningen den 20 december 1957 (nr 686) om taxeringsviasendet under
krigsforhallanden m. m.,

lagen den 10 april 1959 (nr 73) med vissa bestimmelser om inlindsk for-
siakringsroérelse vid krig m. m.,

lagen den 10 april 1959 (nr 74) med vissa bestimmelser om utlindsk
forsakringsrorelse har i riket vid krig m. m.,

allménna tjinstepliktslagen den 17 april 1959 (nr 83), och

lagen den 26 februari 1960 (nr 22) om statlig krigsférsikring.

Kungorelsen den 3 mars 1939 (nr 73) angdende enskildas innehav av
brevduvor vid krig eller krigsfara m. m.,

kungodrelsen den 8 september 1939 (nr 658) om kristidsndmnder,

forordningen den 30 juni 1942 (nr 586) med nirmare bestimmelser an-
gaende tillimpning av rekvisisitionslagen den 30 juni 1942 (nr 583) (rekvisi-
tionsforordningen),
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kungorelsen den 2 april 1943 (nr 137) om tillampning av lagen den 13
mars 1942 (nr 87) med sirskilda bestimmelser angdende stats- och kom-
munalmyndigheterna och deras verksamhet vid krig eller krigsfara m. m.,

kungorelsen den 20 oktober 1944 (nr 728) om overvakande av samférd-
seln over rikets grianser vid krig eller krigsfara (gransévervakningskungo-
relsen),

kungérelsen den 22 juni 1951 (nr 551) med vissa bestimmelser om ut-
nyttjande av landets transportmedel under krig eller krigsfara m. m.,

kungorelsen den 22 juni 1951 (nr 552) med vissa bestimmelser om for-
fogande over fastigheter under krig eller krigsfara,

kungorelsen den 20 september 1951 (nr 644) med vissa bestimmelser an-
giende linsstyrelsernas verksamhet vid krig eller krigsfara m. m.,,

kungorelsen den 16 januari 1953 (nr 21) angiende tillimpning av lagen
den 30 maj 1952 (nr 269) om skyldighet for civilférsvarspliktig att tjénst-
goéra vid krigsmakten, m. m.,

krigssjukvardskungérelsen den 17 juni 1955 (nr 442),

kungorelsen den 21 december 1956 (nr 612) med tillimpningsféreskrif-
ter till allmidnna prisregleringslagen den 1 juni 1956 (nr 236),

kungérelsen den 31 maj 1957 (nr 236) med vissa bestimmelser i anledning
av lagen den 22 juni 1939 (nr 299) om foérbud i vissa fall mot Gverlatelse
eller upplatelse av fartyg m. m,,

kungérelsen den 6 juni 1957 (nr 294) med nidrmare bestimmelser angi-
ende tillimpning av allminna férfogandelagen den 26 maj 1954 (nr 279)
(allmianna forfogandekungorelsen),

kungérelsen den 24 januari 1958 (nr 27) angdende anvindning inom ma-
rinen av tullverkets kustbevakning under beredskapstillstind eller krigstill-
stand,

kungorelsen den 24 april 1959 (nr 177) angdende byggnads- och repara-
tionsberedskapen, och

kungorelsen den 5 juni 1959 (nr 372) om motorreparationstjansten.
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Utdrag av protokollet, hallet i Kungl. Maj:ts lagrad den 22 mars
1960.

Niarvarande:

justitierdden BECkMAN,
E. SOpERLUND,
TAMMELIN,
regeringsraddet NEVRELL.

Enligt lagriddet den 17 mars 1960 tillhandakommet utdrag av protokoll
over justitiedepartementsirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i stats-
radet den 11 mars 1960, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlatan-
de skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda idndamaélet inhimtas

over upprittade forslag till lag om dndrad lydelse av 27 kap. 16 § strafflagen
och till lag om beredskapstillstand.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, féredrogos infor lagradet
av hovrittsassessorn Lars Erik Wilhelmson.

Lagradet 1amnade férslagen utan erinran.

Ur protokollet:

Clas Amilon
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsirenden, hdllet
infér Hans Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms
slott den 25 mars 1960.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #rendena UNDEN, statsrdden
NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LaNGE, LinpHoLM, KLING,
SKoGLUND, EDENMAN, NETZEN, AF GEIJERSTAM.

Efter gemensam beredning med statsridets Gvriga ledamoter anmaler
statsradet af Geijerstam lagradets den 22 mars 1960 avgivna utlatande over
de till lagradet den 11 mars 1960 remitterade férslagen till

1) lag om dndrad lydelse av 27 kap. 16 § strafflagen; samt

2) lag om beredskapstillstand.

Med férmilan att forslagen av lagradet limnats utan erinran hemstaller
foredraganden, att desamma matte jamlikt 87 § regeringsformen genom
proposition férelidggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsrddets ovriga ledamoéter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Margit Hirén

Stockholm 1960. Kungl. Boktryckeriet P, A. Norstedt & Soner
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