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Nr 12

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende kriminal-
statistiken; given Stockholms slott den 30 december
1959.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
rddsprotokollet over justitiedepartementsirenden fér denna dag, foresla
riksdagen godkinna de férslag, om vars avlitande till riksdagen foredragan-
de departementschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Herman Kling

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas viss utbyggnad av kriminalstatistiken.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 12
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Utdrag av protokollet Gver justitiedepartementsirenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms
slott den 30 december 1959.

Nidrvarande:

Ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden NILSSON, STRANG, ANDERSSON,
LinpsTrOM, LaNGE, LinpHoLM, KLING, SKOGLUND, EpeEnmaN, NETZEN,
JoHANSSON, AF GEIJERSTAM, NORDLANDER.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Kling, anmiler efter gemen-
sam beredning med cheferna fér social-, finans- och inrikesdepartementen
friga angdende utbyggnad av kriminalstatistiken och anfor dirvid foljande.

Med st6d av Kungl. Maj:ts bemyndiganden den 18 juni och den 9 septem-
ber 1949 samt den 12 oktober 1951 har davarande chefen for justitiedeparte-
mentet tillkallat riksiklagaren Maths Heuman, tillika ordférande, professorn
Ivar Agge, byrachefen Torsten Eriksson, byradirektoren Sverker Groth, by-
richefen Erland von Hofsten samt forste byrasekreteraren Torgny Lindberg
att sisom sakkunniga inom departementet verkstilla en allsidig utredning
av frdgan, hur kriminalstatistiken bér vara anordnad. Till sekreterare at de
sakkunniga har den 26 augusti 1949 férordnats numera forste byrésekrete-
raren Sven Rengby.

De sakkunniga, som antagit bendmningen kriminalstatistikutredningen,
har den 25 november 1954 avgivit betinkande angdende den svenska krimi-
nalstatistiken (SOU 1954: 35). I fraga om de ekonomiska och organisato-
riska konsekvenserna av en omliggning av kriminalstatistiken har betinkan-
det, i enlighet med Kungl. Maj:ts bemyndigande den 29 januari 1954, utar-
betats i samrad med statistiska centralbyran.

Over betinkandet har, efter remiss, yttranden avgivits av riksaklagarim-
betet, nedre justitierevisionen, Gota hovritt, fAngvardsstyrelsen, interne-
ringsnimnden, ungdomsfingelsenimnden, straffiagberedningen, socialsty-
relsen, pensionsstyrelsen, statspolisintendenten, statskontoret, statens léne-
nimnd, statens organisationsnimnd, generaltullstyrelsen, statistiska central-
byran, kontrollstyrelsen, 6verstathallarimbetet, linsstyrelserna i S6derman-
lands, Malméohus, Géteborgs och Bohus, Kopparbergs och Jimtlands lin, po-
lismastarna i Stockholm, Goteborg och Malmé, statens kriminaltekniska an-
stalt, foreningen Sveriges hiradshévdingar, foreningen Sveriges stadsdomare,
foreningen Sveriges polismistare, foreningen Sveriges landsfogdar, forening-
en Sveriges landsfiskaler och féreningen Sveriges stadsfiskaler. Ett flertal
av remissmyndigheterna har bifogat utlitanden av understillda organ.

Kriminalstatistikutredningens betiinkande jimte avgivna remissyttrand-n
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har sedermera éverlamnats till 1956 ars statistikkommitté, som avgivit ut-
latande i amnet den 15 juni 1957.

I skrivelse till chefen for justitiedepartementet den 1 juli 1957 har statis-
tiska centralbyran framlagt ett inom dmbetsverket utarbetat forslag till suc-
cessivt genomférande av den av kriminalstatistikutredningen féreslagna om-
laggningen av kriminalstatistiken. Déarjamte har statistiska centralbyrén
och fangvardsstyrelsen i gemensam skrivelse den 31 augusti 1957 framlagt
torslag om vissa forberedande atgérder for omliaggningen.

Friagan om nordiskt samarbete pa kriminalstatistikens omrade behandla-
des pa den nordiska kriminalvirdskonferensen i Helsingfors den 8—11
februari 1950. Darjamte har ett méte med nordiska representanter agt rum
i Stockholm den 12 och den 13 januari 1955, varvid kriminalstatistikens ut-
formning dryftades med utgangspunkt fran kriminalstatistikutredningens
betinkande. En av deltagarna i métet antagen rapport har den 25 april 1955
6verlamnats till chefen for justitiedepartementet.

Sedan de nu berdrda fragorna varit féremal for beredning, anhéller jag
att fa upptaga desamma till prévning.

Kriminalstatistikens nuvarande utformning

Den svenska kriminalstatistikens nuvarande utformning hérrér i huvud-
sak fran ar 1913. Vid den omorganisation som d& dgde rum avskaffades sista
resten av det dnda sedan ar 1830 tillaimpade systemet med tabellariska sam-
mandrag upprittade av domstolarna. I huvudsak bestidr kriminalstatistiken
for narvarande av polisstatislik, domstolsstatistik och fangvardsstatistik
avensom statistik ver nidedrenden.

Polisstatistiken regleras i kungdérelsen den 10 februari 1950 (nr 28) angd-
ende kriminalstatistiska uppgifter frdn polismyndigheter m. fl. Statistiken
grundar sig pa priméruppgifter fran &klagare och polismyndigheter. For
varje kvartal avgives av landsfogdar och andra polischefer specificerade
rapporter dels om antalet till polisens eller dklagarens kinnedom komna
brott mot strafflagen (utom fylleri och forargelsevickande beteende), dels
ock om sidana 6vertradelser av andra férfattningar, som kan féranleda fri-
hetsstraff. I arliga rapporter som uppriattas av statsiklagare, distriktsikla-
gare och tulliklagare angives dessutom antalet uppklarade brott m. m. Vi-
dare ingdr i arsrapporterna uppgifter om antalet fér brott misstinkta per-
soner, fordelade efter alder, kén och resultatet av férundersékningen. Sar-
skild uppgift limnas #ven om misstiankta, som icke dr svenska medborgare,
— Arsredogorelser och sammandrag av kvartalsrapporterna publiceras i Sta-
tistisk tidskrift.

Om domstolsstatistiken har foreskrifter meddelats i kungdrelsen den 22
oktober 1948 (nr 710) angdende rdttsstatistiken (andrad genom kungorelser
den 22 juni 1951, nr 500, och den 30 juni 1959, nr 396). Denna statistik om-
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fattar uppgifter om brotten, brottslingarna och reaktionerna. Priméarupp-
gifter for slatistiken utarbetas hos straffregistret pa grundval av de fran
domstolarna inkomna straffuppgifterna. Dessa primiruppgifter innehaller
férutom upplysningar om tillimpade lagrum och &démd reaktion jamvil
uppgifter om den domdes personliga férhallanden, tidigare kriminalitet och
undergiangna samhillsreaktioner m. m. I friga om brott som icke redo-
visas i straffregistret utgéres primiruppgifterna av sirskilda, for ritts-
statistiken avsedda formulir, som insindes fran domstolarna. Dessutom
bygger domstolsstatistiken i dessa fall pa uppgifter ur de foér botesindriv-
ningen av domstolar eller aklagare upprittade sakoreslingderna samt —
betriaffande tullmal — ur de hos generaltullstyrelsen férvarade domarna.
I dessa fall redovisas i statistiken endast tillimpat lagrum, lagovertriadarens
kon samt den 4démda reaktionen. Vid brott mot strafflagen utom fylleri
och forargelsevickande beteende anger uppgifterna dessutom démda som
vid brottets begiende ej fylit 18 ar.

Tillsammans med uppgifterna fran domstolsstatistiken publiceras dven en
sammanstallning av uppgifter, som insints fran linsstyrelser och vissa po-
liskammare, betriffande personer, som démts till tvangsarbete.

I 1948 érs kungorelse angdende rittsstatistiken finns inga foreskrifter
om uppgifter till kriminalstatistiken betriffande atalseftergifter. Fér riks-
dklagardmbetets 6vervakande verksamhet insindes emellertid fran de all-
minna aklagarna vissa uppgifter angiende atalseftergifterna, och dessa har
stillts till statistiska centralbyrins férfogande. Sedan vissa forbattringar
i de avlimnade uppgifterna féreskrivits av riksaklagarimbetet efter sam-
rad med kriminalstatistikutredningen, redovisas numera i kriminalstatisti-
ken samiliga atalseftergifter utom sidana som meddelats enligt 20 kap. 7 §
rattegdngsbalken punkt 2 (&talseftergift pA grund av sammantraffande av
brott).

For att med tillginglig personal kunna minska den starka forseningen
i friga om publiceringen av kriminalstatistiken har statistiska centralbyran
fr. 0. m. &r 1949 genomfért en viss inskrinkning av antalet bearbetade och
redovisade fakta. Vidare ma niamnas, att enligt kungérelsen den 23 februari
1951 (nr 82) angdende viss begrdnsning av rdttsstatistiken forordnats, att
fr. o. m. r 1951 fullstindiga uppgifter till rattsstatistiken enligt 1948 ars
kungorelse skall avgivas endast for var tredje period om tva ir med bérjan
1955 och 1956 (nidsta period 1961 och 1962 o. s. v.), medan for évriga ar
(1951—1954, 1957—1960 o. s. v.) de i nimnda kungorelse och dartill ho-
rande formulir angivna individualuppgifterna skall begrinsas i enlighet
med nirmare anvisningar av statistiska centralbyran.

Domstolsstatistiken m. m. publiceras i serien Sveriges Officiella Statistik
under titeln Brottsligheten.

Fangvdrdsstatistiken ir icke nirmare reglerad. I fangvardsstyrelsens Aars-
berittelser brukar ingd vissa kriminalstatistiska uppgifter utarbetade pa
grundval av centrala fangregistret och rapporter fran skyddskonsulenterna.
I frdga om personer, som undergir frihetsberévande, limnas uppgift om
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tillampat lagrum, personliga egenskaper och forhallanden, den d&domda re-
aktionen samt vissa uppgifter angaende villkorlig frigivning m. m. Aven be-
traffande personer, som erhallit villkorlig dom med overvakning, limnas
vissa uppgifter.

Fangvardsstyrelsens arsberittelser ingér i serien Sveriges Officiella Sta-
tistik under titeln Fangvarden.

Statistiken éver nadedrenden baseras pa uppgifter som sindes fran nedre
justitierevisionen till statistiska centralbyran angdende varje avgjord nide-
ansokan, som handlagts av hogsta domstolen. Den utarbetade statistiken
publiceras ej i de kriminalstatistiska berittelserna utan ingar i publikatio-
nen Domstolarnas och de exekutiva myndigheternas verksamhet i serien
Sveriges Officiella Statistik.

Arbetet med kriminalstatistikens utarbetande ér, utom savitt angar fang-
vardsstatistiken, forlagt till statistiska centralbyrans avdelning for ratts-
statistik. Verksamhetsomradet for denna avdelning omfattar de tva va-
sentliga delarna av kriminalstatistiken, namligen polisstatistiken och dom-
stolsstatistiken, samt vidare statistik éver domstolarnas, overexekutorernas
och rittshjilpsanstalternas verksamhet med dirtill ansluten statistik over
inskrivningsvasendet (lagfarter, inteckningar m. m.) och annan s. k. sma-
protokollsstatistik; statistik over konkurser och protesterade vixlar; sta-
tistik 6ver prisutvecklingen betriffande jordbruks-, bostads- och affarsfas-
tigheter samt statistik 6ver vigtrafikolyckor. Dessutom fores 4 avdelningen
det i 16 kap. giftermalsbalken foreskrivna dktenskapsregistret.

Huvuddragen i kriminalstatistikutredningens forslag

Allmdnna synpunkter

Utredningen har till en bérjan ingaende undersokt vilka krav som fran
kriminologisk och kriminalpolitisk synpunkt bor stillas pa kriminalstatisti-
ken och de mojligheter som finnes att uppfylia dessa krav. Vara kunskaper
angdende brottslighetens yttringar, brottslingarna, omstindigheterna vid
brottet samt den sociala och kulturella milj6, varur det harror, och slutligen
angaende behandlingsmetoderna maste i mycket hig grad baseras pa kri-
minalstatistiken. Utan en vil utvecklad kriminalstatistik blir arbetet inom
kriminologiens évriga grenar famlande och osikert. Fér kriminologien blir
darfor kriminalstatistiken en nyckelvetenskap.

Utredningen betonar, att av avgorande betydelse betriffande mojlighe-
terna att uppfylla de krav som bor stillas pa kriminalstatistiken ar de eko-
nomiska synpunkterna. De medel som kan forutsittas tillgingliga for kri-
minalstatistiken ir begriansade. I niara samband hirmed stdr fragan om
uppgiftslimnarnas arbetsbelastning; det ir nédvindigt att iakttaga forsik-
tighet, da det giiller alt 6ka denna. Aven snabbheten har betydelse; det ar
viktigt, att man inte i sin iver att astadkomma en statistik, som &ar sakligt
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tillfredsstéllande, ordnar den pa sidant sitt, atlt offentliggérandet sker s&
sent, att de uppnadda resultaten endast har historiskt intresse. I detta av-
seende torde dock mycket vara att vinna genom en modernisering av bear-
betningen.

Betriaffande behovet av kriminalstatistik uttalar utredningen, att upp-
lysningar om antalet begangna brott av olika slag erfordras for att det skall
vara mojligt att bedéoma om de atgarder, som avser att férsvara begaendet
av brott, kan betraktas som tillriackligt effektiva. Diarmed asyftas ej endast
polisbevakning m. m. utan fven atgirder av annat slag, sasom effektiva
las- och alarmanordningar mot inbrott, bilstélder etc. eller revisionskon-
troller o. dyl. som skydd mot forskingringar. Statistiska upplysningar om
lagévertriddarna och om atgirderna mot dem behoves bl. a. for att bedéma
behovet av atgirder for straffverkstilligheten (antal anstaltsplatser av skil-
da slag, fingvardspersonalens storlek o. s. v.). Vid bestimmandet av straff-
satserna och utformningen i évrigt av samhillets reaktioner kan det vara
av betydelse att veta hur manga personer, som démes fér brott av olika
slag. De statistiska upplysningar, som erfordras fér att besvara nu angivna
fragor, 4r i allmiénhet av skiligen enkel beskaffenhet. Annorlunda stiller
sig forhéllandena, nir det giller kriminologiska spérsmal; anspriken pa
statistiken ar darvidlag ofantligt mycket storre. Den viktigaste fragan i
detta avseende torde vanligen formuleras ungefir pa foljande sitt. Brotts-
ligheten utgor en samhillsforeteelse, som bor bekdmpas. For att detta skall
kunna ske maste man veta, varfér vissa méinniskor blir lagdvertradare, eller
med andra ord analysera orsakerna till brottsligheten. Férst genom att man
vinner klarhet i dessa hinseenden blir det mojligt att veta vilka atgirder,
som skall féretagas i brottsforebyggande syfte. Forskningen kan dock en-
dast steg for steg na djupare kunskaper om brottslighetens orsakssamman-
hang, och ett fullstindigt klarliggande av denna fundamentala friga torde
aldrig kunna ske. Varje framsteg pa det kriminologiska omradet betyder
emellertid vidgade méjligheter till en rationell brottsprofylax och bér dar-
for befrimjas fran samhillets sida. Kriminalstatistiken utgor jimte andra
forskningsmetoder ett viktigt hjélpmedel till orsaksproblemets belysning.
Beslidktade med nyssnamnda problem ir de fragor, som gar ut pa att klar-
lagga effekten av de atgirder, som, nu eller under tidigare perioder, fére-
tages mot brottsligheten. Hirigenom skapas grundvalen fér en successiv
omdaning av det kriminalpolitiska reaktionssystemet i riktning mot en allt-
mer rationell behandling av lagovertradare i brottsprevenerande riktning.

Utredningen papekar i fortsittningen vissa omstindigheter, som forsva-
rar ett rationellt utnyttjande av kriminalstatistiken och nimner dirvid sir-
skilt det forhallandet, att kriminalstatistiken blott sysslar med brott, medan
det uppenbarligen existerar asocialitetsyttringar, som ej ar kriminaliserade
men som ér likviardiga med brotten och mot vilka samhillet ingriper pa
annat satt dn genom en straffriittslig reaktion, sasom losdriveri, parasitism.
alkoholism m. m.
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Kriminalstatistikens huvudgrenar

1 betinkandet redogores for kriminalstatistikens olika grenar med héin-
syn till arten av de foreteelser undersékningen giller och det speciella syftet
med statistiken, Hirvid anger utredningen foljande huvudgrenar, nimligen
brottsstatistik, brottslingsstatistik, reaktionsstatistik, verkstillighetsstatistik
och aterfallsstatistik.

Vad angar brottsstatistik ar det i forsta rummet av betydelse att erhélla
upplysning om brottslighetens omfattning, d. v. s. antalet begangna brott av
olika slag och om hur detta antal dndras med tiden. Av intresse ir dven att
klargora huruvida skillnader i dessa avseenden kan pavisas mellan olika
delar av landet, sirskilt mellan titorter av olika slag och landsbygd. Inom
brottsstatistiken utgores de statistiska enheterna av de begangna brotten;
inom de dvriga grenarna av kriminalstatistiken utgéres daremot varje sta-
tistisk enhet av en brottslig person. Utredningen diskuterar i betankandet
narmare vilka méojligheter som foreligger att med hjalp av kriminalstatisti-
ken berikna den verkliga brottslighetens omfattning, ett spérsmal som ar
av grundliggande betydelse for den kriminologiska forskningen. Vidare be-
handlar utredningen i detta sammanhang spérsmalen om uppdelning av
brotten i grupper vid den statistiska redovisningen, om brottslighetens tids-
variationer och lokala variationer, om befolkningsomflyttningarnas betydel-
se for kriminaliteten och om brottsstatistiken som upplysningskalla réran-
de kriminalpolisens effektivitet.

Vad angar brottslingsstatistiken framhaller utredningen, att vid ett niir-
mare utforskande av brottsligheten studiet med nédvindighet maste inriktas
pa de brottsliga individerna. Genom att registrera biologiska och sociala fak-
ta, som hinfér sig till lagovertradarnas person och férhallanden, vinner man
en vardefull kunskap om brottslingsklientelet. Genom jamforelser mellan
olika brottslingsgrupper inbérdes eller mellan brottslingar och brottslings-
grupper 4 ena samt totalbefolkningen & andra sidan kan man erhélla for
orsaksforskningen viktiga upplysningar. Utredningen diskuterar i detta sam-
manhang ingiende méjligheterna till orsaksforskning pa grundval av sta-
tistiken, vilka brottslingar som boér omfattas av brottslingsstatistiken och
vilka faktorer som bor registreras vid utformningen av denna statistikgren.
Vidare framhaller utredningen att de for brottslingsstatistiken insamlade
uppgifterna, som till sin huvuddel utgéres av ett konstaterande av i vilken
utstrickning ett antal olika egenskaper forekommer hos brottslingarna, kan
vara av virde vid planliggningen av straffverkstilligheten,

Angéende reaktionsstatistiken uttalar utredningen, att denna visar i vil-
ken utstrickning de olika reaktionsformerna kommer till anvindning vid
pafoljdens bestimmande samt den narmare utformningen dirvid av reak-
tionen (strafftidens lingd, arten av de foreskrifter, som meddelats vid kvali-
ficerad villkorlig dom ete.). Den bor ocksd klarligga i vad méan speciella
omstindigheter (sisom t. ex. ungdom, dterfall) inverkar pa valel och utform-
ningen av reaktionen,
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Den i reaktionsstatistiken redovisade reaktionen visar i manga fall ej vil-
ken reaktion den brottslige i verkligheten undergar. Vissa former av frihets-
berovanden avser en tidrymd, som ej fir pa forhand bestimd, andra kan i
en del fall férkortas genom villkorlig frigivning; foreskrifter, som meddelats
i samband med villkorlig dom kan idndras; adémda biter kan férvandlas,
avskrivas eller avkortas i stiillet for att betalas o. s. v. Redovisning av dy-
lika omstindigheter lamnas i verkstillighetsstatistiken, som darjamte redo-
visar vissa uppgifter om brottslingens uppférande under behandlingen, t. ex.
rymningar, begdngna nya brott, 6vertridelser av féreskrifter givna i sam-
band med villkorlig dom eller villkorlig frigivning. Medan det i fraga om de
férut omnimnda grenarna av kriminalstatistiken kan synas vara ganska
sjalvfallet, att statistiken skall grunda sig pa uppgifter fran sambhillets
straffrattstillimpande organ, dr detta ej lika klart i fraga om verkstallig-
hetsstatistiken. Numera giller namligen, att sasom brottspaf6ljd anviindes
ej endast straff utan édven i stor utstrickning socialvérd. Villkorlig dom kan
sdlunda vara férenad med foreskrift om lagovertridarens éverlimnande till
nykterhetsvird, sinnessjukvérd eller annan medicinsk vard. Domstolen kan
overlimna &t barnavardsnimnd att vidtaga atgirder for lagévertriadarens
omhindertagande fér skyddsuppfostran. En férutsittning for atalseftergift
kan vara, att lagovertridaren omhiindertages av barnavardsnimnd eller in-
tages pa alkoholistanstalt. Vid straffriférklaring enligt 5 kap. 5 § strafflagen
omhiéndertages den straffriférklarade i de flesta fall for sinnessjukvard. Man
har alltsa att taga stillning till fragan, huruvida uppgifter angdende dylika
slag av verkstiillighet skall medtagas i verkstillighetsstatistiken. Aven om
sddana uppgifter ir av kriminologiskt intresse, anser utredningen det lik-
val vara principiellt riktigare att i kriminalslatistiken endast medtaga sa-
dan verkstillighet, som ankommer pa de straffrittstillimpande organen
och lita barnavard, nykterhetsvard och annan medicinsk vard av lagovertra-
dare redovisas inom socialstatistiken. Jimvail praktiska skal talar hirfér.

Vad slutligen angér aterfallsstatistiken limnar denna upplysningar i tva
hinseenden. Genom en undersokning av aterfallsfrekvensen hos brottslingar,
som underkastats t. ex. olika reaktionsformer, kan viagledning vinnas, da
man soker bedéma resultatet av de olika behandlingsformerna. Vidare kan
aterfallsstatistiken pa olika siitt bidraga till orsaksforskningen. Vid jamfo-
relser mellan olika brottslingsgrupper ir i forsta hand de jamforelser som
kan goras mellan aterfallsbrottslingar och férstagngsbrottslingar av betydel-
se. Vidare nimner utredningen, att den fér aterfallsstatistiken nodvindiga
registreringen av de grévre brottslingarna mojliggor, att speciella undersok-
ningar kan goras betriffande yrkeshrottsligheten.

Statistikgrenarnas utformning enligt utredningens forslag

Utredningens forslag gar ut pa att — i stillet for den hittills tillampade
indelningen av kriminalstatistiken efter uppgiftslimnaren — statistiken
skall indelas i de férut nimnda huvudgrenarna brottsstatistik, brottslings-
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statistik, reaktionsstatistik, verkstillighetsstatistik och aterfallsstatistik.
Dirjamte upptages i forslaget sisom bigrenar statistik éver nadearenden
och éver personer, som domts till tvingsarbete. Betriffande utformningen
av de olika grenarna innebir forslaget i huvudsak foljande.

For brotisstatistiken skall enligt forslaget den viktigaste killan liksom
tor nirvarande vara de rapporter om brott komna till polisens kdnnedom,
som avgives dels kvartalsvis av landsfogdar och andra polischefer, dels ar-
ligen av statsiklagare m. fl. Vissa dndringar foreslas emellertid i denna
statistik. Den bér enligt vad utredningen foreslar bestd av tva delar, av
vilka den ena skall visa utbredningen av den svarare brottsligheten och den
andra forekomsten av vissa overtradelser av specialférfattningar, som ur
kriminologisk eller annan synpunkt ir av intresse. I denna sistnimnda
grupp skall redovisning ske oberoende av brottets svarhetsgrad. Den del av
polisstatistiken, som omfattar den svarare brottsligheten, skall angiva an-
talet brott av olika slag mot strafflagen utom fylleri och forargelseviackande
beteende samt dessutom vissa grévre trafikbrott (grov vardsloshet i trafik,
rattfylleri samt s. k. smitning). I fraga om nagra strafflagsbrott foreslas
cn mera ingiende specificering; si t. ex. foreslds en siarskild redovisning av
antalet tillgrepp av bilar, motorcyklar, mopeder och cyklar. Den andra
delen av polisstatistiken skall upptaga samtliga trafikbrott, brott mot skat-
testrafflagen, fall av underlatenhet att inbetala avdragen killskatt, brott
mot forfattningar angéende rusdrycker och pilsnerdricka, smugglingsbrott
samt brott mot bestimmelserna om narkotiska dmnen och beredningar.
For att en bittre overblick skall erhallas éver brottslighetens tidsvariatio-
ner foreslar utredningen, att kvartalsrapporternas siffror skall uppdelas pa
manader. Liksom hittills skall redovisningen uppliggas sa, att den visar
brottslighetens lokala fordelning; dérvid skall uppdelningen i allminhet
géras med hinsyn till polisdistrikt. I vissa fall skall emellertid orter med
minst 20 000 invanare redovisas separat, dven om de ej utgdr cget polis-
distrikt.

Utom denna redovisning av brott, som kommit till polisens kinnedom,
foreslar utredningen, att sirskild redovisning limnas av brott, som foran-
lett fillande dom, straffriforklaring, strafforeliggande, atalseftergift m. m.
Harvidlag talar enligt utredningen bade teoretiska och praktiska skal for
att redovisningen gores utforligare, da det géller grovre brottslighet. Sdsom
grovre brottslighet skall i forsta hand riknas de fall, dd domen féranleder
insindande av straffuppgift till straffregistret. Utredningen har emellertid
ansett det erforderligt, att man till denna grupp hinfér jimvil de fall, da
domstol betraffande underarig lagovertridare overlamnat &t barnavards-
nimnd eller styrelse fér skola tillhérande barna- och ungdomsvarden att
vidtaga atgiard for hans omhindertagande for skyddsuppfostran, eftersom
denna reaktion iir avsedd att anvandas vid relativt svara fall av ungdoms-
brottslighet. Med hiinsyn till atalseftergiftsinstitutets alltmer okade bety-
delse, sarskilt da det giller unga brotislingar, har det vidare ansetts nod-
viindigt att till denna grupp rikna éven vissa fall, da atal eftergivits enligt
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lagen den 19 maj 1944 om eftergift av atal mot vissa undeririga, lagen
den 6 juni 1924 om samhillets barnaviard m. m. (44 § 3 mom.) och lagen
den 15 juni 1935 om ungdomsfiingelse (19 §). Forutsattning skall vara, att
det begingna brottet 4r av den svarhetsgrad, att det enligt dklagarens upp-
fattning vid lagféring skulle féranlett skyddsuppfostran eller pafsljd, som
skall registreras i straffregistret. I alla nu namnda fall skall den statistiska
uppgiften innehdlla en specificerad redogérelse for antalet brott av olika
slag, som omfattas av domen eller atalseftergiften, samt tid och ort for de-
ras begdende. Vid siadan brottslighet, som icke skall betraktas som grovre,
d. v. s. di en fillande dom icke féranleder rapportering till straffregistret
och ej heller innebir dverlimnande till skyddsuppfostran, da strafforelag-
gande meddelats samt di atal eftergivits i andra fall 4n de forut angivna,
skall redovisningen omfatta endast det lagrum, som varit tillampligt a4 hu-
vudbrottet. P4 samma sitt foreslas redovisning skola ske av de fall, da gar-
ningen begatts av icke straffmyndig person samt da dklagare beslutat, att
ital ej skall anstillas pa grund av att garningen begatts under inflytande
av sinnessjukdom el. dyl.

Vad angar brottslingsstatistiken foreslar uiredningen, att den nuvarande
arliga rapporteringen fran &klagarna av antalet personer som misstinkts
tor brott — med fordelning efter dlder och kon samt efter férunderssk-
ningens resultat — skall fortfara. Redovisningen av olika faktorer rérande
personer, som domts for brott, straffriforklarats eller erhallit strafforeliag-
gande, foreslas utvidgad till att omfatta jamval personer, som erhallit &tals-
eftergift, m. fl. Liksom vid brottsstatistiken skall man sirskilja den grovre
brottsligheten och géra rapporteringen utforligare betriffande de grova
brottslingarna. Bestimmandet av vad som skall anses som grovre brottslig-
het skall ske enligt samma principer, som angivits i fraga om brottsstatis-
tiken. For personer, som démts eller erhallit Atalseftergift for grovre brott
eller som straffriférklarats av domstol, féreslas rapporteringen skola om-
tatta ett timligen stort antal faktorer, som kan antagas vara av betydelse
tor brottsligheten. Vissa av de faktorer, som fér nirvarande rapporteras,
anser utredningen bdra uteslutas pa grund av svérigheten att erhalla till-
torlitliga upplysningar om dem. I stillet foreslas utokning pa andra punk-
ter, sirskilt i friga om sadana faktorer, som kan tjiina till belysning av de
forhdllanden under vilka brottslingen vixt upp. I friga om lagdvertridare,
som domts eller erhillit strafféreliggande eller erhallit atalseftergift utan
att enligt de forut givna reglerna utférlig statistisk uppgift skall avgivas,
skall rapporteringen, med fordelning efter brott, omfatta endast aldern vid
brottets begidende samt girningsmannens kén. Utredningen féreslar vidare,
att rapportering skall inféras betriffande personer, mot vilka &tal ej an-
stallts pa grund av sinnessjukdom el. dyl., samt av icke straffmyndiga lag-
overtridare. Rapporterna skall avse endast alder och kén, med fordelning
pé olika brott.

Den nuvarande redovisningen i fangvardsstyrelsens verksamhetsberit-
telser av olika personliga faktorer hos brottslingarna féreslas skola upp-
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hora med hinsyn till att dessa skall redovisas i brottslingsstatistiken pa
grund av uppgifter i samband med domen.

I fraga om reaktionsstatistiken foreslas endast obetydliga dndringar i for-
hallande till den nuvarande ordningen. Liksom nu skall denna statistik re-
dovisa reaktionens art samt, betriffande fingelse och straffarbete, den
adomda strafftiden. DA fraga ar om villkorlig dom anser utredningen det
emellertid ej tillfyllest att som nu sker angiva endast huruvida det villkor-
liga anstandet avser straffets 4domande eller verkstillande samt i sistnimn-
da fall straffets art och lingd. Rapport bor lamnas dven anglende forord-
nande om o6vervakning samt om eventuella sirskilda foreskrifter enligt
8 § lagen den 22 juni 1939 om villkorlig dom. Vidare bdr vid sddan atals-
eftergift, som enligt vad férut nimnts skall anses gilla grovre brottslighet,
uppgift limnas om &tgirder, som vidtagits gentemot brottslingen i sam-
band med eftergiftens beviljande.

Den av utredningen foreslagna verkstdllighetsstatistiken utgor en nyhet.
Den ar avsedd att omfatta dels personer, som domts ovillkorligt till frihets-
berévande, och dels personer, som erhallit villkorlig dom och under provo-
tiden statt under overvakning. Syftet med denna statistik ar som forut
namnts att giva en overblick av vad som intraffat i friga om de domda un-
der verkstillighetstiden — deras egna reaktioner samt atgirder av domsto-
lar och straffverkstillighetsorgan. Verkstallighetsstatistiken skall alltsa visa
i vad man den undergingna reaktionen skiljer sig frin den 4démda (t. ex.
pa grund av avriknande av hiktningstid, indring av domen i hégre in-
stans, villkorlig frigivning, nad) samt upplysa om brottslingens uppférande
under strafftiden (t. ex. rymningar, nya brott) och om atgirder, som vidta-
gits under denna tid (t. ex. dndring av foreskrifter meddelade i samband
med villkorlig dom eller villkorlig frigivning, férverkande av villkorlig dom
eller villkorlig frigivning). Rapporterna skall enligt forslaget avgivas forst
vid verkstillighetens slut; i frdga om frihetsberévanden skall de avgivas vid
frigivningen samt dessutom, vid villkorlig frigivning (utskrivning p& prov),
som varit féorenad med tillsyn, vid provotidens (tillsynstidens) slut, och i
fraga om personer, som erhallit villkorlig dom med 6vervakning, vid prévo-
tidens slut. Vid redovisningen skall som en bakgrund till uppgifterna om
verkstilligheten lamnas vissa uppgifter ur brottslingsstatistiken angdende
den démdes personliga egenskaper och férhallanden.

Utredningen foreslar vidare, att undersdkning av bétesbetalningen skall
ske vart tionde ar. Botesdomar och strafféreligganden skall dirvid redovi-
sas var for sig med angivande av den ntstrickning i vilken béterna betalts
och huruvida betalning skett frivilligt cller genom inforsel. De fall d& boter-
na icke betalts skall vid redovisningen uppdelas i fem grupper efter de olika
regler, som galler i fraga om férvandling. Uppgift skall limnas huruvida
forvandling skett och, direst sa icke varit fallet, om anledningen hartill.

Utredningen anser, att inférandet av en dlerfallsstatistil: ir en av de mest
angeligna uppgifterna vid en reformering av den svenska kriminalstatisti-
ken. En dylik statistik bér enligt utredningen av bade principiella och prak-
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tiska skal begriinsas till att avse personer, som begitt grévre brott. Det fére-
slas darfor, att aterfallsstatistiken skall omfatta dels personer, for vilka med
anledning av fillande dom straffuppgift skall insindas till straffregistret,
samt undeririga lagovertradare, betriffande vilka domstol éverlimnat at
barnavirdsnamnd eller styrelse for skola tillhérande barna- och ungdoms-
varden att vidtaga atgird fér omhindertagande fér skyddsuppfostran, dels
ock personer, som erhillit atalseftergift enligt 1944 ars lag om eftergift av
atal mot vissa underariga, barnavardslagen eller ungdomsféngelselagen, dir-
est brottet ar av den svarhetsgrad, att det enligt dklagarens uppfattning vid
lagforing skulle foranlett skyddsuppfostran eller siadan paféljd, som skall
rapporteras till straffregistret.

Aterfallsstatistiken skall enligt utredningens forslag uppliggas dels som
framatblickande, dels som tillbakablickande. Vid den framatblickande &ter-
fallsstatistiken utgar man fran de personer, som under ett visst kalender-
ar blivit aterfallskapabla, d. v. s. haft mdéjlighet att aterfalla, och foljer dem
framét i tiden under ett visst antal ar, varvid antalet aterfall registreras.
Vid den tillbakablickande statistiken utgar man fran antalet aterfall under
ett visst kalenderar och stiller detta antal i relation till antalet personer,
som under &ret varit &terfallskapabla. Den framatblickande aterfallssta-
listiken lampar sig bist fér en ingdende undersokning av aterfallsbrottslig-
heten och bér darfér vara den som i forsta hand kommer till utférande.
De utforliga uppgifterna till brottslingsstatistiken féreslas anvinda som pri-
mérmaterial for aterfallsstatistiken.

En nédvindig forutsitining for en aterfallsstatistik ar att en registrering
sker av brottslingarnas namn. Denna registrering foreslas skola ske med
hjilp av straffregistret. I detta registreras redan nu de for grovre brott dom-
da med undantag av underériga lagévertriidare, som av domstol verlimnats
till skyddsuppfostran. Utredningen féreslar att i fortsattningen till regist-
ret ingives uppgifter om samtliga de personer, som skall omfattas av ater-
fallsstatistiken. Dir skall registerkort uppliggas for vederbérande och iden-
tifieringsnummer i stillet f6r namn asittas de uppgifter, som vidarebeford-
ras till statistiska centralbyran. Att dylikt registerkort upplagts pa grund
av atalseftergift eller 6verlimnande till skyddsuppfostran skall icke komma
till synes i de utdrag ur straffregistret, som tillstilles domstolar och andra
myndigheter. Det skall icke heller inverka pa lagbrytarens majlighet att
erhalla bevis om att han ej forekommer i straffregistret. D4 registerkort
forsta gangen utfirdas for en brottsling (pa grund av dom eller Atalsefter-
gift), skall han silunda erhalla ett identifieringsnummer. Detta nummer
skall asittas dels registerkortet, dels ock alla statistiska uppgifter rorande
brottslingen, som direfter passerar straffregistret.

For att hiansyn skall kunna tagas till dédlighetens inverkan bér enligt
forslaget straffregistret fa tillgang till uppgifter éver avlidna personer. Att
ordna sd att straffregistret erhaller uppgifter om intriffade dédsfall moter
enligt utredningens mening knappast nagra praktiska svérigheter. Lampli-
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gaste sittet synes vara, att de uppgifter om avlidna, som pensionsstyrelsen
erhaller, utlanas till straffregistret. En sddan rapportering kommer ej endast
att resultera i ett riktigare virde pa aterfallsprocenten utan éven att limna
material for ett studium av fragan om dodligheten bland grévre brottslingar.

Vad hirefter angar statistiken ver nddedrenden erinrar utredningen om
att nadeinstitutet under de senare aren vid flera tillfillen behandlats i riks-
dagen, som i betraktande av att nadeinstitutet under de senaste artiondena
erhallit en 6kad betydelse ansett det icke minst for lagstiftningsarbetet och
den kriminologiska forskningen vara till gagn, om en &kad insyn i hithd-
rande fragor kunde beredas och att fér detta dndamal en forbittring av na-
destatistiken vore onskvird (forsta lagutskottets utl. 1950: 12). Utredningen
har ansett att det viisentliga syftet med en néidestatistik bor vara att belysa
hur nadeinstitutet tillampas av Kungl. Maj:t. Med hinsyn till den omfatt-
ning i vilken nadeirendena numera forekommer har denna friga ej enbart
statsrittslig utan dven kriminalpolitisk betydelse. Forslaget innebar en av-
sevird utékning av statistiken Gver ingivna nadeansdkningar.

Utredningen har 6vervagt, huruvida en sirskild statistik over aterfalls-
frekvensen hos personer, som beviljats nad, bor utarbetas. En dylik statis-
tik skulle, framhaller utredningen, utan svarighet kunna utarbetas i fraga
om de fall, dd nadebeslutet avsett straffregisterbrott. Endr i de flesta fall
ett mycket stort antal olika omsténdigheter torde inverka vid fattandet av
ett nadebeslut, synes det faktum, att aterfallsprocenten bland de benadade
visar sig hogre eller ligre dn motsvarande procentsats for icke benidade
brottslingar ej vara av storre intresse. Utredningen har dérfor icke foresla-
git nagon sirskild aterfallsstatistik fér benadade.

1 friga om statistiken Gver personer som démts till tvdngsarbete anser
utredningen, med hinsyn till ovissheten betraffande 16sdrivarlagstiftningens
framtida innehall och d& antalet fall, i vilka tvdngsarbete Adomes, numera
ar ringa, att nagon iéndring i den nu tillimpade ordningen ej ar pakallad.

Med hinsyn till att den av kontrollstyrelsen utarbetade statistiken dver
fylleri m. m. foranletis icke dirav att fylleri 4r kriminaliserat utan av for-
seelsens betydelse ur nykterhetssynpunkt, har utredningen ansett sig sakna
anledning att nirmare granska anordningen av denna statistik eller utarbe-
ta forslag till dindringar i densamma. For nirvarande utarbetar bide kon-
trollstyrelsen och statistiska centralbyran statistik 6ver personer, som dAmts
for fylleri. Detta dubbelarbete bor enligt utredningen upphéra genom att
kontrollstyrelsen forser stalistiska centralbyrdn med de uppgifter, som er-
fordras foér centralbyrans statistik. For att sikerstialla att dessa uppgifter
kommer att omfatta dven de fall, dd berusning skett med annat 4n starka
drycker (s. k. tablettfylleri), bor foreskrivas, att dven dylika fall skall rap-
porteras till kontrollstyrelsen.
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Kriminalstatistikarkiv

S&som framgir av det foregdende skall statistiska centralbyran enligt for-
slaget i fridga om den grovre brottsligheten via straffregistret erhilla ut-
forliga statistiska uppgifter avgivna av domstolen i samband med domen
eller av dklagaren i samband med atalseftergiftsbeslutet, uppgifter om straff-
verkstilligheten och omstindigheter under verkstillighetstiden samt upp-
gifter om beviljad nid. Dértill kommer uppgifter om domar & tvingsarbete.
Samtliga dessa uppgifter skall i straffregistret forses med identifierings-
nummer, som mdojliggor, att alla uppgifter, som avser en och samma per-
son, kan — trots att uppgift om brottslingens namn ej finnes — i statistiska
centralbyran sammanféras till personakter. Det av dessa akter bildade arki-
vet bér, framhiller utredningen, kunna bli en givande killa fér kriminal-
statistiska specialundersokningar. For arkivet foreslas benimningen krimi-
nalstatistikarkivet. Det blir i sjilva verket mera limpat for dylika under-
sOkningar dn straffregistret, enir det utéver de i straffregistret befintliga
uppgifterna kommer att innehalla dven upplysningar om domar 4 skyddsupp-
fostran och om éitalsteftergifter samt om verkstallighet av 4démda frihets-
berévanden och av villkorliga domar. En annan fordel med kriminalstatistik-
arkivet ér, att det icke innehaller namnuppgifter 4 de berérda personerna.
Sekretesskil behover darfor icke forsvara dess utnyttjande.

Planlaggning och ledning av kriminalstatistiken

Den kriminalstatistiska verksamheten skall enligt utredningens forslag
liksom hittills ombesérjas av statistiska centralbyrin. Utredningen frordar,
att till centralbyrans rittsstatistiska avdelning knytes en av Kungl. Maj:t
utsedd ridgivande nimnd, som kan bidraga med sakkunskap fran skilda
sociala och vetenskapliga omraden, nir det galler att utvilja aktuella och
kriminologiskt viktiga problemkomplex fér statistiska specialundersokning-
ar. Utredningen anser, att nimnden bér komma till stind aven om den se-
dan linge aktuella fragan om en fastare organisation av den kriminologiska
forskningen i vart land bringas till en 16sning inom de nirmaste aren.

Primdruppgifterna till kriminalstatistiken

I de fall som, enligt vad forut angivits, enligt forslaget skall omfattas av
aterfallsstatistiken, skall samtliga rapporter av uppgiftslimnaren sindas till
straffregistret, varifrdn de vidarebefordras till statistiska centralbyran, se-
dan de forsetts med identifieringsnummer, 1 ovriga fall skall rapporterna
av uppgiftslimnaren sindas direkt till statistiska centralbyréan.

Utredningen har icke ingatt pa den rent tekniska utformningen av bhlan-
kettformuliren utan ansett lampligast, att statistiska centralbyrin erhaller

uppdrag att — i férekommande fall i samrad med straffregistret — utarbeta
forslag till formulidren.
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Vad angar uppgifter frdn domstolarna skall, sasom framgar av det fore-
giende, i samband med fallande dom i forsta instans i brottmal en rad upp-
gifter lamnas till brottsstatistiken, brottslingsstatistiken och reaktionsstatis-
tiken. Man har harvid att skilja mellan tvd grupper av uppgifter, niimligen
a ena sidan sadana, som avser grovre brott, d. v. s. straffregisterbrott samt
brott, som foranlett skyddsuppfostran, och & andra sidan dvriga uppgifter.
I friga om sistnimnda grupp féreslas inga sirskilda rapporter — uppgif-
terna kan erhallas ur sakoreslingderna. Vidare erfordras for den foreslagna
verkstillighetsstatistiken vissa uppgifter rérande villkorliga domar samt om
adomda boter. Slutligen skall enligt forslaget betriaffande aterfallsstatistiken
uppgifter i vissa fall insiandas om domar i hdgre instans.

Nedre justitierevisionen skall avgiva erforderliga uppgifter om hdogsta
domstolens domar samt dessutom avgiva statistiska uppgifter om avgjorda
nideirenden, som behandlats av hégsta domstolen.

Liksom fér niarvarande skall enligt forslaget landsfogdarna samt chefer-
na for polisdistrikten avgiva kvartalsuppgifter angéende antalet till polisens
kinnedom komna brott. Dirtill kommer vissa uppgifter till brottsstalistiken
och brottslingsstatistiken betraffande de fall, dd brottslig girning begdtts
av minderarig. Slutligen skall uppgifter limnas om tvidngsarbete, som 4ddnts
av poliskammare.

Kriminalstatistiska uppgifter fran aklagarna erfordras i féljande fyra fall:

1) Den s. k. polisstatistikens arsuppgifter, d. v. s. uppgifter om antalet till
polisens kinnedom komna brott samt vissa uppgifter om misstinkta per-
soner.

2) Uppgifter till brottsstatistiken, brottslingsstatistiken och reaktionssta-
tistiken om beviljade atalseftergifter. Dessa uppgifter blir av tvd slag bero-
ende pa brottets svirhetsgrad.

3) Uppgifter rorande strafféreligganden. For dessa uppgifter erfordras
inga sirskilda rapporter — som primarmaterial skall sakoreslangderna an-
vindas.

4) Uppgifter till brottsstatistiken och brottslingsstatistiken om fall d& en-
ligt dklagarens beslut atal ej skall anstillas pa grund av sinnessjukdom el.
dy!l. hos girningsmannen.

Fangvardsstyrelsen har att lamna uppgift, da styrelsen i friga om vill-
korligt frigiven forordnat om provotidens férlingning eller forklarat den
villkorligt medgivna friheten férverkad. Frin straffregistret skall uppgift
lamnas, di person for vilken registerkort finnes utfirdat, avlidit. Dessutom
skall i vissa fall de lokala fangvardsmyndigheternas i det féljande niamnda
rapporter kompletteras hos fangvardsstyrelsen. Styresman for fangvirds-
anstalt skall limna uppgifter i samband med frigivningen av person, som
undergétt frihetsberévande. Slutligen skall skyddskonsulent avgiva rapport
angéende villkorligt frigivna och villkorligt domda, som statt under tillsyn.

Samtliga nu nimnda rapporter ar avsedda for verkstillighetsstatistiken och
aterfallsstatistiken.
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Kontrollstyrelsen skall som tidigare namnts tillstilla statistiska central-
byran de for fylleristatistiken erforderliga uppgifterna.

Vissa fall av botesstraff redovisas icke i sakoéreslingderna, ndmligen sa-
dana da boter addomts eller dlagts enligt vissa tullférfattningar. De statis-
tiska uppgifterna fér dessa fall skall liksom for nédrvarande inférskaffas
genom att personal fran statistiska centralbyrdn hos generaltullstyrelsen
gér igenom vederboérliga handlingar.

Fran linsstyrelserna erfordras uppgifter om a4démt tvingsarbete.

Utéver de nu nimnda uppgifterna erfordras for de periodiska undersok-
ningarna av bétesbetalningen vissa uppgifter fran linsstyrelserna, utmit-
ningsminnen och generaltullstyrelsen.

De kriminalstatistiska primdruppgifternas bearbetning

Bearbetningen av de inkomna kriminalstatistiska primiiruppgifterna sker
fér nirvarande antingen genom direkt sammanrikning av dessa uppgifters
siffror — sa t. ex. i friga om polisstatistiken — eller ocksa genom att sir-
skilda s. k. prickningslistor utarbetas med ledning av primiruppgifterna,
varefter prickningslistorna sammanriknas. Med hinsyn till de stora for-
delarna med hélkortsbearbetning — snabbare resultat och bittre mojlig-
heter till speciella undersékningar betriffande olika kombinationer av de
lamnade uppgifterna — forordar utredningen att dylik bearbetning an-
viandes i vissa fall, dir den ar lamplig. Halkort bér silunda stansas for
varje person, betriffande vilken med anledning av dom eller atalsefter-
gift utférliga uppgifter avgivits till brottslingsstatistiken. Dessa kort
bor omfatta uppgifterna till brottsstatistiken, brottslingsstatistiken och
reaktionsstatistiken. Vidare boér sirskilt halkort uppliggas foér person,
beiridffande vilken uppgifter inkommit till verkstillighetsstatistiken efter
underginget frihetsberévande och likaledes for person, betriffande vilken
dylika uppgifter inkommit efter avslutad prévotid pa grund av villkorlig
dom eller villkorlig frigivning (provutskrivning). I dessa kort bér dven in-
stansas de uppgifter ur brottslingsstatistiken, som skall tjina som bakgrund
till verkstéllighetsstatistiken. Aven vid utarbetandet av aterfallsstatistiken
samt brottsstatistiken, brottslingsstatistiken och reaktionsstatistiken i fra-
ga om de fall, som icke foranlett avgivande av uiférliga statistiska upp-
gifter, synes enligt utredningen halkortsmetoden béra anvindas.

Publiceringen av kriminalstatistiken

Publicering av kriminalstatistiken bor enligt utredningens férslag ske dels
i arliga berittelser och dels i sammanfattande tioArséversikter. De arliga
berittelserna skall enligt vad utredningen tinkt sig publiceras i fyra delar,
Kriminalstatistik I, II, 11T och IV med f6ljande innehall:

Kriminalstatistik I (Polisstatistik): Uppgifter om brott, som kommit till
polisens kinnedom, samt uppgifter om personer, som misstinkts for brott.



Kungl. Maj:ts proposition nr 12 dr 1960 17

Kriminalstatistik II (Domstols- och dklagarstatistik) : Uppgifter till brotts-
statistiken, brottslingsstatistiken och reaktionsstatistiken i friga om fillan-
de domar, straffriférklaringar, strafforeligganden och atalseftergifter, dess-
utom uppgifter om tvéngsarbetsdomar samt om fall, dd straffbelagd hand-
ling begatts av person, som pa grund av sinnessjukdom el. dyl. ej atalats,
eller av icke straffmyndig person.

Kriminalstatistik III (Verkstallighetsstatistik).

Kriminalstatistik 1V (Aterfallsstatistik).

Dartill kommer statistiken 6ver naddeiarenden, som bor publiceras for sig i
Statistisk tidskrift.

De sammanfattande tioarsoversikterna skall visa kriminalitetens utveck-
ling under perioden. De bor innehilla en allmin inledning avsedd att visa
principerna for och utférandet av de kriminalstatistiska undersékningarna
samt ldmna férklaringar rérande fakta, som icke utan vidare kan hirledas
ur sifferuppgifterna men ir ndédvindiga for en riktig tolkning av de siffror,
som redovisas i kriminalstatistiken.

Personal och kostnader

Arbetet fér den personal, som vid statistiska centralbyrans rattsstatis-
tiska avdelning ar sysselsatt med kriminalstatistiken kommer enligt ut-
redningens forslag att fa avsevart stérre omfatining 4n det nu har genom
utvidgning av domstolsstatistiken och polisstatistiken, tillkomsten av kri-
minalstatistikarkivet och av &terfallsstatistiken, utvidgning av nddestatis-
tiken samt Overflyttning fran fangvardsstyrelsen av den avsevirt utékade
verkstallighetsstatistiken.

Utredningens forslag innebar, forutom uppflyttning av avdelningschefen
(f. n. byradirektor) till byrachef, att statistiska centralbyrans rittsstatistiska
avdelning forstiarkes med 1 forste aktuarie (Igr 23), 1 amanuens, 1 {orste
kansliskrivare (Igr 12), 2 kanslibitridden (Igr 7) och 6 kontorsbitraden (lgr
5). Om stickprovsmetoden anvindes fér sakoreslingder m. m. skulle 6k-
ningen av antalet kontorsbitrdden begrinsa sig till 4. De foreslagna and-
ringarna i friga om personalen 4 avdelningen skulle medféra en 6kning
(berdknad enligt 1954 ars I6ner) av den arliga lonekostnaden fran 232 536
kr. till 341 112 kr. eller med 108 576 kr. (om stickprovsmetoden anvindes
for sakoreslangder m. m. blir motsvarande siffror 326 016 kr. resp. 93 480
kr.).

For den maskinella bearbetningen har berdknats en kostnadsékning av
ungefar 9 000 kr. per ar, materielkostnaderna har beriknats komma att
o0ka med cirka 3 000 kr. per ar, och vidare tillkommer en 6kning i kostna-
derna for publikationstryck, vilken dock icke kan pa férhand beriknas.
Engangskostnader fér mobler, riknemaskin och skrivmaskin har berik-
nats icke overstiga 4 000 kr.

Andringarna i slraffregistrets arbetsuppgifter torde enligt vad utredning-
en inhimtat fran registret innebdra en sidan o6kning i arbetsbérdan, att

2 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 suml. Nr 12
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personalen bor 6kas med tva hitriden. Det ena av dessa bér placeras i kans-
libitrades grad (lgr 7), varjamte den hittillsvarande kanslibitradestjansten
borde héjas till kansliskrivare (lgr 10). Genom #ndringen skulle 16nekost-
naden (berdknad enligt 1954 ars 16mer) &6ka fran 79104 kr. per ar till
96 744 kr. eller med 17 640 kr.

Den féreslagna utvidgningen av kriminalstatistiken kommer att medféra
nigon arbetsokning jamvil for uppgiftslimnarna, men denna har av ut-
redningen icke ansetts vara av den omfattning, att dirav skulle pakallas
inridttande av nya tjinster.

Den sammanlagda &rliga kostnadsokningen (utom 6kad kostnad for publi-
kationstryck) — i frdga om l6nekostnaderna beriknad enligt 1954 ars léner
— skulle komma att uppgé till 138216 kr. eller, om stickprovsmetoden an-
vandes for bearbetning av sakoreslingder m. m., till 123 120 kr.

Férfattningsdndringar

De bestimmelser, som reglerar skyldigheten att limna uppgifter till kri-
minalstatistiken, bér enligt forslaget sammanforas i en enda forfattning
genom utbyggnad av den nuvarande kungorelsen den 22 oktober 1948 an-
gaende rittsstatistiken. Regleringen av de statistiska uppgifternas hand-
liggning inom straffregistret bor enligt utredningen ske genom inférande av
erforderliga bestimmelser i kungorelsen den 26 november 1914 om uppgifter
till straffregistret och om registrets forande. Dessutom skulle erfordras ytter-
ligare ett antal forfattningsindringar.

Yttrandena Gver kriminalstatistikutredningens forslag

De allmédnna omddémen som vid remissbehandlingen avgivits 6ver
utredningens forslag dr genomgiende gynnsamma. Huvudgrunderna i for-
slaget har sidlunda vunnit gillande eller lamnats utan erinran i nira nog
samtliga yttranden. I manga yttranden understrykes mycket starkt att kri-
minalstatistiken maste forbattras, och forslaget anses, fransett detaljan-
méarkningar, vil avvigt.

Riksdklagardmbetet anser det obestridligt, att kriminalstatistiken ur kri-
minalpolitiska synpunkter har en synnerligen viktig uppgift att fylla. En
granskning av den nuvarande svenska kriminalstatistiken ger vid handen
att denna ir behiftad med &tskilliga brister. Dessa brister ger desto storre
anledning till betinkligheter som reaktionssystemet i Sverige sedan atskilli-
ga ar tillbaka undergir en omfattande omvandlingsprocess, varfor ett all-
deles sarskilt behov foreligger av att reaktionssystemets verkningar blir f6-
remél for en ingdende statistisk belysning. Det framstar darfér som synner-
ligen angeliget att frigan om kriminalstatistikens omliggning snarast méj-
ligt erhéller en positiv 16sning. Ambetet anser att kriminalstatistiken med
den utformning utredningen foreslagit synes vil dgnad att méta de krav,
som rimligen kan stillas pa densamma. dklagarmyndigheten i Stockholm
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finner att utredningen pa ett dvertygande sitt askadliggjort virdet av en
systematiskt ordnad kriminalstatistik och kan icke finna anledning till erin-
ran mot de principiella linjer som utredningen uppdragit for kriminalstatis-
tikens framtida utformning. Aklagarmyndigheten i Goteborg anfor att en
mera detaljerad kartliggning av kriminaliteten otvivelaktigt ar agnad att
tillgodose samhillsintressen av skilda slag. En med tillimpning av moderna
metoder bedriven forskning rérande brottslighetens natur och orsaker mas-
te med nodvindighet baseras pa ett tillforlitligt och systematiskt statistiskt
kallmaterial. Det ar darfor en angeligenhet av storsta vikt att var nuvaran-
de i méanga avseenden ofullstandiga och bristfalliga kriminalstatistik under-
gar en genomgripande reformering. Inga principiella invindningar kan gé-
ras mot den 1osning dessa invecklade fragor fitt i betinkandet. Ej heller den
praktiska utformningen ger anledning till nagra viagande invandningar.
Aklagarmyndigheten i Malmé anser utredningens forslag lampligt och fram-
haller att en 8kning av uppgiftsskyldigheten for dirav berorda myndigheter
torde vara oundviklig, om man onskar fa till stind en nagot si nar tillfreds-
stallande kriminalstatistik. Fdngvdrdsstyrelsen kan i allt vésentligt ansluta
sig till utredningens betraktelsesitt dvensom till grundlinjerna for utred-
ningens forslag. Strafflagberedningen framhaller, att en andamailsenligt
planlagd och vil utvecklad 15pande kriminalstatistik ar av grundliggande
betydelse som killa for sidana kunskaper, pd vilka varje reformarbete inom
straffriatten och fangvarden samt andra dirmed besliktade omraden maste
bygga, om det skall bli framgangsrikt. Den nuvarande statistiken kan icke
sidgas fylla mattet i detta hiinseende medan diremot vid ett genomforande
av utredningens forslag ett utmirkt primirmaterial skulle erhillas, ur vil-
ket betydelsefulla resultat borde kunna utvinnas. Beredningen tillstyrker
darfor livligt att forslaget ligges till grund for kriminalstatistikens framtida
utformning. Socialstyrelsen finner utredningens forslag utgora en avseviard
forbattring av var nuvarande i atskilliga hinseenden bristfélliga socialsta-
tistik och ansluter sig i allt visentligt savil till forslaget i stort som till de
olika detaljforslagen. Statspolisintendenten finner forslagen lampligt avvag-
da och anser sirskilt att det for bade det praktiska rittslivet och den kri-
minologiska forskningen skulle vara av stort virde, darest utredningens f6r-
slag om infoérande av en aterfallsstatistik blir genomfort. Overstathdllaram-
betet anser den nuvarande kriminalstatistiken otvivelaktigt vara alltfor
knapphindig fér att kunna lamna de djupare kunskaper om brottslighetens
orsakssammanhang, som erfordras for att ge kriminalpolitiken en andamaéls-
enlig utformning. Det i betinkandet framlagda forslaget synes agnat att med-
fora en vasentlig forbittring pa detta omrade. Stockholms radhusratt ger
uttryck at likartade synpunkler. Ldnsstyrelsen i Malméhus ldn forklarar det
vara av visentlig betydelse for kriminologien och dirmed for kriminalpoliti-
ken alt tillgang finnes till en val ulvecklad kriminalstalistik. En statistik ut-
formad efter forslagets riktlinjer kan antagas giva ett forbattrat underlag
for samhallets atgirder i fraga om brottslighetens bekimpande. Polismdsta-
ren i Malmé anser en utbyggnad av kriminalstatistiken cfter forslaget vara
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agnad att for framtiden lata valet av kriminalpolitiska metoder bygga pa ett
sikrare erfarenhetsunderlag 4n vad for nirvarande ir fallet och framhaller
att de kostnader och den arbetskraft, som atgar fér en rationellt uppbyggd
och praktiskt syftande kriminalstatistik synes ringa i jamférelse med de
kostnader och det arbete, som foranledes av en stindigt kad brottslighet.
Foreningen Sveriges stadsdomare delar utredningens uppfattning om krimi-
nalstatistikens stora betydelse fér den kriminologiska forskningen och dir-
med for sambhillets brottsbekiampning éver huvud taget och anser utred-
ningens férslag innebéra stora forbittringar.

1956 drs statistikkommitté anfor i sitt efter sirskild remiss avgivna, den
15 juni 1957 dagtecknade yttrande, att kriminalstatistiken enligt kommit-
téns mening ir av sddan art att behovet dirav i stort sett kan kartlaggas fri-
staende fran andra statistikgrenar. D4 kriminalstatistikutredningen synes
ha beaktat viktigare konsumentgruppers behov av statistik, har kommittén
ur denna synpunkt i och for sig intet att erinra mot det av utredningen foére-
slagna omfénget av kriminalstatistiken. Om de av utredningen framférda for-
slagen angdende kriminalstatistikens omfang genomfores, vill kommittén
understryka det angeldgna i att de ytterligare mojligheter som kan fére-
finnas till 6kat urvalsférfarande och 6vriga rationaliseringsatgéirder i fraga
om statistikens tekniska utformning tillvaratages.

En avvisande instillning till forslaget intages av statskontoret, som sager
sig vid sin granskning av utredningens forslag ha fatt det allminna intryc-
ket att utredningsminnen i atskilliga hinseenden foreslagit sidana atgar-
der, vilkas praktiska virde starkt maste ifragasittas. Statskontoret anser sig
endast i ett avseende kunna understédja utredningens forslag, namligen
nar det giller nadestatistiken, och forordar att forslaget underkastas en
allsidig dversyn for att erna en begrinsning och rationalisering av de i kri-
mina’statistiken ingdende statistikgrenarna. Enligt statskontorets mening
bér stickprovsmetoden komma till anvandning i stérsta méjliga omfattning
vid statistikarbetet.

I fraga om utformningen av de olika statistikgrenarna skall har ur remiss-
yttrandena, med foérbigidende av detaljerna, redovisas endast vissa allminna
synpunkter. Vad forst angdr brotts- och brottslingsstatisti-
k e n har polismdstaren i Stockholm — i enlighet med det av kriminalpolis-
intendenten i Stockholm avgivna yttrandet — hivdat att polisstatistiken bor
underkastas en mera genomgripande reform &n utredningen féreslagit.
Brottsstatistiken maste anses viktigare &n brottslingsstatistiken nir det gal-
ler den kriminologiska forskningen. En stor del av de till polisens kidnnedom
komna brotten blir aldrig uppklarade och féljaktligen brottslingen icke kind
f6r myndigheterna. Det foreligger all anledning att dgna brottsstatistiken el-
ler polisstatistiken vil sa stort intresse som brottslingsstatistiken. Aven for
polisens eget brottsférebyggande och brottsutredande arbete ar mera ingéen-
de statistiska uppgifter om brotten nédvindiga. 1 yttrandet underkastas ut-
redningens férslag en ingdende detaljgranskning, varvid foreslas att antalet
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sirskilt redovisade grupper av brott som kommit till polisens kénnedom
okas visentligt i férhallande till utredningens forslag. Vidare foreslas att
statistiken dven skall limna en redovisning av virdet av forkommen egen-
dom och tillrattaskaffad egendom samt av skadans storlek.

A andra sidan har statskontoret avstvrkt den vidgade specificering av brott
i polisstatistiken som utredningen foreslagit och dérvid hénvisat till att den-
na statistik varit féremal for bedémande s& sent som &r 1950.

Utredningens férslag om uppdelning i grovre brottslighet, som skall rap-
porteras utforligt, och lindrigare brottslighet med mera summarisk redovis-
ning har genomgaende gillats, men flera férslag har framlagts om indring
i fraga om grinsdragningen. Polismdstaren i Stockholm vill, att till grovre
brottslighet skall riaknas: alla brott mot 12, 14, 18, 20, 21, 22 och 23 kap.
strafflagen, alla andra strafflagsbrott, som foranlett annat straff in boéter,
samt alla brott mot sadana speciella straffbestammelser, som redovisas sar-
skilt i statistiken éver brott, som kommit till polisens kdnnedom. Riksdkla-
gardmbetet anser, att den utforliga statistiken bér omfatta sddana brott mot
18 kap. 13 § strafflagen som innefattar otuktig beréring av ungdom eller ex-
hibitionism, 4ven om endast bétesstraff 4domts. Aven betraffande vissa brott
mot 14 kap. 13 § strafflagen giller liksom i friga om de nyssnimnda, att
brottet Aven om det i och for sig kan forefalla obetydligt, dock kan indicera
en samhillsfarlighet av icke ringa méatt. Ambetet anser det dérfor 6nskvirt
att statistiken betriffande dylika brott i varje fall gores utférligare dn vid
lindriga brott i allminhet. Féreningen Sveriges stadsdomare foreslar, att den
utforliga statistiken skall omfatta endast sidana fall, dar personundersok-
ning skett.

Fran méanga hall har man uttryckt sitt gillande av forslaget om att atals-
eftergiftsfallen skall medtagas. Aven principen, att &klagaren skall i varje
sarskilt fall avgora, huruvida brottets svarhetsgrad ar saddan att utforlig
rapportering bor ske, har i allmanhet godtagits. Poliskammaren i Hdlsing-
borg foreslar dock, att den utférliga rapporteringen skall avse alla fall av
Atalseftergift utom dem, dir brottet ar ringa och uppenbarligen skett av
okynne eller forhastande. Statistiska centralbyrdn anser, att aven atalsefter-
gifter enligt nykterhetsvéirdslagen och enligt 20 kap. 7 § punkt 2 rittegdngs-
balken bér rapporteras utférligt enligt samma regler som dvriga étalsefter-
gifter. Polismdstaren i Stockholm delar denna uppfattning och vill dessutom
utstricka en dylik rapportering till att gilla dven de fall, dir aklagaren av-
star fran atal pa grund av girningsmannens sinnessjukdom. De bida sist-
namnda myndigheterna féreslar dessutom en summarisk redovisning av de
fall, da atal ej sker, emedan statsiklagaren funnit atal icke vara ur allman
synpunkt pakallat.

Betriffande verkstédallighetsstatistiken ansluter fdngvards-
styrelsen sig till de av utredningen féreslagna principerna men anser alt den
foreslagna skyldigheten for skyddskonsulenterna att limna uppgifter om
villkorligt frigivna och villkorligt démda, som stitt under overvakning,
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skulle medféra en ganska betydande okning av skyddskonsulentorganisa-
tionens arbetsborda. Styrelsen dr emellertid ej beredd att taga stillning till
fragan, huruvida detta bor leda till ett éverforande helt eller delvis av upp-
giftsskyldigheten fran skyddskonsulenterna till fAngvardsstyrelsen (betrif-
fande villkorligt frigivna) och évervakningsdomstolarna (betriffande vill-
korligt démda).

Om forslaget till statistik vart tionde ar Gver botesbetalningen rader de-
lade meningar bland de remissinstanser, som upptagit denna fraga. Direkt
avstyrkande yttranden foreligger fran statskontoret, linsstyrelsen i Jamit-
lands lin och féreningen Swveriges landsfiskaler. Avstyrkandet motiveras i
huvudsak med den arbetsokning som firslagets genomforande skulle féran-
leda.

Vikten av att den foreslagna dterfallsstatistiken kommer till
stdnd har sirskilt framhallits av statspolisintendenten, Stockholms rddhus-
ratt, linsstyrelsen i Jamtlands lin, statens kriminaltekniska anstalt, for-
eningen Sveriges hdradshévdingar och féreningen Sveriges stadsdomare.
Bland de synpunkter som anférts pa utredningens forslag i denna del mi
vidare nimnas, att fdngvdrdsstyrelsen ansett, att svarigheterna att fast-
stilla det verkliga antalet dterfall och att pa ett praktiskt sitt utforma be-
greppet aterfallskapacitet ger en aterfallsstatistik ett begrinsat virde, samt
att reaktionssystemet, domstolarnas praxis och verkstillighetsbestimmelser-
na torde komma att skifta i sddan grad, att det blir vanskligt att med stod
av aterfallsstatistik draga ndgra sikra slutsatser om olika reaktionsformers
effektivitet. Trots dessa inviindningar finner styrelsen att mojligheter bér
skapas for en aterfallsstatistik genom inrittande av det féreslagna kriminal-
statistikarkivet. Diaremot bor ytterligare o6vervigas, huruvida detta arkiv
skall utnyttjas for en fortlspande aterfallsstatistik eller enbart for special-
undersékningar. Ungdomsfingelsendmnden anser att ungdomsfangelse bor
jamstillas med Gvriga reaktionsformer i fraga om aterfallsstatistiken, efter-
som de fall, dd ungdomsfingelsefdngen Gverfores till tidsbestimt frihets-
straff, ej ir si manga att nigon sirskild aterfallsstatistik ar motiverad.

Statskontoret anser att aterfallsstatistiken bér anordnas endast som till-
bakablickande statistik.

Betraffande utredningens forslag, att straffregistret skall fa tillgang till
uppgifter om intriffade dédsfall genom att fran pensionsstyrelsen utlinas
uppgifter om avlidna, anfér pensionsstyrelsen, att detta icke moter nagon
svarighet betriffande huvuddelen av dessa korl, f6r nirvarande cirka 40 000
per ar, men att ett utldnande av de 6vriga cirka 30 000 korten skulle med-
fora en betydande arbetsokning, emedan man skulle bli nédsakad att an-
teckna dodsfallsdatum pa de hos styrelsen liggande ansokningshandling-
arna i stéllet f6r att som nu hifta fast avtryckskorten vid handlingarna.
Styrelsen féreslar i stillet att straffregistret skall tillhandahalla styrelsen
bevakningskort med uppgifter om namn och fédelsedatum fér personer, om
vilkas dédsfall uppgift énskas. Dessa kort skulle, d4 meddelande om ddds-
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fall kommit, forses med uppgift om dodsfallsdatum och Aterstallas till straff-
registret. Fdngvdrdsstyrelsen, som finner anordningen med en fortlopande
utsortering ur straffregistret av akter och registerkort for avlidna personer
mycket betydelsefull, anser att det av pensionsstyrelsen féreslagna tillvaga-
ghngssittet av sekretesskil bor avvisas.

Lampligheten av den féreslagna utékningen av statistiken over
nadeiarenden ifrigasittes av poliskammaren i Hdlsingborg. Den vikti-
gaste fragan far anses vara, varfor nad beviljats resp. icke beviljats, och
denna fraga kan icke besvaras genom statistiken. Polismdstaren i Malmé
framhaller, att det torde vara svart att fa en helt riktig bild av nadeinsti-
tutets tillampning, emedan den nidesdkande i ménga fall icke riaknat med
eller ens asyftat ett bifall till ans6kningen utan endast avsett att vinna en
frist fore avtjanandet. Nedre justitierevisionen anser, att det kunde vara av
intresse att veta huruvida de eftergifter nadebesluten innebér och den tillit de
i de allra flesta fall ger uttryck at ar av betydelse i négot hinseende for
aterfallsfrekvensen, och skulle darfor finna det onskvart med siarskilda ater-
fallssiffror for benaddade, som rapporterats till straffregistret. Aven stats-
kontoret finner goda skil tala for en speciell aterfallsstatistik betraffande
de benadade.

Forslaget om en rddgivande ndmnd knuten till statistiska cen-
tralbyréns rittsstatistiska avdelning har uttryckligen tillstyrkts av riks-
dklagardmbetet och polismdstaren i Malmé men avstyrkts av staiskontoret,
statistiska centralbyrdn, éverstdthdllarimbetet och polismdstaren i Stock-
holm. Statistiska centralbyrdn uttalar att det, si linge klarhet @nnu ej
vunnits om hur samordningen inom den officiella statistiken organisatoriskt
skall 16sas, icke torde vara lampligt att binda sig for en viss organisations-
form for en begrinsad statistikgren. Samrad bor i stillet tills vidare ske
fran fall till fall med de experter, myndigheter eller organisationer som i
varje enskilt fall kan ifrdgakomma.

Vad angar publiceringen av kriminalstatistiken avstyrker
statskontoret forslaget om utgivande av sammanfattande tiodrsoversikter.
Polismistaren i Stockholm anser tio ir vara alltfor lang tid och foreslar i
stillet femarsoversikter. Statistiska centralbyrdn foreslar att stillning nu
icke skall tagas till sdttet f6r publiceringen utan att det skall uppdragas &t
centralbyran att sedermera framliagga férslag déirom i samband med askan-
de av anslag for ambetsverkets publikationsverksamhet.

Betriffande reformens inverkan pA personal och kostnader
framféres erinringar i skilda avseenden av statskontoret, statens lénendmnd
och statens organisationsndmnd.
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Departementschefen

En viktig forutsittning for att brottsligheten och dess utveckling skall
kunna féljas och var kinnedom om dess struktur och bakgrund férbattras
ar att tillgdng finnes till en god kriminalstatislik. Var nuvarande kriminal-
statistik, som i huvudsak har den utformning som den fick &r 1913, ar
emellertid i skilda hinseenden féraldrad och bristfallig.

Det av kriminalstatistikutredningen framlagda forslaget till omliggning
av kriminalstatistiken grundas pa en mycket ingdende utredning om de
krav som fran kriminologisk och kriminalpolitisk synpunkt bor stillas pa
denna statistik och de skilda behov av forbittringar som foreligger. Bland
nyheterna i férslaget mirkes inférande av verkstillighetsstatistik med syf-
te att redovisa vad som intriffat med de démda under verkstillighets-
tiden, bade i friga om deras uppférande (rymningar etc.) och myndighe-
ternas dtgirder (tillstand till permission eller frigang, forverkande av vill-
korlig dom etc.). Utredningen foreslar i detta sammanhang sirskild un-
dersokning av botesbetalningen vart tionde ar. En annan nyhet ar aterfalls-
statistik, som &r avsedd att giva en uppfattning om resultatet av olika i kri-
minalvirden anvinda behandlingsformer men som enligt utredningens me-
ning kan komma att fi betydelse dven for orsaksforskningen. I anslut-
ning till aterfallsstatistiken har utredningen tinkt sig att man skall upp-
lagga ett kriminalstatistikarkiv. med personakter, vilket kan ligga till grund
for kriminologiska specialundersékningar. Forslaget innebir dven i ovrigt
férbattringar i olika hiinseenden av kriminalstatistiken.

Utredningens forslag har vid remissbehandlingen, fransett detaljanméirk-
ningar, genomgdende befunnits vil avvigt. Aven jag anser forslaget fignat
att liggas till grund fér den framtida utformningen av var kriminalstati-
stik. En uppbyggnad av statistiken efter de av utredningen angivna rikt-
linjerna synes komma att giva Sverige en rationellt utformad kriminal-
statistik, som kan limna viirdefulla upplysningar for det kriminalpoli-
tiska reformarbetet och bilda underlag for kriminologisk forskning. Vid
overliggningar med nordiska representanter har ocksa ratt enighet om att
forslaget ar limpat sisom huvudsaklig grundval fér utformningen av kri-
minalstatistiken 4ven i 6vriga nordiska linder.

En utbyggnad av kriminalstatistiken i hela den av utredningen foreslagna
omfattningen, nigot som ir férenat med ej ovisentliga kostnader for stats-
verket, bor dock ej genomféras utan en detaljerad 6versyn och éverarbet-
ning i friga om statistikens uppliggning och uppkommande personalbehov.
Jag anser mig diarfér nu endast kunna férorda, att vissa angeldgna men
mindre kostnadskrivande delar av forslaget genomféres. Salunda vill jag
‘ioresla, att den nuvarande statistiken éver brott som kommit till polisens
kdnnedom kompletteras med uppgifter om brottsliga handlingar som be-
gatts av barn fére fyllda femton ar. En sadan komplettering ar av stort
virde for det kriminalpolitiska arbetet med hiansyn till brottslighetens ten-
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dens att ga allt lagre ned i aldrarna. I syfte att minska arbetsékningen for
uppgiftslamnarna till polisstatistiken torde vid genomférande av denna ut-
byggnad bora iakttagas, att kvartalsuppgifterna tills vidare liksom hittills
far fordela sig over hela kvartalet i stillet for att, sisom utredningen fore-
slagit, specificeras for varje manad. En viktig forbattring, som ocksd nu
bor genomféras, ar en utforligare redovisning av sadana fall, d4 domstol
betriffande underarig lagévertradare forordnat att han skall dverlamnas
till omhéndertagande for skyddsuppfostran. Aven statistiken om bevilja-
de atalseftergifter bor effektiviseras i huvudsak enligt den plan som utred-
ningen framlagt. Statistik torde bora foras o6ver fall, d4 4atal eftergivits en-
ligt lagen om eftergift av atal mot vissa undeririga, barnavardslagen, ung-
domsfingelselagen och nykterhetsviardslagen samt enligt 20 kap. 7 § p. 2
rittegdngsbalken (vissa fall av brottskonkurrens). Statistik bér dven féras
betriffande siddana fall, da atal enligt dklagarens beslut ej skall anstéllas
pé4 grund av att den misstinkte dr sinnessjuk eller eljest psykiskt abnorm.
Atalseftergifter enligt 20 kap. 7 § p. 1 riltegangsbalken (bagatellférseelser)
torde ddremot kunna limnas & sido, da den statistik haréver som redan nu
kan erhallas genom bearbetning av de till riksdklagardmbetet insinda upp-
gifterna tills vidare kan anses tillracklig. Uppgifterna till straffregistret
torde i fortsittningen fa goéras nagot fylligare, si& att de kan limna elt
battre underlag for brotislingsstatistiken,

Aterstdende delar av utredningens férslag till utbyggnad av kriminal-
statistiken, omfattande bl. a. aterfallsstatistik och uppliaggande av ett krimi-
nalstatistikarkiv, bor, sdsom i det féregdende sagts, ytterligare &verses och
bearbetas. Dirvid bor sirskilt beaktas det av bl. a. 1956 ars statistikkom-
mitté framforda onskemalet om tillvaratagande av mojligheter till okat
urvalsforfarande och andra rationaliseringsatgarder betriffande den tek-
niska utformningen av statistiken. Oversynen, liksom annan planering i
samband med genomférandet av den foreslagna utbyggnaden av kriminal-
statistiken, torde lampligen bira ske genom statistiska centralbyrans for-
sorg.

For att det skall bli mojligt att fa till stdnd de nu féreslagna forbattring-
arna samt berorda dversyn hor statistiska centralbyrans rattsstatistiska av-
delning fran och med nista budgetar forstirkas med en férsie aktuarie i
Ag 23, en forste kansliskrivare i Ag 12, ett kanslibitriide i Ag 7 samt ett kon-
torshitride i reglerad befordringsgang.

I den min det kommer atl visa sig mojligt att med utnyttjande av sta-
tistiska centralbyrans personella och tekniska resurser genomféra ytterligare
av utredningen féreslagna forbattringar torde det fi ankomma pa Kungl.
Maj:t att efter framstillning av centralbyran férordna dérom.

Enligt ulredningens forslag skall till statistiska centralbyrans rittsstatis-
tiska avdelning knytas en radgivande nimnd med uppgift att bidraga med
sakkunskap fran olika omraden, nir det giller att igdngsitta kriminal-
politiska specialundersékningar. Denna tanke synes riktig, men det kan
ifrdgasittas om icke dmnesomradet for ett dylikt radgivande och samord-

3 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 12
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nande organ jamvil borde omfatta statistik 6ver barna- och ungdomsvard,
nykterhetsviard o. dyl. Med stédllningstagande till forslaget i denna del tor-
de fa ansta i avvaktan pé de &tgirder som kan komma att vidtagas for sam-
ordning av den officiella statistiken 6ver huvud taget.

De forslag betriaffande utbyggnad av kriminalstatistiken som i det fore-
ghende framlagts torde bora i proposition understillas riksdagen fér prov-
ning och godkinnande. Betriffande vissa i det tidigare ej berdérda detalj-
fragor erfordras icke riksdagens medverkan utan bestimmelser kan ut-
fardas i administrativ ordning. Fragan om personalférstirkningen vid sta-
tistiska centralbyrdn kommer att anmilas av chefen fér finansdepartemen-
tet i samband med anslagsdskandena under sjunde huvudtiteln i 1960 &rs
statsverksproposition.

Under Aberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen
att godkinna de forslag betriffande utbyggnad av krimi-
nalstatistiken som i det foregdende angivits.

Vad foredragande departementschefen salunda, med
instimmande av statsradets 6vriga ledamoter, hemstallt
bifaller Hans Maj:t Konungen samt forordnar att pro-
position av den lydelse, bilaga till detta protokoli ut-
visar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Margit Hirén
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