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Nr 117

Kungl. Maj:is proposition till riksdagen med férslag till for-
ordning angdende dndring i forordningen den 1 de-
cember 1959 (nr 507) om allmdn varuskatt, m. m.;
given Stockholms slott den 25 mars 1960.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver finansidrenden for denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till '

1) foérordning angiende andring i férordningen den 1 december 1959
(nr 507) om allméan varuskatt; samt

2) forordning om #ndrad lydelse av 4 § forordningen den 23 november
1956 (nr 545) angiende omsittningsskatt & motorfordon i vissa fall.

GUSTAF ADOLF

G. E. Strang

Propositionens huvudsakliga innehall

I syfte att motverka irreguljir handel med begagnade motorfordon fore-
slas i propositionen att allmin varuskatt inte skall utgd pa begagnade per-
sonbilar och sképbilar. Den sirskilda omsittningsskatten (accisen) pa nya
sAdana bilar foreslas samtidigt 6kad med vad som motsvarar skattebortfal-
let i friga om de begagnade bilarna.

Nar bilaccisen inférdes ar 1956 motsvarade den ca 12 procent av bilpriser-
na. Bl a. till f6ljd av prisutvecklingen har detta procenttal nedgatt till mel-
lan 9 och 10. Den foreslagna héjningen motsvarar ca 2 procent och medfér
saledes i stort sett att den ursprungligen avsedda nivan foér bilaccisen ater-
stélles.

Omlaggningen av beskattningen avses skola trada i kraft den 1 maj 1960.
Den beriknas medféra en minskning av den allminna varuskatten med 30
4 35 miljoner kronor per budgetar och en motsvarande 6kning av bilaccisen.

1 DBihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 117
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Forslag
till
forordning angiende iindring i forordningen den 1 december 1959
(or 507) om allmiin varuskatt

Harigenom foérordnas, att 13 § forordningen den 1 december 1959 om all-
min varuskatt samt anvisningarna till nimnda forfattningsrum skola hava

andrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)
13 §.

Skattskyldighet foreligger — — —
och dylikt.

(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar
till 13 §.

Forutsattning for att skattefrihet
enligt 13 § a) skall foreligga ar att
tillhandahéllandet av skattepliktiga
varor och tjinsteprestationer samt
uttagen sammanlagt iro av allenast
ringa omfattning.

Som exempel — — — en friser-
salong.

Med f6rsiljning ar vid tillampning
av 13 § c) att jamstilla Sverlitelse
av maskiner, inventarier och dylikt
vid avyttring av rorelse, vid fusioner
eller vid liknande transaktioner.

(Foreslagen lydelse)
13 §.

Skattskyldighet foreligger — — —
och dylikt.

Skattskyldighet foreligger icke hel-
ler vid forsdaljning eller uttag ur ré-
relse av begagnade personbilar och av
sddana med skdp-, stationsvagns- el-
ler personbilskarosseri utrustade be-
gagnade lastbilar, vilkas tjanstevikt
ej overstiger 1 800 kilogram.

(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar
till 13 §.

Forutsattning for att skattefrihet
enligt 13 § forsta stycket a) skall £6-
religga ar att tillhandahallandet av
skattepliktiga varor och tjanstepres-
tationer samt uttagen sammanlagt
dro av allenast ringa omfattning.

Som exempel — — — en friser-
salong.

Med forsiljning ar vid tillimpning
av 13 § forsta stycket c¢) att jamstal-
la overlatelse av maskiner, inventa-
rier och dylikt vid avyttring av roérel-
se, vid fusioner eller vid liknande
transaktioner.

Med begagnade bilar forsidas
i 13 § andra stycket sadana fordon av
angivet slag som fére den transak-
tion, varom frdga dr, inom riket for-
sdlts till konsument eller uttagits ur
rérelse eller ock av konsument in-
forts till riket. 1 évrigt anvindas i
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(Nuvarande lydelse)

(Fdéreslagen lydelse)

13 § andra stycket uttryck och be-
grepp i samma betydelse som i for-
ordningen den 23 november 1956 (nr
545) angdende omsdttningsskatt d
motorfordon i vissa fall.

Denna forordning trider i kraft den 1 maj 1960.

Forslag
till
forordning om iindrad lydelse av 4 § forordningen den 23 november 1956
(ur 545) anghende omsitingsskatt & motorfordon i vissa fall

Hirigenom forordnas, att 4 § férordningen den 23 november 1956 angéen-
de omsittningsskatt 4 motorfordon i vissa fall skall hava dndrad lydelse pa

sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

4 §.

Omsittningsskatten utgar for per-
sonbilar och lastbilar med
det antal kronor, som motsvarar 90
procent av det tal, vilket angiver for-
donets tjanstevikt uttryckt i kilo-
gram. For bilar med hogre tjanste-
vikt 4an 1600 kilogram skall darjam-
te tillagg goras med 120 kronor for
varje fullt femtiotal kilogram, var-
med tjanstevikten overskjuter 1600
kilogram. Skatten avrundas i fore-
kommande fall till nidrmast ligre
helt tiotal kronor.

Féor motorcyklar
eljest 360 kronor.

(Féreslagen lydelse)

4 §.

Omsittningsskatten utgér for per-
sonbilar och lastbilar med
det antal kronor, som motsvarar 110
procent av det tal, vilket angiver for-
donets tjinstevikt uttryckt i kilo-
gram. For bilar med hogre tjanste-
vikt dn 1600 kilogram skall darjam-
te tillagg goras med 145 kronor for
varje fullt femtiotal kilogram, var-
med tjanstevikten overskjuter 1600
kilogram. Skatten avrundas i fore-
kommande fall till ndrmast lagre
helt tiotal kronor.

Fé6r motorcyklar — — —
eljest 360 kronor.

Denna forordning trader i kraft den 1 maj 1960.
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Utdrag av protokollet éver finansirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms sloit den
25 mars 1960,

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern fér utrikes #rendena UNDEN, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, LinpHoLM, KLING, EDENMAN,
NETZEN, AF GEIJERSTAM.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter anmiler
chefen for finansdepartementet, statsradet String, frAga rorande dndring
av omsdttningsbeskattningen pd bilar samt anfor dirvid féljande.

Pa omsittningen av motorfordon utgir numera skatt saval enligt en sar-
skild punktskatteférfattning — 1956 &rs forordning angiende omsittnings-
skatt & motorfordon i vissa fall (skatten dven benimnd bilaccis) — som
enligt 1959 ars férordning om allmiin varuskatt. Bilaccisen ar i princip en
producentskati, som traffar endast nya motorfordon, medan den allminna
varuskatten dr en detaljhandelsskatt pa bide nya och begagnade fordon.

I samband med riksdagsbehandlingen av propositionen angéende den all-
manna varuskatten hemstéllde Sveriges automobilhandlareférbund i en
skrift till bevillningsutskottet om &dndrad utformning av nimnda skatt i
vad avser bilar. Férbundet héinvisade till att den allminna varuskatten en-
ligt propositionen skulle traffa den yrkesmissiga handeln inte endast med
nya utan ocksd med begagnade varor. Detta skulle enligt forbundet komma
att medfdra en 6kning av de icke yrkesmissiga och dirmed skattefria bil-
forsdljningarna privatpersoner emellan, Vidare hade man att rikna med
en expansion av den fran uppbérdssynpunkt svarkontrollerbara irreguljira
bilhandeln, vilken annars under de senaste aren varit pa tillbakagang. Den
vasentliga strukturforiandring inom branschen, som den allminna varuskat-
ten silunda kunde befaras medféra, skulle motverka forbundets strivanden
till sanering av handeln med begagnade bilar. Nagon beskattning av sada-
na bilar borde darfor enligt forbundets mening inte ske utan i stillet be-
skattningen av de nya bilarna héjas med vad som motsvarade skattebort-
fallet i friga om de begagnade. Tekniskt syntes fragan kunna 15sas s att
sdvil nya som begagnade bilar undantogs fran den allminna varuskatten
och samtidigt bilaccisen pa nya bilar héjdes i motsvarande man.



Kungl. Maj:ts proposition nr 117 dr 1960 5

I den reservation inom bevillningsutskottet, som kom att ligga till grund
for riksdagens beslut att inféra den allminna varuskatten, framhélls — i
anledning av vad som anférts fran forbundets sida — sdsom angelaget att
en nirmare undersokning snarast gjordes rérande de tekniska forutsatt-
ningarna fér en omliggning av motorfordonsbeskattningen i antydd rikt-
lllllg.

Vidare hemstillde riksdagen — pa forslag i nimnda reservation — hos
Kungl. Maj:t om utredning rérande de skattetekniska forutsittningarna for
att fran allmin varuskatt undantaga periodiska publikationer med ideellt
syfte.

De salunda foreliggande fragorna har direfter gjorts till féremal for ut-
redning inom finansdepartementet. Darvid har befunnits att nagra tekniska
hinder icke féreligger for att dndra varubeskattningen av bilar till att avse
endast nya fordon. P4 grundval av tillgingligt statistiskt material angéende
forsaljningen av motorfordon — delvis tillhandahéllet av automobilhand-
lareforbundet — har verkstillts berdkningar rorande den erforderliga hoj-
ningen av skatten pa nya bilar, om de begagnade bilarna undantages fran
beskattning. Berikningarna har begransats till personbilar samt skap- och
liknande bilar, d. v. s. de motorfordon som — férutom motorcyklar — nu
traffas av bilaccisen. Det har namligen icke ansetts foreligga anledning att
for nirvarande genomféra nigon skatteomliggning i friga om ovriga mo-
torfordon.

Utredningen i friga om de periodiska publikationerna ér dnnu icke slut-
ford. DA emellertid en omliggning av bilbeskattningen i den av riksdagen
angivna riktningen boér genomféras snarast, torde forslag hiarom boéra fore-
laggas riksdagen redan nu. Sedan utredningen om publikationerna slutforts,
kommer dirav foranledda férslag att anmilas sa snart detta kan ske. Jag
vill emellertid redan nu niamna, att en indring i friga om beskattningen av
periodiska skrifter av tekniska skil synes kunna trida i kraft forst vid ars-
skiftet 1960-—1961.

Departementschefen

Sasom framgar av den foregiende redogorelsen uttalade sig riksdagen vid
antagandet av den allminna varuskatten till forman for en andring av
niamnda skatt i vad avser bilar. Andringen, som foreslagits av Sveriges auto-
mobilhandlareférbund i syfte att motverka irreguljir handel med begagna-
de bilar, skulle innebéra atl allmin varuskatt inte utgér vid forsaljning av
sadana bilar och att det hirav foéranledda skaltebortfuallet atertages vid be-
skattningen av nya bilar.

Aven enligt min mening talar goda skil for en omliggning av bilbeskatt-
ningen i den foreslagna riktningen. Den allminna varuskatt, som skall ulia-
gas vid yrkesmissig forsiljning av begagnade bilar, kan utan tvivel befaras
medfdra viss forskjutning av handeln med sidana bilar frin den reguljiira
handeln till den irreguljira. Man kan namligen rikna med att den irregul-
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jara handeln, med insikt om kontrollsvarigheterna, i betydande utstrickning
anser sig kunna underlita att uttaga och redovisa allmin varuskatt. En 6k-
ning kan dven uppkomma — med motsvarande minskning av den reguljiara
handeln — i friga om den i och for sig skattefria forsiljningen av begagnade
bilar direkt mellan privatpersoner. I bada fallen motverkas strivandena fran
den reguljira handelns sida att sanera férsiljningen av begagnade bilar.

Ett undantagande av de begagnade bilarna fran allmin varuskatt — vil-
ket skulle innebira ett skattebortfall av mer éin 30 miljoner kronor om aret
-~ kan givetvis icke genomféras sdsom en sjilvstindig atgird. Bilbranschen
har ocksa sjilv foreslagit att beskattningen av nya bilar skall ékas i mot-
svarande mén. Med hinsyn hirtill och d4, som namnts i det foregdende,
nagra tekniska hinder icke féreligger, anser jag mig kunna tillstyrka en om-
liggning av bilbeskattningen i enlighet med vad nyss sagts. Omlaggningen
bér enligt min mening limpligen genomforas pPa det sittet att — samtidigt
som forsiljningen av begagnade bilar blir fri fran den allminna varuskat-
ten —— bilaccisen pa de nya bilarna héjs med vad som motsvarar skattebort-
fallet. Vidare torde omliggningen, som forut angivits, bora begrinsas till
personbilar samt skdp- och liknande bilar. Nagon anledning att i férevaran-
de sammanhang omvandla dven varuskatten pa nya bilar till en 6kad bil-
accis synes inte foreligga.

Enligt de tidigare nimnda berikningarna —- vilka avsett tiden oktober
1958 till och med oktober 1959, d. v. s. tretton ménader — uppgick virdet av
den yrkesmiissiga forsiljningen av begagnade bilar av de slag det hir ar
fraga om till ca 850 miljoner kronor. Allméin varuskatt efter 4,2 procent i
detta belopp skulle ha utgjort 35,7 miljoner kronor. Under samma tid be-
l6pte sig hilaccisen pa de nya bilarna till 159,4 miljoner kronor; forsilj-
ningsvérdel pi dessa bilar var i riktpriser riknat drygt 1 780 miljoner kro-
nor. Inférandet av skattefrihet fér begagnade bilar bér med ledning av det
anforda foéranleda en upprikning av bilaccisen motsvarande ca 2 procent
av priset pa nya bilar.

Nar bilaccisen infordes ar 1956 utgick den med ca 12 procent pa bilpri-
serna. Bl. a. Lill f6ljd av prisutvecklingen har detta tal sjunkit, och accisen
motsvarar numera, om hénsyn édven tas till limnade rabatter och dylikt, en-
dast mellan 9 och 10 procent av priserna. Den ifrgasatta dndringen av acci-
sen innebér saledes i stort sett ett aterstillande av den niva fér bilaccisen,
som avsigs vid dess inférande.

Bilaccisen utgar med ett belopp som i kronor motsvarar 90 procent av
bilens tjinstevikl i kilogram. Ar tjénstevikten hégre 4n 1 600 kilogram ulgar
dirjimte ett tilligg av 120 kronor for varje Gverskjutande fullt femtiotal
kilogram. For att genomféra den erforderliga upprikningen av bilaccisen
forordar jag att de nu nimnda talen, 90 och 120, &ndras till 110 respektive
145.

Den nu férordade omliggningen av beskattningen bér inte inverka pa be-
skattningen av tjénsteprestationer pa bilar och inte heller medféra nigon
dndring i vad avser andra tillbehor eller reservdelar &n sidana som ingar
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i bilens utrustning vid férsiljningen. Saledes bor skatt fortfarande utgi
fér exempelvis reparation eller uthyrning av en begagnad bil at konsument.
Forsiljning av nya tillbehor eller reservdelar till en sadan bil bor ocksa be-
skattas i vanlig ordning. Den salunda avsedda inneborden av omliggningen
synes enklast kunna komma till uttryck, om skattefriheten for begagnade
bilar utformas som ett undantag fran skattskyldighet for siljaren och icke
som en befrielse fran skatteplikt for varan.

Betraffande den forfattningsmissiga utformningen i ovrigt kan nimnas
att gransen mellan begagnade och nya bilar bor anknytas till huruvida bi-
len tidigare férvarvats av konsument eller ej. Principen blir darmed att all-
man varuskatt inte uttages pa bilar, for vilka sidan skatt redan utgatt eller

skulle ha utgatt om skatten gillt fore ar 1960. Det begagnande av en fabriks-

ny bil, som ager rum hos aterforsiljaren t. ex. vid demonstration av bilen,
medfér alltsd inte att bilen skattetekniskt sett far karaktar av begagnad.
Detsamma bér gilla, om séljaren pa grund av fel eller av dirmed jamforlig
orsak atertagit en forsald bil.

Vad som i det foregidende sagts om forsiljning bor givetvis dven gilla ut-
tag ur rorelse for konsumtionsindamal liksom inférsel till riket for sadant
andamal. I fraga om inforsel foljer detta av bestimmelsen i 68 § andra styc-
ket a) varuskatteférordningen. Det blir saledes allmén varuskatt exempel-
vis pa en bil, som en privatperson kopt utomlands — éven i begagnat skick
— nar bilen forsta gangen infores till Sverige.

Omlaggningen av beskattningen bor trida i kraft snarast mojligt, for-
slagsvis den 1 maj 1960. Med hénsyn till att bilbranschen sjalv 6nskat och
raknat med en omliggning av beskattningen i nu foreslagen riktning, synes
det nu icke vara anledning att inféra sirskilda overgangsbestammelser till
bilaccisforordningen med avseende pa avtal som traffats fore ikrafttradandet.

Under aberopande av vad som anforts i det foregdende hemstaller fore-
dragande departementschefen, att Kungl. Maj:t matte genom proposition
foresla riksdagen att antaga inom finansdepartementet upprittade forslag
till

1) férordning angdende dndring i férordningen den 1 december 1959 (nr
507) om allmdn varuskatt; samt

2) férordning om dndrad lydelse av % § forordningen den 23 november
1956 (nr 545) angdende omsdttningsskatt @ motorfordon i vissa fall.

Med bifall till denna av statsraddets ovriga ledamoter bi-
tradda hemstallan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Ragnar Sohlman

600102 Stockholm 1960. Isaac Marcus Boktryckeri Akticholag



