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Nr 116

A}

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende iansprdk-
tagande av viss del av de Lingmanska donations-
medlen; given Stockholms slott den 25 mars 1960.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under iberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver ecklesiastikdrenden for denna dag, foresla riksdagen
att bifalla det forslag, om vars avlitande till riksdagen foredragande
departementschefen hemstilit.

GUSTAF ADOLF

Ragnar Edenman

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att den med litt. A betecknade delen av den
svenska donationsfond, som upprittats genom testamente av finlindske
handlanden Erik Johan Lingman, tages i ansprdk och under benimningen

e 7 "ieetacapfonden anvindes till att frimja foretagsamhet, fore-
desvis hantverk, jorloruk, skogsuvrun, 1SKE€ s, s v - Zagast

Fonden ér den enda del av de Langmanska donationsmedlen, som &nnu
icke kommit till anvandning. Fondens behéllning uppgick den 30 juni
1959 — efter att under nira etthundra &r ha tillvuxit genom forrintning
— till 11 786 146 kronor 53 ore. Avkastningen fran fonden utgjorde under
budgetaret 1958/59 406 781 kronor 14 ore.

Enligt propositionen skall av fondens arliga avkastning en fjirdedel lag-
gas till kapitalet samt Aterstoden anviindas till utdelning och férvaltnings-
kostnader. Med de for utdelning tillgiingliga medlen avses framst att un-
derstodja for foretagsamheten betydelsefull forskning och andra &atgirder
av gemensamt intresse for flera foretagare. I undantagsfall bor enligt f6r-
slaget bidrag ur fonden kunna utgd dven till enskild foretagare, som av
sirskild anledning dr i behov dirav. Fondens verksamhet foreslas tills
vidare vara begransad till Norrbottens lin.

Som forvaltningsorgan for fonden skall enligt propositionen finnas en
nimnd, Lingmanska foretagarfondens niimnd.

1 — Bihkang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 116
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Utdrag av protokollet éver ecklesiastikiirenden, hillet infor Hans
Maj:t Konungen 1 statsrddet @ Stockholms slott den
25 mars 1960.

Niarvarande:;

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNpEN, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LinpsTROM, Lance, LinpaoLM, KLiNG, EDENMAN,
NETZEN, AF GEITERSTAM.

Efter gemensam beredning med statsridets ovriga ledaméter anmiler
chefen for ecklesiastikdepartementet, statsridet Edenman, friga angdende
tanspriktagande av viss del av de Léingmanska donationsmedlen samt
anfor darvid foljande.

1. Inledning

Finlindske handlanden Erik Johan Lingman, som var av svensk slikt,
foddes i Borgd den 24 maj 1799. I 20-arsildern kom han till Helsingfors
och tog dir anstillning sisom bodbitride. Senare drev han egen butiks-
rorelse. Pa 1830-talet overgick han till trivarubranschen och #gde snart
ett antal sigverk 1 mellersta och sédra Finland. Under 1840-talet innehade
han dven ett sigverk i Over-Torned. D4 i slutet av 1850-talet hans planer
pa att ytterligare utvidga sigverksrorelsen roénte motstind frén m
heternas sida, avvecklade han sin verksamhet 1 Finland och bosatte s1
London. Sista éret av sitt liv grundade han i Malmé en fabrik for till-
verkning av shoddy (konstull). Under ett tillfilligt besok i hemlandet avled
han i Helsingfors den 16 oktober 1863.

Genom ett den 20 december 1859 dagtecknat testamente 6verlimnade
Léngman sin formogenhet till Finlands och Sveriges »alla stdnd och folk-
klasser». Enligt testamentet skulle i Finland och Sverige bildas olika fon-
der for tillgodoseende av skilda #ndamal, i Finland A- och B-fonderna och
i Sverige A-, B- och C-fonderna. Lingmanska A-fonden i Sverige ir den
enda del av donationsmedlen i de bida linderna, som #nnu icke tagits 1
bruk. Fonden uppgick den 30 juni 1959 — efter att under nira etthundra
ar ha tillvuxit genom forrintning — till 11 786 146 kronor 53 ore.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 27 juni 1957 tillkallade
davarande chefen for ecklesiastikdepartementet overstathillaren Johan
Hagander, tillika ordférande, ledamoten av riksdagens férsta kammare,
redaktoren Torsten Bengtson och professor emeritus Ake Holmbick att



Kungl. Maj:ts proposition nr 116 dr 1960 3

verkstilla utredning rorande anvindningen av den i Liangmanska dona-
tionsfonden ingdende A-fonden.

For att tagas i overvigande vid fullgorandet av utredningsuppdraget
overlimnade Kungl. Maj:t den 7 mars 1958 till utredningsménnen riks-
dagens skrivelse den 3 december 1957, nr 379, jimte statsutskottets utla-
tande nr 161 i anledning av vickta motioner (I: 127 och II: 122) angiende
tillskapande av en fond for att anvindas for kulturellt samarbete mellan
Sverige och Finland.

Utredningsménnen har den 5 mars 1959 avgivit betinkande med forslag
angiende anvindningen av Lingmanska A-fonden (stencilerat).

Over betankandet har efter remiss yttranden avgivits av justitiekanslers-
imbetet, socialstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, statskontoret, lantbruks-
styrelsen, skogsstyrelsen, kommerskollegiet (efter horande av Stockholms,
Smalands och Blekinge, Gotlands, Skanes, Visternorrlands och Jamtlands
lins samt Norrbottens och Visterbottens lans handelskamrar &dvensom
Sveriges hantverks- och sméiindustriorganisation), statens hantverksinsti-
tut, linsstyrelserna i Stockholms, Kronobergs och Gotlands lén, lansstyrel-
sen 1 Visterbottens lin (efter horande av Visterbottens lans landstings
forvaltningsutskott och hushallningssillskaps forvaltningsutskott), ldns-
styrelsen i1 Norrbottens lin (efter horande av Norrbottens lins landstings
férvaltningsutskott, linets hush&llningssillskap, skogsvardsstyrelse och
foretagareforening samt Tornedalskommunernas forbund) och Langmanska
kulturfondens nimnd.

Jag anhdller nu att f4 upptaga denna fraga till behandling och skall
hirvid till en borjan limna en redogorelse rorande Lingmanska donatio-
nens tillkomst samt donationsmedlens hittillsvarande forvaltning och an-
vindning.

2. Lingmans testamente

Testamentet innehaller 1 huvudsak f6ljande.

Formogenheten, vilken av Lidngman uppskattades till 320 000 silver-
rubel, skulle genom forrintning tillvixa till 450 000 silverrubel. Detta
belopp skulle direfter fordelas mellan Finland och Sverige pa det sittet
att Finland tilldelades 2/7 av 218 750 rubel eller 62 500 rubel samt 2/5
av 231 250 rubel eller 92 500 rubel, tillhopa 155 000 rubel, medan Sverige
tilldelades 5/7 av 218 750 rubel eller 156 250 rubel och 3/5 av 231 250 rubel
eller 138 750 rubel, tillhopa 295 000 rubel.

Av de for Finland bestimda beloppen skulle A-fonden, vilken benédmnes
grundfond, tilldelas 62 500 rubel och B-fonden 92 500 rubel.

A-fonden skulle anvindas for foljande andamal.

»1:0) for kommunala behofver sisom Jordbruks och skogs modell farme,
Folkskolor, bidrag till Jordgummor, Docktorer, Like Medel, Sjuka Fattiga
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och dylike Orkeslosa hindrade pa hvilket siatt som hallst att kunna eller
férma arbeta; och i rundeligare mohn till bittre klassens nédlidande; Spar-
banker, Understod och lifrinta for Oikta och ej Skyddegande barn, m. m.
hvad for en komun anses af behof.

2:0) for Hungers-, Missvixt- och Farsotsar, Brand- och andra Natur
pikommande skador och olyckor, sdsom Watten 6fversvimning, Jordras,
Hagel m. m. dylikt.

3:0) for bidrag till Bergverken, Morasters uttorkning, Sjoars af- och
tilledning, Landsvigars uphjelpande och Kommunikationers befriimjande.

4:0) for Sjofart och handel.

5:0) for Industri och slojd.

6:0) for lifrintefond.

7:0) for Jernvigar, Kanaler och andra allmiint nyttiga foretag.»

Utdelning frén A-fonden skulle pibérjas forst efter det fonden »under
ett tidlopp av 6 Serier» genom férrintning vuxit till 4 millioner silverrubel.
D4 skulle avsattning ske till en delfond, som i testamentet kallas kommu-
nala fonden. Direfter skulle dga rum vidare forrintning av A-fonden och
avsittning till fyra andra delfonder. En i testamentet intagen tabell anger
ett belopp fér A-fonden och delfonderna efter den 15 serien av 77 millioner
silverrubel. Endast delfondernas avkastning fick utdelas; foreskrift att del
av sidan avkastning skulle innehillas gavs icke. Med »serie» avsig testator
den tidrymd, under vilken kapitalet genom forrintning fordubblas.

B-fonden hade en dubbel uppgift. Den avsigs dels for »Wettenskaper
och skona konster, Litterira Arbeten och skrifters gratis utdelning till
allmoge, pa det nodig fortida kinnedom och hog forberedes att uppritt-
halla och forvalta fortecknade fonder», och dels »for afloningar, omkost-
nader och Resor till och for dem, hvilka uti Styrelse-, Controllerings-, for-
valtnings-, rickenskaps- och bokforingsviig skola redogora for alla fonder».

Aven B-fonden skulle viixa genom »férriintning i serier». Satillvida gjorde
testamentet en inskrinkning i friga om avkastningen att blott hilften
av denna fick tagas i ansprik for de indamal fonden avsig.

Anvindandet av de for Sverige avsedda beloppen skulle »oafvikeligen
ske efter samma bestimmelser och Schema som for Finland blifvit be-
stamt».

Enligt testamentet skulle till A-fonden avsittas 125000 rubel (4/7 av
218 750 rubel) och till C-fonden 31 250 rubel (1/7 av 218 750 rubel) 138 750
rubel (3/5 av 231 250 rubel) skulle bilda svenska B-fonden.

C-fonden, till vilken motsvarighet saknades i Finland, avsigs »f6r Svens-
ka Coursens uphjelpande». Fonden skulle viixa till 100 millioner riksdaler
innan den fick bérja tagas i ansprik; till forméan for staten skulle d& halva
arliga riintan indragas. D4 fonden nétt 200 millioner, skulle hilften av ater-
stidende rantan fa indragas o.s. v.

I friga om den ordningsfoljd, i vilken landets olika delar skulle atnjuta
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understod, foreskrevs i testamentet, att enir inledningsvis »berorda oligen-
heter och elinden kidnnbarast uppstd uti Landets norra del», skulle i Fin-
land bérjan 1 sinom tid ske »aldraforst och till fullo inom Uledborgs Lin,
borjande ifrdn Svenska, Norska och Rysk Arkangelska grinsorna, och att
salunda utan afbrott med nistangrinsande Lin fortsittas, Andock s, att
forr an till annat Lin skrides, skall Comunerna inom det handhafvande
Linets sedermera insedda behofver dn vidare behovliga understodjas och
afhjelpas».

Till slut foreskrevs 1 testamentet att for forvaltningsindamal en kom-
mitté skulle bildas, »varibland 2:ne Wettenskapsmiin och 2:ne Handlande,
hvilka inom hvar sin Corps utse de sina, och dessa utse en prises, hvilka
tillsammans utse personer af hvarje stdnd, och till antal efter behof».

3. De svenska donationsmedlens forvaltning m. m.

Vid bouppteckning, som forriittades efter Lingman den 12 april 1864,
uppskattades boets behéllning till 1 338 000 mark finskt mynt. Allt efter
som boets tillgdngar realiserades utskiftades de bada lindernas andelar
efter den 1 testamentet bestimda grunden. Forst 1876 var fordelningen
avslutad.

Kungl. Maj:t uppdrog den 27 maj 1864 it statskontoret att, intill dess
annorlunda kunde varda foérordnat, forvalta svenska folkets andel av dona-
tionen och mot rinta utlina ej mindre dessa medel &n dven dird efter
hand uppkommande rintebesparingar.

Sedan den svenska delen av donationen vid 1876 Ars slut vuxit till
841 013 kronor 64 ére och dirigenom uppnatt det belopp av 295 000 rubel
— 826 000 kronor efter ett kursvirde av 2 kronor 80 6re per rubel —
som 1 testamentet angivits utgora svenska folkets andel, fordelades be-
héllningen mellan de olika fonderna enligt den i testamentet foreskrivna
proportionen, dirvid A-fonden tillfordes 356 361 kronor 71 ore, B-fonden
395 561 kronor 50 ore och C-fonden 89 090 kronor 43 ére.

Donationens behallning vad den svenska delen betriffar uppgick den
30 juni 1959 till 19 471 448 kronor 50 ore, varav pi A-fonden belspte
11 786 146 kronor 53 ore.

Av donationsmedlen, for vilka giiller de for statliga donationsfonder ut-
firdade snidva placeringsreglerna, var den 30 juni 1959 13 173 876 kronor
50 ore placerade i obligationer (nom. 13 334 110 kronor), 5 415 000 kronor
i inteckningslan, 598 176 kronor 71 6re i kommunlan och 85 000 kronor i
statsskuldférbindelser.

Avkastningen pi donationsmedlen uppgick under budgetiret 1958/59
till 676 223 kronor 49 ore, varav pad A-fonden 406 781 kronor 14 ore.
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4. Svenska B- och C-fonderna

Forslag att taga B-fondens avkastning i ansprak vicktes hos Kungl.
Maj:t dels av statskontoret &r 1877, dels av 1893 ars riksdag. Framstill-
ningarna foranledde icke ndgon Kungl. Maj:ts atgird.

I proposition (nr 293) till 1918 drs riksdag foreslogs — sedan frigan om
B-fondens anviindning varit foremal for sirskild utredning — att riks-
dagen maétte medgiva, att B-fonden fick i den omfattning testamentet stad-
gade och enligt de nirmare bestammelser, som av Kungl. Maj:t utfirdades,
tagas 1 ansprak for de med fonden avsedda kulturella indamailen. Sedan
riksdagen limnat det begirda medgivandet, utfirdade Kungl. Maj:t den
29 november 1918 stadgar for Langmanska kulturfonden (SFS 925/1918,
indringar 746/1951 och 406/1955).

Enligt dessa stadgar skall fonden anvéndas till att »frimja vetenskaper
och skona konster, litteréira arbeten och skrifters gratis utdelning till all-
moge». Om anviandningen av tillgiingliga medel — halva Aarliga avkast-
ningen — beslutar en sirskild nimnd, Lingmanska kulturfondens nimnd,
vilken arligen frin statskontoret erhiller besked om for utdelning till-
gingligt belopp. Namnden bestar av fem ledamoter, av vilka universitets-
kanslern ar sjdlvskriven ordférande och de fyra andra — jimte suppleanter
for dem — tillsittes av Kungl. Maj:t efter forslag av olika sakkunniga
myndigheter och institutioner. Kungl. Maj:t utser tillika stillféretridare
for ordféranden. Ledamoterna (suppleanterna) foretriider respektive de hu-
manistiska déri inbegripna de teologiska och juridiska vetenskaperna, de
matematisk-naturvetenskapliga, diri inbegripna de medicinska vetenska-
perna, konst och litteratur samt folkbildningsverksamheten. Nimnden sger
att taga initiativ 1 allt, som tillhor frimjandet av fondens syften. Den
faststéller sjilv sin arbetsordning och &vriga for dess verksamhet erfor-
derliga foreskrifter.

Forslag om C-fondens ianspriktagande framfordes av riksdagens revi-
sorer i deras den 15 december 1950 avgivna berittelse (§ 15).

Statsutskottet vid 1951 drs riksdag upptog i utlitande (nr 143) Sver
revisorernas forslag till behandling jamvil tv4 till utskottet hinvisade mo-
tioner, i vilka hemstallts, att riksdagen métte anvisa anslag for understsd
at finlandssvenska skonlitterira forfattare, samt uttalade, att bestimmel-
serna rorande C-fonden borde bli féremal fér permutation och att Gver-
vigande skil syntes tala for att fonden 6verfordes till och sammansloges
med B-fonden. Det i motionerna angivna syftet syntes det utskottet, som
icke var berett att tillstyrka att anslag for indamalet anvisades p& riks-
staten, vara limpligt att tillgodose genom anlitande av medel fran Ling-
manska kulturfonden. Utskottet hemstéillde, att riksdagen matte hos Kungl.
Maj:t anhalla om &tgérder 1 enlighet med vad utskottet anfort.
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Riksdagen biféll utskottets hemstillan (skrivelse nr 275), och déarefter
utfirdade Kungl. Maj:t den 30 november 1951 kungorelse (nr 746) an-
giende andring 1 vissa delar av stadgarna den 29 november 1918 for Ling-
manska kulturfonden. Enligt de nya reglerna skall Langmanska kultur-
fonden bestd av B- och C-fonderna. Vidare skall av tillgiingliga medel ett
av namnden for varje gdng bestamt hogsta belopp kunna arligen utbetalas
till finlindska medborgare sisom stipendier for litterdrt forfattarskap pa
svenska spriket eller sisom beloning for litterdrt svensksprakigt verk.

5. Tidigare forslag om svenska A-fondens anvindning

I samband med riksdagsrevisorernas framstillning 1950 om C-fondens
ianspraktagande yttrade revisorerna angdende A-fonden, att under de nira
100 ar som forflutit fran Langmans dod samhillsutvecklingen vésentligen
rubbat forutsittningarna for de hjilpaktioner testator avsett samt att de
av honom anvisade indamilen numera i regel frimjades genom anslag av
allminna medel. Med hiansyn till den relativt korta tid, som A&terstode
intill dess A-fondens ianspraktagande skulle bli aktuellt, ville revisorerna
dock 1 detta sammanhang icke foresld en dndrad disposition av fonden.

Forslag om A-fondens nyttiggorande vicktes darefter av riksdagens dr
1955 forsamlade revisorer i den av dem avgivna berattelsen (§ 23). Revi-
sorerna forklarade till en borjan — under forméalan att enligt testamentet
A-fonden finge tagas 1 ansprak, nir den vuxit till ett belopp motsvarande
4 millioner silverrubel, d. v.s. cirka 11,2 millioner kronor — att fondens
behéllning kunde berdknas komma under budgetiret 1957/58 overskrida
detta belopp och att det déarfor syntes vara befogat att nu upptaga frigan
om fondens anvindning. Revisorerna, som framholl att det skulle bli for-
enat med betydande svarigheter att pa ett indamaélsenligt satt finna an-
viandning for A-fonden 1 enlighet med donationens ursprungliga syften,
ifrigasatte att overfora jaimvil A-fondens kapital till kulturfonden. Genom
en dylik overforing kunde mojligheter skapas for en verklig breddning
av omradet for fondens kulturfrimjande verksamhet, vilket vore sirskilt
virdefullt med tanke pa den vetenskapliga forskningens betriingda ldge.
I friga om en pi detta sitt utokad kulturfonds anviindning syntes bora
beaktas, att donator uttalat sig for att de atgirder, som skulle vidtagas
med stéd av A-fonden, borde inrittas successivt med borjan norrifran.
Detta syfte torde kunna forverkligas exempelvis pa si sitt, att vid nyttig-
gorandet av fondens kapital siirskild hinsyn toges till behovet av teknisk
forskningsverksamhet for det norrliindska néringslivets utveckling och for-
kovran. Pi grund av fondkapitalets storlek samt testamentets invecklade
och svirtolkade foreskrifter syntes dock dessforinnan frigan om A-fonden
behova goras till foremal for sirskild utredning.
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Over revisorernas forslag avgavs remissutlitanden av justitiekanslers-
ambetet, statskontoret, lansstyrelsen i Norrbottens lin och Lingmanska
kulturfondens ndmnd. Revisorernas uttalande, att tidpunkten nu fick anses
inne att till behandling upptaga frigan om den i de Lingmanska dona-
tionsmedlen ingdende s.k. A-fondens anvindning, métte icke nigon gen-
saga frin remissmyndigheterna, vilka dven tillstyrkte en utredning i imnet.
Déremot var meningarna delade om pi vad sitt fonden limpligen borde
nyttiggoras. Remissmyndigheterna understrok starkare in revisorerna de
sociala och niringspolitiska behov, som donator i forevarande fall velat
tillgodose. Justitiekanslersimbetet framholl dock, att viigande skil for
permutation kunde anses foreligga och att ett nytt indamal borde sokas
i den riktning revisorerna antytt. Lingmanska kulturfondens nimnd be-
tonade, att genom en utredning borde klarliggas vilka av de i testamentet
angivna sociala uppgifterna inom landets nordliga delar, som for nir-
varande kunde frimjas genom frin A-fonden avsatta underfonder eller
eljest medelst fondens avkastning. Den frin revisorerna mest avvikande
uppfattningen uttalades av ldnsstyrelsen i Norrbottens lin, som ansig fond-
avkastningen bora disponeras fér vissa nirmare angivna dtgirder i nimnda
lan.

Statsutskottet vid 1956 drs riksdag upptog i utlatande (nr 94) Gver revi-
sorernas forslag jimvil till behandling

dels tva likalydande motioner (I:15 och II:23), i vilka hemstillts att
riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om att Kungl. Maj:t
ville lita utreda frigan om anviindande av den Lingmanska A-fondens
avkastning till frimjande av det kulturella samarbetet mellan Sverige och
Finland.

dels ock tva likalydande motioner (I: 109 och II: 103), i vilka hemstillts
att riksdagen matte dels uttala, att den Langmanska A-fonden skulle dis-
poneras jimlikt andemeningen i testamentet och att forslag om #ndrade
anvindningsforeskrifter alltsi skulle avvisas, dels hos Kungl. Maj:t hem-
stalla om en utredning sivitt anginge den nirmare tolkningen av testa-
mentets bestimmelser om A-fondens utnyttjande for de #ndamal, som
ursprungligen avsetts, eller andra dirmed jamforliga syften i Norrbottens
lin, betriffande tidpunkten for avkastningens ianspriktagande samt i
friga om sammansittningen av det organ, som skulle besluta om medlens
anvindning.

Utskottet forklarade sig icke berett att for det divarande uttala sig till
formén for nagot visst &ndamal, for vilket fonden framdeles kunde komma
att utnyttjas, utan menade, att frigan hirom borde nirmare provas under
utredningsarbetets gang, varvid tillborligt beaktande borde skinkas de
synpunkter, som framlagts sivil av revisorerna och vederborande remiss-
myndigheter som i motionerna. Utskottet hemstillde, att riksdagen matte,
i anledning av revisorernas forevarande uttalande ivensom motionerna
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I:15 och II:23 samt I:109 och II: 103, 1 skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:t ville féranstalta om en utredning rérande anvind-
ningen av den i de Lingmanska donationsmedlen ingiende A-fonden. Riks-
dagen bif6ll utskottets hemstillan (skrivelse nr 234).

I tva likalydande motioner till 1957 drs riksdag (1: 127 och II: 122) hem-
stilldes anyo om utredning i friga om mojligheterna for tillskapande av
en fond for kulturellt samarbete mellan Sverige och Finland. I utlitande
(nr 161) 1 anledning av motionerna framholl statsutskottet, att utskottet
1 utlatandet 1956: 94 forutsatt att frigan om anvindandet av fondens
avkastning till frimjande av det kulturella samarbetet mellan Sverige och
Finland upptoges till nirmare provning under utredningsarbetet. Utskottet
understrék vidare betydelsen av att genom utredningen klarhet snarast
vunnes huruvida viss del av nimnda donationsmedel kunde tagas i ansprak
for det 1 motionerna angivna indamsilet samt hemstillde, att riksdagen
matte, 1 anledning av motionerna I: 127 och II: 122, i skrivelse till Kungl.
Maj:t giva till kiinna vad utskottet anfort. Riksdagen beslot (skrivelse 379)
1 6verensstimmelse med vad utskottet 1 utlitandet foreslagit.

6. Finska A-fonden

P4 forslag av finska riksdagens bankoutskott beslot 1950 irs finska
riksdag, att ur Lingmanska A-fonden ofordrojligen till en fond, bendmnd
»E. J. Lingmans kommunala fond» 6verfora 4 millioner mark, att Finlands
Bank framdeles, sd snart A-fonden ater uppniadde i testamentet angivet
gransbelopp, skulle fora till de uti testamentet féreskrivna delfonderna dem
tillkommande belopp, och att utdelning av rintemedel frain kommunala
fonden skulle begynna, sa snart foreskrifter for denna utdelning faststillts
av riksdagen.

Den 19 mars 1954 faststéllde finska riksdagen » Foreskrifter for utdelning
av understéd ur E. J. Lingmans kommunala fond». Enligt foreskrifterna
skall understéodsmedlen tilldelas kommunerna enligt viss proportion for
att anvindas till medicinalvird 1 form av likemedel och sjukvird, under-
stod at sjuka och arbetsoféra, understod &t mindre bemedlade barn och
stodjande av yrkesundervisning for ungdom samt understédjande av upp-
forandet av hilsogdrdar. Understod beviljas icke for andamal, vilkas stod-
jande innebir, att kommunernas i lag foreskrivna vardskyldighet minskas.
Fordelningen av understodsmedlen omfattar tills vidare vissa namngivna
kommuner 1 Uleaborgs och Lapplands lin. Sedan tionde serien i1 Ling-
manska A-fonden utgatt, skall riksdagen inyo besluta om fordelningen med
avseende {ist vid en eventuell utvidgning av understéodsomradet.

Genom finska riksdagens silunda meddelade beslut gjordes — frinsett
att kommunala fondens iindamal starkt begransades 1 forhallande till vad
1 testamentet upptagits — icke nigon avvikelse fran testamentet.
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7. Utredningsminnen

Utredningsménnen har till en bérjan undersokt frigan om Liingmanska
testamentet savitt angar bestimmelserna om A-fonden bér underkastas
permutation. I fall som det forevarande bér enligt utredningsminnen per-
mutation fi tillgripas pa lindrigare villkor #n eljest. Foreskrifterna om av-
kastningens kapitalisering — innebirande att férst ett hundratal ar skall
forflyta innan en del av donationsmedlens avkastning fir tagas i ansprak
samt att direfter under ytterligare hundratals r kapitalisering av ater-
stdende fondmedel skall fortsiitta — syftar till att tillgodose framtida be-
hov, vilkas angeligenhet och storlek alls icke latit sig 6verblickas vid be-
stimmelsernas tillkomst. Enligt utredningsminnen #r det vida mindre
angeliget att sla vakt om sddana langsiktiga bestimmelser &n i friga om
bestimmelser, vilka ger uttryck &t en uppfattning, vilken testator kunnat
overblicka.

Testamentet — icke minst i friga om A-fonden — har utredningsminnen
funnit vara oklart och limna vigen Sppen for olika tolkningar. Bestim-
melserna om tidpunkten for den svenska A-fondens nyttiggorande kan si-
lunda tolkas pa tva sitt. Enligt den ena tolkningen kan, enir fonden
redan efter fem seriers forlopp vuxit till forekrivna fyra millioner silver-
rubel (11,2 millioner kronor), avsittning nu ske till delfond och avkast-
ningen av denna utdelas. Enligt den andra tolkningen ir tidpunkten for
fondens nyttiggérande inne forst da fonden efter sex serier vuxit till atta
millioner silverrubel (22,4 millioner kronor), d.v.s. nitt ett kapital som
ar dubbelt sa stort som finska A-fondens.

Utredningsménnen har icke ansett sig behéva taga stillning till vilken-
dera tolkningen som bér givas foretriide utan konstaterar att det sporsmal,
som skall besvaras, ar huruvida sakliga skil finnes for fortsatt kapitalise-
ring av fonden. Detta sporsmél har utredningsminnen inggende behandlat
med utgdngspunkt frin sivil den ena som den andra av de bada tolknings-
mdojligheterna. De har kommit fram till att, oavsett vilken tidpunkt som ir
den riktiga, testamentets regler om fortsatt kapitalisering av A-fonden €]
vidare bor tillimpas och att permutation déarfér bor ske i indamal att
hela eller storre delen av fondens avkastning skall kunna nyttiggéras. Ut-
redningsminnen har for sitt stillningstagande beaktat bland annat de pen-
ningvirdeforindringar, som #gt rum under den tid som forflutit sedan
Lingman skrev sitt testamente, och dessa forindringars starka aterverk-
ningar pi Lingmanska donationen dvensom de senare arens minskning av
A-fondens realviirde, oaktat hela avkastningen — omkring tre procent —
lagts till kapitalet. Frigan om den sannolika framtida utvecklingen av
penningvirdet dr enligt utredningsminnen oviss. Bedomningen huruvida
avsteg bor goras fran testamentets foreskrifter om fortsatt kapitalisering
anses dock icke bora ske efter andra forhallanden @n dem som nu rader.
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I testamentet har foreskrivits ett invecklat system, enligt vilket om-
vixlande del av fondmedlen skall avsittas till delfonder och aterstoden
vidare kapitaliseras. En given f5ljd av kapitaliseringens slopande ar enligt
utredningsménnen, att avsittning till delfonder ej kan ske enligt nimnda
system.

A-fondens syftemdl ar synnerligen omfattande och enligt utrednings-
méannen erbjuder kommunala fonden det frimsta exemplet pa denna vid-
strickta planliggning. For utredningsménnen star det utan vidare klart,
att en begrinsning av dessa syftemal maste ske. For en permutation i friga
om A-fondens syftem3l talar ocksi den oerhérda omdaning, som det svenska
samhillet genomgatt under dessa hundra &r och vilken visentligen rubbat
forutsattningarna for de av testator avsedda hjilpaktionerna. Utrednings-
mannen har darfor ansett det klart, att avsteg dven bor goras fran testa-
mentets bestimmelser om A-fondens syftemaél.

Utredningsminnen har vidare funnit, att vigande skél talar for att regeln
i testamentet om wviss ordningsfoljd mellan linen dger avseende allenast
betriffande utbetalning frin kommunala fonden och att i fraga om dvriga
delfonder — i anslutning till grundbestimmelsen att testamentet givits
»till forman for Sveriges alla Stind och Folkklasser» — utdelning skall ske
oberoende av behovets lokalisering. Lingmans plan att varje kommun i
landet efter hand skulle fi sina aktuella och framtida behov »till fullo»
tickta ur A-fonden har utredningsmiinnen konstaterat vara omdjlig att
genomfora.

P4 grundval av den gjorda undersokningen har utredningsminnen fore-
slagit att — med avsteg fran testamentets foreskrifter — anvindningen av
A-fonden 1 huvudsak bor f4 anpassas efter nu rddande forhallanden. Detta
innebir enligt utredningsminnen givetvis icke, att testamentets foreskrifter
ir betydelselosa. Liksom alltid vid permutation bér anknytning i stérsta
méjliga utstrickning ske till testators mening.

I syfte, bland annat, att fondens realvirde ej snabbt skall minska har
utredningsmiinnen ansett att i fortsittningen en betydande del av fondens
avkastning arligen méste liggas till kapitalet. De har hirutinnan foreslagit
en kapitalisering av hilften av fondens arliga avkastning.

Utredningsmiinnen overgar direfter till att behandla olika konkreta for-
slag i fraga om fondens anviindning och verksamhetsomride.

For Lingman torde — framhaller utredningsminnen — sidsom mest
angeligna ha framstitt de for den kommunala fonden upptagna sociala
indamalen och dirnist torde Lingman ha fist stort avseende vid fore-
tagsamhetens frimjande. T utredningen betonas, att det sociala liget nu-
mera iir helt annorlunda in pa Liingmans tid. Den allméinna standard-
hojningen och olika sociala hjilpdtgiirder — folkpensioner, allmin sjuk-
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forsikring, kostnadsfria eller prisnedsatta likemedel, arbetsloshetshjilp,
bidragsforskott, barnbidrag etc. — har astadkommit att sidan allmin
nod, som Lingman hade i tankarna, icke vidare existerar. Med héansyn till
de 1 socialt avseende helt #ndrade forhillandena har utredningsminnen
ansett att fonden icke bor anvindas inom det i egentlig mening sociala
omridet. Diremot foreligger det enligt utredningsminnen utrymme for
en betydande verksamhet frin fondens sida inom niringslivet. Inom olika
delar av landet, frimst i glesbebyggda eller avligset liggande trakter, har
den smirre foretagsverksamheten — sisom jordbruk, skogsbruk, sméi-
industri, hantverk och sléjd — att kéimpa med stora svarigheter. Att i
sidana trakter foretagsamheten stédjes anser utredningsminnen vara mye-
ket viktigt ur allmén samhillelig synpunkt. De statliga hjélpatgirder som
utgdr till smaforetagsamheten dr férvisso icke tillriickliga. Fondens an-
vindning for foretagsamhetens frimjande innebir vidare en koncentration
av verksamheten till ett av de i testamentet bestimda anvindningsomri-
dena, en losning, som utredningsminnen finner tillfredsstiillande ur per-
mutationsrittslig synpunkt. — Utredningsmannen har dirfor foreslagit,
att A-fonden anvindes till frimjande av smdforetagsamheten, dirvid framst
bor stodjas atgirder, vilka ér till mera allmin nytta.

Detta standpunktstagande innebir, att utredningsminnen funnit sig icke
kunna bitrida den av riksdagens ar 1955 forsamlade revisorer uttalade
uppfattningen att A-fondens medel icke limpligen kan nyttiggoras i an-
slutning till det syfte testator haft med bestimmelserna om fonden och
att A-fonden dirfor bér uppgd i kulturfonden. Jimvil till den i olika
motioner framférda tanken att anvinda A-fondens avkastning till frim-
jande av det kulturella samarbetet mellan Sverige och Finland har utred-
ningsménnen stillt sig avvisande.

Enligt utredningsméinnens forslag skall A-fonden ha till indamal att
frimja foretagsamhet, foretridesvis hantverk, jordbruk, skogsbruk, slsjd
och sméindustri. Vid bidragsgivningen skall iakttagas att &tgirder av ge-
mensamt intresse for ett flertal foretagare, sisom radgivning, upplysning
och yrkesutbildning, i férsta hand stédjas, att forutsittning for bidrag till
enskild foretagare 4r att denne kan antagas icke vara i stand att sjalv
bekosta atgirden samt att bidrag kan, dérest si provas lampligt, limnas
jamvil 1 fall di statligt eller kommunalt understéd utgar.

Fonden har foreslagits béra benimnas Lingmanska foretagarfonden.

Betraffande fondens verksamhetsomrdde har utredningsminnen ansett
nigot skill icke foreligga for att testators vilja om viss foretradesritt for
det nordligaste ldnet icke skulle beaktas. Vid utdelning ur fonden synes
— med aktgivande pi att donationen gjorts till forman for hela svenska
folket — det nordligaste linet bora tillerkéinnas viss prioritet. Hiarvid lirer
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enligt utredningsminnen tvd huvudalternativ kunna ifrigakomma. An-
tingen kan fondens verksamhetsomrade bestimmas vara landet 1 dess hel-
het med forklaring att sirskild hinsyn skall tagas till behoven i norra
delen av landet. Eller kan bestimmas, att fonden under viss tid helt skall
ha sin verksamhet forlagd till det nordligaste linet, dirvid forutsittes att
efter den angivna tiden verksamhetsomradet skall indras. Av dessa alter-
nativ har utredningsménnen funnit det sistnimnda sivil bist ansluta sig
till testators intentioner som ur allmén synpunkt vara att foredra.

Enligt forslaget skall darfor tillgingliga medel till en borjan under viss
tid — forslagsvis 50 &r — helt férbehallas Norrbottens lin. I god tid innan
nimnda tid gatt till 4nda boér frigan om fondens verksamhetsomride upp-
tagas till nytt 6vervigande.

I fraga om fondens forvaltningsorgan har utredningsminnen funnit det
ur allmiin organisatorisk synpunkt mest A&ndamalsenligt att féretagarfonden
och kulturfonden med sina vitt skilda indamél har var sitt forvaltnings-
organ. Testamentets bestdmmelser om ett gemensamt forvaltningsorgan
foreslas darfor sittas ur kraft. I stillet forordas att foretagarfondens for-
valtning ordnas efter monster av kulturfondens.

D3 fondens verksamhetsomrade enligt forslaget till en borjan skall vara
forlagt till Norrbottens lin, foreslis att foérvaltningsorganet icke endast
under denna tid ar lokaliserat till nimnda lin utan dven ir sammansatt
av personer med speciell insikt 1 friga om de dndamil inom linet, som
fonden avses skola friamja. Organet, som forslagsvis benimnes Lingmanska
foretagarfondens ndmnd, skall enligt forslaget besti av fem ledaméter, av
vilka en, landshovdingen 1 Norrbottens lin, ar sjilvskriven ordférande och
de fyra 6vriga — jimte suppleanter for dem — utses av Kungl. Maj:t pa
forslag av landstinget, hushallningssillskapet, skogsvirdsstyrelsen och
foretagarforeningen i lianet.

8. Remissyttranden

Samtliga remissinstanser ansluter sig till utredningsminnens uppfatt-
ning, att Lingmanska testamentet med hinsyn till sivil aviattningen av
testamentet som under det gangna seklet intridda forandringar 1 de ekono-
miska och sociala férhallanden som donator haft for 6gonen icke kan efter
ordalydelsen tillimpas i friga om den donerade A-fonden och att testa-
mentet foljaktligen 1 hithérande hinseenden bor underkastas permutation
i dindamal att pd limpligaste sitt forverkliga donators syften. Oavsett
vilken tolkning som ges it testamentets bestimmelser ifriga om tidpunkten
for A-fondens ianspraktagande utgor enligt justitiekanslersimbetet de skil,
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som kan aberopas for att ej lingre uppratthalla testamentets kapitalise-
ringsregler utan nu nyttiggora hela eller storre delen av A-fondens avkast-
ning, tillricklig grund for en permutation av dessa regler 1 enlighet med
forslaget.

Fragan om kapitalisering dven i framtiden av viss
del av fondens avkastning berores 1 ndgra remissyttranden.
Justitiekanslersimbetet och linsstyrelsen i Norrbottens lin anser ur skilda
synpunkter tillrickligt med att 25 procent av avkastningen tills vidare
fonderas. Justitiekanslersimbetet utvecklar sin stindpunkt silunda.

Bibehéllandet av realvirdet ar naturligen angeliget i friga om s&viil
kulturfonden som A-fonden. Det synes emellertid foga tilltalande, att
detta syfte tillgodoses genom en fondering av si stor del av avkastningen
som hilften. Ur allmén synpunkt ligger det icke nigot onskvirt i att av-
kastningen av donationer blott i ringa mén tages i ansprak, lat vara att
syftet dirmed ar att donationerna skola tillviixa; ofta ter sig detta ej
heller tilltalande med hinsyn till donator. Skattereglerna i fraga om all-
minnyttiga stiftelser har ocksa erhallit sidant innehall, att berérda 6nske-
ma] beaktats. Har ma blott hianvisas till punkten 8 i anvisningarna till
53 § kommunalskattelagen. Diir uttalas, att frigan om skattskyldigheten
for stiftelse skall bedomas med hénsyn till det indamal som tillgodoses i
den bedrivna verksamheten. Om stiftelse — heter det vidare — under
langre tid icke bedrivit eller icke kan viintas komma att bedriva verk-
samhet 1 en omfattning som skiligen svarar mot avkastningen & stiftelsens
tillgdngar, skall stiftelsen, oavsett dess dndamaél, anses hinférlig under
53 § 1 mom. f) i lagen, d.v.s. utgora skattepliktig stiftelse. I praxis lirer
grinsen for avkastningsfondering, som icke foranleder skatteplikt for stif-
telse, ligga mellan 20 och 30 procent. Ambetet har velat erinra om berérda
forhallanden, ehuru forevarande fond sisom tillhérig staten icke ir under-
kastad skatteplikt.

I och for sig ar det siledes onskvirt, att avkastningen av A-fonden for
fondering tages i ansprak blott till si stor del som vanligen ar fallet i friga
om fonder, dven om detta skulle vara till men fér strivandena att bevara
fondkapitalet reellt sett oférminskat. Dessa striivanden synas béra frimjas
pa annat sitt. Hirutinnan ir att mérka, att vid behandlingen av 1956 ars
fondutrednings nyligen avgivna betinkande Donationsfonder — SOU
1959:29 — tkade mojligheter torde yppa sig att motverka forlust for fonder
pa grund av fondmedels hittillsvarande placering 1 icke virdebestindiga
valutor. Det borde, sdvitt nu kan bedomas, icke vara uteslutet att — om
det ej limpligen later sig gora uppdraga it statskontoret att enligt mera
fria placeringsregler forvalta statliga fonder — fristiende forvaltning an-
ordnas foér medel av det slag de betydande Lingmanska donationsfonderna
utgora. Tills vidare och intill dess klarhet om forvaltningen av Lingmans
donationsfonder vunnits, torde vara tillridligt att sivitt angir A-fonden,
varom nu ir fraga, avsitta nigot mera av avkastningen dn vanligen ir
fallet for att motverka kapitalforlust men dock icke si stor andel som 50
procent.
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Linsstyrelsen i Stockholms ldn ifragasitter om icke onskemilet att fon-
dens realvirde i gorligaste man uppritthalles bittre tillgodoses, om avsitt-
ningen for kapitalokning gores beroende av forindringar i penningvirdet,
dock sa att minst halva avkastningen fonderas varje ar.

Utredningsminnens forslag i friga om A-fondens andamé&l har
framkallat en livlig diskussion bland remissmyndigheterna. Man ir 1 all-
minhet ense om att donators intentioner icke kan helt tillgodoses och
att med hénsyn till fondens begrinsade resurser en koncentration av inda-
mélen inom den i testamentet givna ramen ar erforderlig. Uppfattningarna
delar sig dock nagot i fraga om vilka av testamentets egentliga indamaéls-
foreskrifter som kan anses ha framstitt for donator som mest angeligna
och som dirfor 1 forsta hand bor tillgodoses. Utredningsminnens forslag
hiarutinnan limnas utan erinran av arbetsmarknadsstyrelsen, lantbruks-
styrelsen, skogsstyrelsen, kommerskollegiet, statens hantverksinstitut samt
lansstyrelserna © Stockholms, Kronobergs, Gotlands och Norrbottens lin.
Lantbrulksstyrelsen foreslar, att de fondmedel som tilldelas jordbruket
huvudsakligen bor anvindas for demonstrationsjordbruk samt for forsk-
nings- och upplysningsverksamhet inom jordbrukets omrade.

En anvindning av fonden i enlighet med de av utredningsminnen an-
givna riktlinjerna synes enligt statskontorets mening medféra, att fonden
erhéller en alltfor ensidig inriktning till gynnande av foretagsamheten, siir-
skilt i betraktande av de 1 testamentet givna foreskrifterna, av vilka fram-
gir, att for donator de sociala indamélen framstitt som de mest ange-
ligna. Statskontoret ifrigasitter darfér om icke fonden borde fi ett mera
vidstrickt anvindningssitt och foreslar hirutinnan, att hilften av den till-
gingliga avkastningen disponeras till stodatgirder vid naturkatastrofer
och liknande olyckor, vilka donator sirskilt omnamnt.

For socialstyrelsen blir stillningstagandet till frigan om fondens an-
vindning helt beroende av om hir i landet — och niArmare bestimt i
Norrbotten — behov i mera avseviird utstrickning foreligger av enskild
hjalpverksamhet pd det sociala omradet. Socialstatistiken — frimst sta-
tistiken rorande socialhjilpen — ger, uttalar socialstyrelsen, en klar an-
visning om att det i vissa norrbottenskommuner, sirskilt i Tornedalen,
finns ett betydande utrymme fér sociala insatser fran enskilt hall. I denna
situation saknas diarfér enligt socialstyrelsens bestimda uppfattning an-
ledning att vid permutation uppge det primiira syfte som testator avsett
med fonden. Socialstyrelsen foreslir dirfor, att A-fonden anvindes for
sociala indamal. Lingmanska kulturfondens ndmnd framkastar, att fon-
dens avkastning jimvil bor anviindas for tillgodoseende av sidana hjilp-
behov, vilka icke alls eller icke tillrickligt stodjas genom sambhilleliga in-
satser. Ldnsstyrelsen ¢ Visterbottens lan, som anser avkastningen bora
anviindas inom det 1 egentlig mening sociala omradet, férordar att frigan
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om anvindningen av fonden utredes p& nytt och att dirvid stérre hiinsyn
tages till testamentets bestimmelser av fondens syftemal.

Justitiekanslersimbetet, som tagit del av 6vriga remissyttranden, accep-
terar utredningsminnens forslag med det tilligget att sisom andamal for
fonden dven anges frimjande av sidan forskning som har betydelse for
niringslivet i nordligaste Sverige. Ambetet ifragasitter vidare om icke
hirtill kunde fogas en bestaimmelse av innebérd, att det féreslagna utde-
lande organet icke skulle vara betaget méjlighet att undantagsvis, nir
sarskilda skil sa pakallade, anviinda ringare del av avkastningen till annat
dandamal som organet fann st i 6verensstimmelse med testamentet eller
dess grunder. Ambetet yttrar bland annat.

Ambetet dr beniiget att i princip ansluta sig till de sakkunnigas mening,
att fonden icke bor anvindas inom det i egentlig mening sociala omradet.
Socialstyrelsen har i sitt remissyttrande framhallit, att ett stort socialt
hjilpbehov finnes i Norrbotten, sirskilt i vissa kommuner, och att fonden
borde anvindas for sociala indamil. Haremot synes kunna invindas, att
en anvindning av fonden till frimjande av foretagsamheten indirekt till-
godoser sociala synpunkter. Ambetet forestiller sig ocksi, att missfor-
héllanden, vilka tar sig uttryck i sa hoga understodsfrekvenser som styrel-
sen angivit {6r vissa kommuner i Norrbotten, hellre bor avhjilpas genom
dtgirder som skapar arbetstillfillen in genom utdelande av understéd.
Vissa av de i testamentet angivna andra #indaméalen av social natur ar
numera _tillgodosedda i sidan omfattning, att det ej bor komma i fraga,
att de Léngmanska medlen skall komma dem till godo, sisom till »jord-
gummor, doktorer, likemedel, sjuka». Vad nu sagts giller dven sidana
andamil som »folkskolor» och »sparbanker». En del andra av Lingman
angivna findamal kriver nu kapitalinsatser av sidan storleksordning, att
de icke kan tillgodoses med avkastningen av donationsmedlen. Hit hor
exempelvis »morasters uttorkning, sjoars av- och tilledning, landsvigars
upphjilpande och kommunikationers befriimjande» samt anliggande av
jarnvigar och kanaler. Inriittande av livrantefond hér ocksa hit men lirer
aven av andra skil i vara dagar icke bora komma i friga som #ndamal
for fonden. Avvisas siledes tanken pa att anviinda fonden till nu berdrda
sociala och andra indamal, och vidhélles 6nskan att vid en permutation
av testamentsforeskrifterna si nira som méjligt hélla sig inom ramen for
testamentets egentliga dndamalsféreskrifter, torde icke aterstd mycket
annat in sidana indamal som i betinkandet angivits under den gemen-
samma bendmningen féretagsamhetens frimjande. Uteslutet bor det dock
mojligen icke vara att i siirskilda fall taga fonden i ansprak for avhjilpande
av behov hos enskilda, som uppkommit exempelvis i samband med natur-
skador och dylikt. Angeligenheten av att resurserna icke alltfér mycket
splittras talar dock hiiremot. Att undantagsvis medgiva sidan anvindning
synes likvil tinkbart,

Ur en synpunkt torde en viss tvekan gora sig gillande betriiffande den
foreslagna anvindningen. Med sin donation till »Sveriges alla Stand och
Folkklasser» torde Lingman ha avsett, att donationen savitt giiller A-fon-
den skulle kunna gora viisentliga sjilvstindiga insatser pi olika omriden
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till forbattrande av medborgarnas materiella tillvaro. Ehuru efter ett
slopande av kapitaliseringsreglerna det ir om mojligt annu klarare iin
forut, att varje tanke maste uppges pi att A-fonden skulle vara miktig
nigra direkta insatser av den omfattning Lingman menat, synes dock
kunna sittas i friga, om det icke lite sig gora att i nigon, om in obetydlig
min vinna anknytning till det som torde ha legat Lingman sirskilt om
hjirtat, niimligen att 1 ett eller annat avseende nagot stort skulle utrittas
med hans kvarlatenskap. Ambetet menade nog, att nagot i denna riktning
vore mojligt, da dmbetet i sitt utlatande 6ver riksdagsrevisorernas ar 1955
framlagda forslag om A-fondens nyttiggorande som ett tinkbart framtida
indamal for A-fonden pekade pd »forskning, som avser att ni praktiska
resultat inom omraden testator angivit och dirigenom méjliggor av honom
asyftad forkovran och utveckling». Aven 1955 ars riksdagsrevisorer synes
ha varit inne pa liknande tankeging, di de yttrade, att vid nyttiggorandet
av fondens kapital siirskild hinsyn skulle tagas till behovet av teknisk
forskningsverksamhet for det norrlindska niringslivets utveckling och for-
kovran. Det &r visserligen alldeles uppenbart, att fondens resurser icke
forsla till insatser for frimjande av forskning pa alla de av Lingman an-
givna omradena. Den del av avkastningen av A-fonden, som bor kunna
goras tillginglig for anvindning, synes dock ej si ringa, att den icke
skulle vara tillricklig att bekosta ndgot timligen visentligt forsknings-
program till gagn fér Norrlands néringsliv.

Med det nu anférda har imbetet icke — emot utredningsmiinnens upp-
fattning och det stod denna erhallit vid remissbehandlingen — ansett sig
bora framligga forslag, syftande till att ett forskningsindamal skulle trida
i stillet for det i betinkandet upptagna. Ambetet anser sig emellertid bora
ifragasitta, om icke dven forskning bor nimnas vid sidan av det av utred-
ningsméannen foreslagna dndaméalet med fonden.

I det ndrmaste samtliga remissinstanser — justitiekanslersimbetet, so-
cialstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, statskontoret, lantbruksstyrelsen,
skogsstyrelsen, kommerskollegiet, statens hantverksinstitut, linsstyrelserna
it Kronobergs och Norrbottens lin samt Lingmanska kulturfondens nimnd
— bitrider tanken att under nagon mera avsevird tid lita tillging-
liga medel férbehdllas Norrbottens lan eller laimnar for-
slaget hiirom utan erinran. Statens hantverksinstitut ifrigasitter om ej
dtminstone Lapplandsdelen av Visterbottens lin jiimvil borde ingd i fon-
dens verksamhetsomrade. Med hiinsyn till den snabbhet, varmed samhélls-
och niringsférhallanden utvecklas och férdndras, och till avkastningens
successiva 0kning forordar nu nimnda remissinstanser i allmanhet en kor-
tare tid — varierande mellan 10 och 33 ar — &n den foreslagna, efter vil-
ken nytt verksamhetsomride skall bestimmas for fonden. Justitiekanslers-
dmbetet anser tiden ej behova anges pd annat sitt in att det foéreskrives
att verksamhetsomradet tills vidare skall vara Norrbottens lin. Linsstyrel-
sen © Norrbottens ldn finner det mindre limpligt att redan nu fastsla att
fondens avkastning efter 50 ar skall anviindas for annan landsdel in Norr-
bottens lin.

Linsstyrelserna 1 Stockholms och Gotlands ldn stiller sig avvisande till
2 — Bihang till rilsdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 116
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att for avsevird tid helt binda fondens anvindning till det nordligaste
lanet. Aven 1 andra glesbebyggda eller avligset liggande trakter dn 1 norra
Sverige har, betonar sistnimnda linsstyrelse, den smirre foretagsamheten
att kimpa med stora svarigheter. Ett limpligt sammansatt forvaltnings-
organ tager under alla forhallanden ndédig hénsyn till de landsdelar, dar
behovet av hjilp mest gor sig gillande.

Den foreslagna sammansittningen av fondens forvaltnings-
organ limnas 1 huvudsak utan erinran av flertalet remissinstanser. Jus-
titiekanslersimbetet finner — med hénsyn till den av dmbetet ifrdgasatta
utvidgningen av fondens dndamal — det pakallat att i forvaltningsorganet
ingdr nigon som kan vara malsman for forskningsintressen. Enligt arbets-
marknadsstyrelsen bor lansarbetsnimnden beredas tillfille att foresla en
representant 1 organet. Statens hantverksinstitut framhaller lampligheten
av att institutet sdsom det statliga organ som har att sorja for fortbildningen
av yrkesmin inom den viktiga sektor av néringslivet, som utgores av
hantverk och smaindustri, blir féretritt 1 forvaltningsorganet.

9. Departementschefen

Ett sekel har forflutit sedan den finlindske handlanden Erik Johan
Langman 1 testamente férordnade om sin stora donation till forman for
Finlands och Sveriges folk. Av donationsmedlen har endast den svenska
A-fonden dnnu inte tagits 1 bruk. Genom A-fondens tillvixt — efter
forrantning under nidra 100 ar uppgick fonden den 30 juni 1959 till
11 786 146 kronor 53 ore — har frigan om dess ianspraktagande nu blivit
aktuell. P4 grund av testamentets invecklade och delvis svartolkade be-
stimmelser om hur fonden skall anvindas har genom sarskilt tillkallade
utredningsmén verkstillts undersokning for att klarligga dessa fragor.

I friga om A-fonden har donationen vittgdende syftemal inom ett fler-
tal olika viktiga omraden av samhaillslivet. Sikerligen tinkte sig Lingman
att donationsmedlen hirvidlag skulle komma att spela en utomordentligt
betydelsefull roll. I syfte att tillférsikra fonden ett tillrackligt kapital fore-
skrevs i testamentet en invecklad och langsiktig kapitaliseringsplan, inne-
birande bland annat att avsittning successivt skulle ske till delfonder for
de skilda dndamalen. Allteftersom sidan avsittning dgde rum skulle del-
fonderna fa borja anvindas. Savitt nu kan bedomas skulle med fullféljande
av detta kapitaliseringssystem troligen ytterligare nagra hundra 4r komma
att forflyta innan fondbildningen vore helt klar och dess avkastning fullt
ut kunde nyttiggoras for de avsedda dndamalen.

Fonden har numera vuxit till sadan storlek (11,2 miljoner kronor), att
— sdsom kapitaliseringsreglerna ursprungligen tolkats — avsittning kan
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ske till en forsta delfond. Denna tolkning ir dock e ovedersiglig. Utred-
ningsminnen har framhéllit att donationsbestimmelserna ocksi kan tolkas
sd, att tidpunkten for paborjandet av fondens anvindning #ar inne forst
da fondens kapital férdubblats ytterligare en ging. Emellertid har utred-
ningsménnen ej funnit erforderligt att taga stilllning till vilkendera tolk-
ningen som bor givas foretriide. De har niamligen ansett att, oavsett vil-
ken tolkning som lidgges till grund for bedomningen, si boér testamentets
regler om fortsatt kapitalisering ej lingre tillimpas utan stérre delen av
fondens avkastning genast tagas i ansprak. En {6ljd hirav blir att systemet
med delfonder helt slopas.

Till detta forslag, vilket tillstyrkts av samtliga remissinstanser, vill d4ven
jag ansluta mig. Sasom utredningen understrukit ir sidana langsiktiga dis-
positioner, som Langman tinkt sig betriaffande A-fonden, férbundna med
betydande risker, frimst sammanhingande med férandringarna i penning-
virdet. Den hittillsvarande utvecklingen ger anledning antaga, att fonden
med den féreskrivna ordningen for kapitalisering aldrig kommer att er-
halla de resurser som fordras for att tillndrmelsevis fylla s hogt stillda
ansprak som Langman haft i sikte. Ej heller synes ens en fondering i fram-
tiden av avkastningen i dess helhet innebéra garantier for en tryggad real-
vardeokning for fonden. Enligt min mening bor man darfor med fringiende
av testamentets kapitaliseringsregler nu taga 1 ansprdk fondens samlade
resurser. I likhet med justitiekanslersimbetet anser jag, att avkastningen
av fonden bér anvindas till tre fjardedelar och &aterstoden kapitaliseras.

Sasom utredningsméinnen framhillit torde det ej heller vara méjligt att
fasthalla vid &tskilliga andra till donationen knutna bestimmelser, bland
annat dem som anger fondens dindaméil. Redan med hinsyn till fondens
resurser — for nérvarande avkastar fonden cirka 400 000 kronor &rligen,
varav en del méste kapitaliseras — forefaller det uppenbart att dess an-
vindning maste starkt begrinsas i forhdllande till vad donator foreskrivit.
Dessutom synes det oundgingligt, att fondens syftemal avpassas efter den
samhillsutveckling som &gt rum sedan fondens tillkomst.

Frian dessa utgangspunkter, om vilka i drendet €] synes foreligga nigra
meningsskiljaktigheter, bor donationsbestimmelserna underkastas permu-
tation i syfte att finna en indamalsenlig anvindning for A-fondens avkast-
ning.

Vad sa betraffar frigan, vilket dndaméal fonden bor ha, vill jag till en
borjan erinra om att siasom en grundregel vid permutation giller, att an-
knytning si langt det ir mojligt bor ske till donators avsikt. Hiirav foljer
att A-fondens anvindning savitt mojligt bor bestimmas inom ramen for
testamentets indamalsbestimmelser. Sasom jag skall utveckla nirmare
i det foljande synes det vara mojligt att utan svarighet finna en fornuftig
anvandning for fonden inom omraden, som omfattas av donationsbestim-
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melserna. Jag anser mig av denna anledning ej béra bitrida den tidigare
framkastade tanken att lata A-fonden uppga i kulturfonden och dirigenom
bredda omradet for sistnimnda fonds kulturfrimjande verksamhet. Av
samma skil méste jag stilla mig avvisande till den tidigare motionsledes
framfoérda tanken att anvénda avkastningen till frimjande av det kultu-
rella samarbetet mellan Finland och Sverige. I sammanhang hirmed mé
erinras om att numera mellan Finland och Sverige triffats éverenskom-
melse om tillskapande av en gemensam kulturfond genom att taga i anspriak
rintelikvider & de svenska statskrediterna till Finland (prop. 1958: B 57,
SU B 106, Rskr B 129).

Nér det giller att fran de utgingspunkter jag nyss angivit soka sig fram
till ett lampligt dndamal, maste frimst beaktas den genomgripande om-
daning, som det svenska samhillet genomgatt under de hundra &ren sedan
fondens tillkomst; denna omdaning har visentligen rubbat forutsiittning-
arna for atskilliga av donators forordnanden. Mianga av de behov som
avsetts skola tillgodoses genom fonden bestrides numera genom anslag
fran stat och kommun i en helt annan omfattning &n pa Lingmans tid.

Vad nu sagts torde #iga tillimpning i sirskild grad betriffande de i testa-
mentet angivna sociala andamalen. Utredningsminnen konstaterar silunda,
att det sociala liget numera #r helt annat fin vid tiden for testamentets
tillkomst, och att sidan néd som Lingman haft i tankarna ej lingre exis-
terar. Med hénsyn till de 1 socialt avseende helt indrade férhallandena
anser utredningsménnen att fonden icke bor anvindas inom det i egentlig
mening sociala omridet. I denna mening, som bitrides av flertalet av re-
missinstanserna, kan jag for egen del instimma. Om fonden, sisom for-
ordas av nagra remissinstanser, skulle tagas i bruk for sociala indamal,
bleve det pi grund av de begrinsade resurserna nédvindigt att halla sig
inom enbart detta omrade. Fonden skulle dirmed fa karaktir av ett for-
hillandevis obetydligt komplement till det i dagens lige rikt utbyggda
sociala vilfirdssystemet. Ett dylikt resultat kan enligt min mening inte
anses vil forenligt med de principiella intentioner Lingman méste antagas
ha haft med donationsmedlen.

Atskilliga andra av de i testamentet angivna dndamaélen bér, siasom ut-
redningsménnen funnit, ej heller komma i friga som dndamal for fonden.
Antingen drives numera den avsedda verksamheten huvudsakligen av stat
eller kommun, sisom exempelvis giller betriffande skolvisendet och kom-
munikationsvisendet. Eller ocksi ir indamélen sidana — jag tianker t. ex.
pa torrliggningsforetagen — att det kriives kapitalinsatser av sadan stor-
leksordning att de ej tillndrmelsevis kan tillgodoses med de tillgéingliga
fondmedlen.

Bortses salunda fran de syften jag nu berort Aterstar av de i testamentet
upptagna dndamalen 1 huvudsak endast sidana, som utredningsminnen
angivit under den gemensamma beteckningen foretagsamhetens frimjande.
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Utredningsminnen har funnit det mojligt att med fonden gora en bety-
dande insats inom vissa omriaden av naringslivet, sirskilt betriffande den
smirre foretagsamheten, som enligt vad utredningsminnen papekat kim-
par med stora svérigheter, frimst kanske i glesbebyggda eller avlagset
liggande trakter. De statliga stodatgirderna for dylik foretagsamhet anser
utredningsminnen ej kunna medfora, att behovet av stéd fran annat hall
eller med annan inriktning bortfaller. Utredningsminnen har framhallit,
att det frin permutationsriittslig synpunkt skulle vara tillfredsstillande om
fondens anvindning pd detta sitt koncentrerades till ett av de i dona-
tionen bestimda anvindningsomridena. Utredningsméinnens forslag till
fondens anvindning, som alltsi ar av denna innebord, har vunnit anslut-
ning av flertalet av remissinstanserna.

Enligt min mening innebar utredningsminnens forslag att fondens an-
vindning erhaller en efter dess resurser vil avpassad begrinsning. Sam-
tidigt tillgodoses hiarmed ett av de huvudindamal, som testator vid sitt
forordnande stillt 1 forgrunden. Aven jag dr av den uppfattningen att
fonden inom det foreslagna omriadet kan finna utrymme for en visentlig
allminnyttig insats i den anda Lingman tinkt sig. Jag forordar darfor,
att fonden under benimningen Lingmanska foretagarfonden far anvindas
till frimjande av foretagsamhet, foretridesvis hantverk, jordbruk, skogs-
bruk, fiske, sl6jd och sméiindustri. Daremot anser jag mig icke kunna
bitriida det av nigra remissinstanser framforda forslaget, att fonden vid
sidan av det nu angivna indamaélet iven skulle fa tagas i ansprak for
hjilp &t enskilda i anledning av naturskador och dylikt. Om fonden pa
detta siitt splittras pd flera indamal, kan det nimligen befaras att den e
blir méktig den betydande insats som 1 framsta rummet bor efterstrivas.

Inom ramen for det av mig forordade dandamaélet bor fondens avkastning
fa anvindas till stodatgirder av skilda slag. I princip bor hirvidlag den
niamnd, som jag i det foljande kommer att foresla som forvaltningsorgan
at fonden, aga tamligen fria hinder. Jag vill har endast framhélla nagra
huvudomraden for anviindningen. Frimst kommer dirvid i atanke atgir-
der av gemensamt intresse for flertalet foretagare inom visst eller vissa
omraden. Av stor betydelse ir, sisom justitiekanslersimbetet papekat, den
insats till smaforetagsamhetens fromma, som kan goras genom att nagot
for foretagsamheten betydelsefullt forskningsprogram erhaller stod fran
fonden. Genom en forskningsinsats skapas ocksa storre mojlighet att infria
Lingmans forhoppning att nigot stort skulle astadkommas med fonden.
Andra atgiirder av betydande intresse for ett flertal foretagare kan, sasom
utredningsminnen framhallit, utgoras av stod at radgivnings-, upplysnings-
och yrkesutbildningsverksamhet. Som ytterligare exempel kan nimnas
bidrag till férsoksverksamhet, utredningar och marknadsundersokningar.
I undantagsfall bor dven ekonomiskt bidrag kunna tinkas utga till enskild
foretagare, som av siirskild anledning iir i behov dirav. Bidrag ur fonden
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bér givetvis kunna lamnas jimvil i fall di statligt eller kommunalt under-
stod utgér.

Efter hand torde erfarenhet vinnas av hur fonden bér anvindas for att
bist tillgodose sitt syfte. Det dr mojligt att det da visar sig pakallat med
nirmare direktiv for bidragsgivningen inom den nyss angivna ramen.
Sadana direktiv torde det f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att utfirda.

Betriffande foretagarfondens geografiska anvindningsomrade finner jag
i likhet med utredningsminnen donators vilja om viss foretridesritt for
det nordligaste linet bora beaktas. Detta torde limpligast ske genom att
verksamhetsomradet tills vidare bestimmes vara Norrbottens lin. En foljd
hirav blir bland annat, att den forskning, som kan komma att atnjuta
understéd, i bérjan bér vara inriktad pa speciella problem inom detta lin.
Med stéd av vunna erfarenheter av fondverksamheten och dess resultat
torde Kungl. Maj:t sedermera fi besluta om att anviindningsomradet skall
dndras eller utvidgas till ny del av landet. Nigon fixerad tidpunkt fér en
dylik omprévning bér enligt min mening alltsa icke nu faststiillas.

Fran organisatorisk synpunkt ir det mest indamalsenligt, att foretagar-
fonden och kulturfonden med sina skilda #ndamal har var sitt forvalt-
ningsorgan. Avsteg bér dirfor goras fran donationsbestimmelserna om
gemensamt sddant organ. Féretagarfondens férvaltning torde kunna ordnas
i huvudsak efter ménster av kulturfondens. Forvaltningsorganet bor be-
namnas Lingmanska foretagarfondens nimnd. Med hinsyn till att verk-
samheten till en bérjan skall vara forlagd till Norrbottens lin, torde
nidmnden tills vidare bora vara lokaliserad till detta lin och sammansatt
av personer med speciell insikt i friga om de indamal inom linet, som
fonden avses skola frimja. Jag kan i princip godtaga den av utredningen
foreslagna sammansittningen, dock att antalet ledaméter bor utokas med
en som kan vara milsman fér forskningsintressen. Nédiga forvaltnings-
kostnader bér bestridas ur den foér utdelning disponibla delen av avkast-
ningen.

Némnden bér borja sin verksamhet den 1 juli 1960. Fondens avkastning
for tiden frén och med den 1 juli 1959 bor da i den utstrickning ovan
foreslagits vara tillginglig for utdelning.

Det torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t att utfirda narmare bestim-
melser om fondens anvindning enligt de riktlinjer jag ovan angivit.

I utredningen har berérts frigan om utgivande av en levnadsteckning
rérande Lingman. Négot forslag hidrom har dock icke framlagts. Direst
fragan efter Gverenskommelse med vederborande finska férvaltningsorgan
blir aktuell, torde det f4 ankomma p4 Kungl. Maj:t att besluta om bidrag
hartill ur avkastningen frin donationsmedlen.
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Under dberopande av vad jag i det foregdende anfort och med héinvisning
till att riksdagen medverkat i tidigare beslut om ianspraktagande av ovriga
delar av Lingmans donation fir jag hemstilla, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen

att medgiva att den med litt. A betecknade delen av
den svenska donationsfond, som upprittats genom testa-
mente av finlindske handlanden Erik Joban Léngman, ma
tagas i ansprak enligt av mig forordade grunder.

Med bifall till denna av statsridets ovriga leda-
moter bitridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Ko-
nungen, att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
B. Assarson
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