Kungl. Maj:ts proposition nr 112 dr 1960 1

Nr 112

Kungl Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag for budget-
dret 1960161 till stod dt allmdnna samlingslokaler m. m.;
given Stockholms slott den 4 mars 1960.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet éver socialirenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstaillt.

GUSTAF ADOLF

Torsten Nilsson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen &dskas anslag for budgetaret 1960/61 till stod at allménna
samlingslokaler.

Vissa riktlinjer foreslas for provningen av ansékningar om lan f6r anord-
nande av allmidnna samlingslokaler. For att stimulera kommuner och foér-
eningar till att i vidgad omfattning inriitta lokaler, som kan anvindas bide
fér skolans och foreningslivets behov, foreslias vissa jamkningar i giillande
bestimmelser om samlingslokalslan for sddana gemensamhetsanliggningar.
Riktlinjer foreslas for handlandet betriffande samlingsiokalsforetag, som
kommit pa obestand och diirfor brustit i sina betalningsforpliktelser i anled-
ning av statslanen. Bl. a. foreslas hiirvid att staten i vissa fall skall kunna
1 — Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 112
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limna ekonomiskt stéd i form av bidrag vid sidan av lanen fér att dirmed
mojliggora en rekonstruktion av lokalféretagen.

I anslutning till ett forslag av besparingsutredningen féreslas att bidragen
till inventarieanskaffning for samlingslokaler skall upphéra. Bidragsgiv-
ningen fér ungdomslokaler forutsittes dock komma att fortsitta genom all-
minna arvsfonden.
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Utdrag av protokollet éver socialirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 4 mars 1960.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern f6r utrikes direndena UNDEN, statsraden
NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, LinpHOLM, KLING, SKOG-
LUND, EDENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, NORDLANDER.

Efter gemensam beredning med cheferna for finans-, ecklesiastik- och
civildepartementen anfér chefen for socialdepartementet, statsradet Nilsson,
foljande.

I arets statsverksproposition har Kungl. Maj:t p& min hemstillan under
femte huvudtiteln, punkterna 95—97, samt under kapitalbudgeten (bilaga
27 punkten 7) foéreslagit riksdagen att, i avbidan pa sirskild proposition i
amnet, for budgetaret 1960/61 berikna féljande anslag.

A. Driftbudgeten

Kronor

Statens nimnd f6ér samlingslokaler, férslagsanslag ............ 54 600
Bidrag till vissa riksorganisationer for samlingslokaler ........ 30 000
Bidrag till anskaffning av inventarier for allméinna samlingsloka-

ler m. m,, reservationsanslag . ................... .. . 0u.. 400 000

B. Kapitalbudgeten

Under statens utldningsfonder:

Lanefonden for allménna samlingslokaler, investeringsanslag .. 9000 000

Jag anhéller nu att fa dnyo anmiila dessa anslagsfrigor.
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Inledning

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 6 februari 1959 tillkallade jag
samma dag tre utredningsmin!) med uppdrag att verkstilla utredning ro-
rande de driftekonomiska betingelserna for statsbelanade allminna sam-
lingslokaler samt dirmed sammanhingande spérsmal. Utredningsméinnen,
vilka antagit bendmningen 1959 ars samlingslokalsutredning, har i januari
1960 avgivit sitt betinkande (stencilerat). Yttranden hiréver har, efter re-
miss, avgivits av bostadsstyrelsen, statens nimnd for samlingslokaler, stats-
kontoret, riksrikenskapsverket, skoloverstyrelsen, linsstyrelserna och lins-
bostadsndmnderna i Stockholms, Ostergotlands, Kronobergs, Malmoéhus,
Goteborgs och Bohus, Virmlands, Visternorrlands, Jimtlands, Visterbot-
tens och Norrbottens ldn, Svenska stadsférbundet, Svenska landskommu-
nernas forbund, Bygdegardarnas riksférbund, Folkets husforeningarnas
riksorganisation samt Vara gardar, riksféreningen for nykterhetsrorelsens
allménna samlingslokaler. En redogorelse fér betinkandet och de daréver
avgivna yttrandena limnas i det féljande.

Vidare torde fa anmailas dels ett av 1958 ars besparingsutredning i dess
betdnkande (SOU 1959: 28) framlagt forslag betraffande bidragen till an-
skaffning av inventarier for allminna samlingslokaler m. m. dels ock av
statens namnd for samlingslokaler avgivna anslagsdskanden foér nésta bud-
getar.

Giillande bestimmelser m. m.

Gillande bestimmelser om staisldn for anordnande av allmdnna samlings-
lokaler m. m. aterfinnes i kungoérelsen den 24 maj 1957 (nr 367), vilken
tridde i kraft den 1 juli 1957. Den forut gillande kungorelsen den 11 de-
cember 1942 (nr 913; dndr. 1945: 354 och 1949: 605) iger emellertid fort-
farande tillimpning betrdffande bidrag och ldn som beviljats fore den 1
juli 1957.

Med allminna samlingslokaler forstis enligt 1957 ars forfattning for all-
minheten avsedda horsalar samt rum for sammantriden, samkvim och stu-
diearbete jamte dértill hérande erforderliga utrymmen, vilka lokaler provas
behovliga for det offentliga livet och de kulturella strdvandena inom orten,
sirskilt med hinsyn till foreningslivets behov. Som ytterligare forutsittning
giller att lokalerna opartiskt, i skilig omfattning och pé skéliga villkor skall
upplétas At envar inom orten verksam organisation. Som allminna samlings-

1 Byrichefen L. Hultstrom, ordférande, linsbostadsdirektoren E. Gonids och ledamo-
ten av riksdagens andra kammare G. Larsson i Luttra.
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lokaler anses vidare i samma byggnad inrymda lokaler, vilka opartiskt, i
skilig omfattning och pa skiliga villkor upplates for ungdomsverksamhet
inom orten.

Lin kan beviljas kommun, aktiebolag, forening eller stiftelse fér nybygg-
nad, ombyggnad, om- och tillbyggnad, inkép av byggnad samt for s. k. eko-
nomisk sanering.

Med uttrycket lin fér ekonomisk sanering asyftas det fall att en lokal-
dgare dr i behov av 1an for avhjilpande av sddant ekonomiskt trangmaél, som
uppenbarligen véllar dgaren svérigheter att halla lokalerna tillgiingliga i den
omfattning och fér de &ndamail som avses i IAnekungérelsen. Sidant 14n ma
utgd endast under forutsittning, att lokalerna fortfarande prévas lampliga
sisom allminna samlingslokaler samt att kommunen limnar lokaligaren
ekonomiskt stod av viss omfattning. Detta stod skall till sitt viirde motsvara
ligst 25 % av den del av statslanet, vilken enligt lanebeslutet skall vara
riantefri och stiaende.

Statslan beviljas med viss del av det s. k. laneunderlaget. I detta inrik-
nas icke kostnaden for anskaffande av tomt och inventarier eller viirdet
hirav,

Avser lanet ink6p av byggnad utgéres laneunderlaget av kopeskillingen
eller, om byggnaden endast till viss del skall inrymma allminna samlings-
lokaler, en hiremot svarande del av kopeskillingen. Det f6érutsittes harvid
att kopeskillingen befinnes skilig; ar si ej fallet bestimmes lidneunderlaget
till 1igre belopp én den verkliga kopeskillingen.

Vid nybyggnad, ombyggnad eller om- och tillbyggnad motsvaras lane-
underlaget av den beriknade kostnaden for byggnadsarbeten, i den méan
denna kostnad hianfér sig till allminna samlingslokaler.

Da lidn sékes for s. k. ekonomisk sanering bestimmes laneunderlaget
genom virdering i sirskild ordning.

I férhallande till lAneunderlaget ma 1an utgd med hogst 50 % eller, nir
synnerliga skil ar dirtill, med hogst 70 %.

Lan kan till viss del beviljas sisom riintefri stiende del. Denna del kan
uppga till hogst 50 % av laneunderlaget for ungdomslokaler och hogst 40 %
av laneunderlaget for Ovriga allmiinna samlingslokaler.

Lan skall, i den man det inte utgor en riintefri stdende del, forrédntas och
Aterbetalas med en fast, vid linets beviljande bestimd annuitet. Riinte-
foten skall vara lika med den vid beviljandet gillande normalrintan fér 1an
frian statens utlianingsfonder (f.n. 4% procent). Aterbetalningstiden skall
f6r 1an till nybyggnad bestimmas si att lanet blir dterbetalat inom 25 ar.
Om lanet avser annat {indamdl in nybyggnad bestimmes amorteringstiden
med hinsyn till byggnadens alder och beskaffcnhet.

Sedan amorteringstiden utgatt samt lanet till den del det ej utgor rintefri
stdende del blivit slutamorterat, kan Kungl. Maj:t medge att iven nimnda
del skall anses sisom hell eller till viss del infriad.
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Sidkerheten for statslanet skall, utom i vissa undantagsfall, besta av in-
teckning i den egendom till vilken lan utgatt. Till formansritten skall in-
teckningen vara beligen inom 90 % av det virde, vilket beriknas kunna
vid tiden for lanets utbetalande asiittas fastigheten eller tomtritten.

Det forsta av nimnda undantagsfall avser lokalanldggningar som iges
direkt av en kommun. Om lantagaren ir helkommunalt féretag utlamnas
likaledes statslanet utan inteckningssikerhet, under forutsattning att kom-
munen iklatt sig borgen for lanet sasom fér egen skuld. Sadana borgensata-
ganden skall understillas Kungl. Maj :ts provning och faststillelse.

Har lansokanden varken iganderitt eller tomtritt till den mark, dir
byggnaden ir beligen, ma samlingslokalslan beviljas endast under forut-
sattning att sbkanden har sadan nyttjanderitt till marken, som prévas be-
tryggande med hinsyn till lanets indamal och aterbetalningstid. Kommunal
borgen for statslanet ir obligatorisk i sadant fall. Ej heller dylikt borgens-
atagande ir understillningsfritt.

I syfte att frimja en samordning av atgirderna for tillgodoseende av
behovet av allmidnna samlingslokaler skall, innan statslan sokes, forhands-
granskning av planerade atgirder ske hos nimnden fér samlingslokaler.
For detta dindamal skall till nimnden ingivas redogorelse fér de planerade
atgirderna jamte utredning rorande tillgangen pa och behovet av all-
minna samlingslokaler i orten. I den utstrickning nimnden finner erforder-
ligt skall yttranden av kommunala myndigheter och organisationer i orten
bifogas.

Nimnden f6r samlingslokaler inhimtar, om nidmnden sa finner erfor-
derligt, yttrande i drendet fran linsstyrelsen eller annan myndighet samt
avger direfter utlitande huruvida nimnden finner de planerade atgirderna
limpliga. Lineansokan som ej foregatts av férhandsgranskning kan av
namnden avvisas.

Niamnden bereder laneirendena och vidarebefordrar dem med eget ytt-
rande till Kungl. Maj:t (socialdepartementet), som har att avgéra desamma.

Pa vederborande ldnsstyrelse ankommer det att préva och avgora ansok-
ningar om utbetalning av beviljat lan. Vidare ar lansstyrelsen pantvardare i
avseende & sikerheten for beviljat 1an.

Lan kan under vissa {érutsittningar uppsigas av namnden.

Namnden och linsstyrelserna skall vid behov samriada med varandra.

Bade ndmndens och ldnsstyrelsernas beslut i ett lanedrende kan overkla-
gas hos Kungl. Maj:t.

Lantagare ar skyldig att férvalta allméinna samlingslokaler enligt regle-
mente som faststillles av ndimnden for samlingslokaler samt att rérande for-
valtningen underkasta sig de kontrollbestimmelser Kungl. Maj:t finner skil
meddela.

I kungorelsen den 24 maj 1957 (nr 368) om statsbidrag till anskaffning av
inventarier for allméinna samlingslokaler m. m. regleras tva slag av inventa-
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riebidrag. Det ena bidraget avser anskaffning av inventarier till allménna
samlingslokaler. Hogsta bidragsbelopp per lokalanliggning &r 10 000 kronor.
Vidare giller att beloppet inte far éverskrida 5 % av det l4neunderlag, som
framriknas for anliggningen enligt lanekungérelsen. Vid provning av an-
sokningar om allmint inventariebidrag skall nykterhetsvirdande synpunk-
ter beaktas.

Det andra inventariebidraget avser ungdomslokaler som ej dr allméinna
samlingslokaler. Bidrag ma utga med hogst 50 % av kostnaderna, dock hogst
1 000 kronor for lokaler inrymda i samma byggnad.

Bada slagen av bidrag beviljas av nimnden foér samlingslokaler.

I fraga om den statliga ldne- och bidragsverksamheten har samlingslokals-
utredningen limnat bl. a. féljande uppgifter.

Intill den 1 november 1959 har sammanlagt 655 lan om ca 85 850 000
kronor beviljats. Dessa lan har fordelats pa foljande satt.

Lantagare Antal 1an Belopp kronor
Folkets hus 299 51 356 500
Ordenshus 133 13 989 730
Bygdegérdar 164 13 731 490
Kommuniigda 8 1 342 000
Ovriga 51 5 427 628
Summa 655 | 85 847 348

Av angivna lan utgjorde ca 38 100 000 kronor (44 %) amorteringsdelar
och ca 47 750 000 kronor (56 %) rintefria stiende delar.

Betriffande de lan som beviljats under de senaste budgetaren limnas
vissa uppgifter i foljande tabla.

Budgetar el i);:ﬂj L0 Gi:gg)i?;migt 1;‘;112?;1155;:“?% agz‘rlt(:rrilsnrgl:;l;igi
124 av byggn.kostn. % av bev. lan
1954/55 76 108 853 54,05 43,77
1955/56 72 112 037 47,82 47,49
1956/57 87 127 977 58,55 46,59
1957/58 40 170 340 49,78 50,51
1958/59 78 149 486 43,45 45,19

Bidrag till kommuner liimnades under tiden fére den 1 juli 1957 i 47 fall
med sammanlagt ca 2 660 000 kronor.
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Samlingslokalsutredningens betinkande

Vissa uppgifter angdende de allminna samlingslokalerna

Samlingslokalsutredningen har upplyst, att enligt av lansstyrelserna till
statens nimnd f6r samlingslokaler gjorda anmilningar vid utgangen av ar
1959 sammanlagt 19 lantagare inte erlagt forfallna annuiteter pd statsldnen.
Betriffande ytterligare 15 lokalféretag har tidigare anmélts samma férhal-
lande. Dessa lantagare har sedermera erlagt annuiteterna. I ett av dessa fall
har vederbérande kommun &vertagit lokalen. I andra fall har kommunerna
tillskjutit erforderliga medel. I ett fall har huvudmannen erhallit ytterligare
statligt 1an.

Betriffande férenimnda 19 foretag har utredningen upplyst, att summan
av de ldn som beviljats dessa féretag utgjorde 2975 344 kronor, varav
1 380 995 kronor utgjorde amorteringsdel och 1 594 349 kronor rintefri sta-
ende del. Av amorteringsdelarna hade vid denna tidpunkt ca 50 500 kronor
dterbetalats. Summan av de oguldna férfallna annuiteterna utgjorde ca
220 000 kronor.

Utredningen har limnat nirmare redogorelse fér de ifrigavarande lokal-
dgarnas ekonomiska stillning och anledningen till betalningssvarigheterna.

Négon definitiv forlust pa statslan har, anfér utredningen, dnnu inte in-
triffat. Staten har i ett fall, Folkets hus i Ramvik, nédgats ropa in fastighe-
ten pa exekutiv auktion. Denna fastighet befinner sig fortfarande i statens
dgo. I ovriga fall har beslut om uppsigning av lanen inte meddelats. Betrif-
fande atskilliga av foretagen pagar genom vederbdrande riksorganisation
undersékningar om mojligheterna till sanering.

For att f4 en bild av de lokalidgande foreningarnas ekonomiska lige och
det finansiella resultatet av lokalverksamhetens olika grenar har utred-
ningen latit foretaga en analys av ett antal foreningars ekonomiska verksam-
het under aren 1957 och 1958.

Rorande resultatet av analysen mé aterges foljande av utredningen lam-
nade sammanfattning.

Av de 85 foreningar, som genomgatts for 1957, redovisar endast 40 Sver-
skott. Inkluderas amorteringarna i kostnaderna sjunker antalet till 28 f6r-
eningar. 1958 ars redovisning omfattar 89 féreningar, varav 38 lamnat over-
skott eller 27 om amorteringarna inkluderas.

Det framgéar saledes tydligt, att ett stort antal féreningar har ekonomiska
svérigheter att kimpa med. Fastighetsférvaltningen medfér stora kostnader,
som icke kan tickas genom bidrag frin ovriga verksamhetsgrenar. Be-
triffande fastighetsforvaltningen synes det som om de foreningar, vars fas-
tigheter inrymmer kommersiella lokaler sdsom kontor, butiker, affirer, bo-
stider och dylikt haft de minsta svarigheterna att klara ekonomien.

Ett stort antal féreningar bedriver biografverksamhet och denna har i
mycket stor utstrickning finansierat hela verksamheten. Teaterverksam-
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heten didremot drar sa stora kostnader, att de icke tiickes av intdkterna vid
forestidllningarna.

De flesta féreningarna har dansverksamhet pa sitt program. Det synes
emellertid som om en del foreningar har overskattat denna verksamhets
mojligheter att bidraga till féreningens finansiering, och i manga fall har
danstillstillningarna medfért ekonomiska bakslag.

De 6vriga verksamhetsgrenarna paverkar icke i naimnvird grad férening-
arnas ekonomi. Mgjligtvis kan konstateras, att folkparkerna inom Folkets-
husforeningarna oftast ur ekonomisk synpunkt idr en belastning fér for-
eningarna.

Foéreningarna far i stor utstriickning lita till att driftunderskotten skall
kunna tackas genom externa kapitalinkomster i form av anslag, uttaxering-
ar o. dyl.

Utredningen har limnat vissa uppgifter angiende de bidrag som kommu-
nerna under tiden 1949—1958 lamnat till anldggnings- och driftkostnader
for allmidnna samlingslokaler. Hiarav framgar bl. a. att under angivna tid
nagot 6ver 50 miljoner kronor av kommunerna skiinkts som direkta bidrag
till anordnande av ifragavarande lokaler. Bidragen till driftkostnader i1 form
av restitution av kommunala néjesskattemedel och andra bidrag har stigit
fran ca 645 000 kronor ar 1949 till ca 4 100 000 kronor ar 1958. Av kom-
munerna erlagda hyror fér utrymmen ingaende i allminna samlingslokaler
uppgick ar 1958 till ca 1 665 000 kronor.

Utredningen har betriffande de nu ifrdgavarande uppgifterna gjort den
allminna reservationen, att kommunerna kan ha tolkat begreppet allminna
samlingslokaler nagot olika.

Utredningen har redovisat vissa preliminéra resultat av en lokaliserings-
undersokning, som foretages pa initiativ av riksorganisationerna fér all-
minna samlingslokaler och i samarbete med Stockholms hogskolas geogra-
fiska institut. Denna underséknings huvuduppgift dr att granska faktorer,
som #ar av vikt att beakta i samband med lokaliseringen av samlingslokaler,
sisom publikomlandets storlek vid olika slag av verksamhet samt publikens
fordelning pa aldersgrupper.

Synpunkter pa nuldget och utsikierna for framtiden

Utredningen konstaterar, att de allménna samlingslokalernas ekonomi i
ett stort antal fall dr svag i det att inkomsterna av verksamheten inte ric-
ker till for att bestrida kostnaderna och verksamheten dirfér kan fortga
endast med hjilp av tillskott utifran. Utredningen framhaller, att detta i
och f6r sig knappast dr nigon ny situation. Att driva samlingslokaler torde
inte heller tidigarc annat in undantagsvis ha varit Ionande ur striangl eko-
nomisk synpunkt. Allmint har gillt, att samlingslokaler har kunnat drivas
endast pA grund av uppoffrande insatser frin medlemmarna i den lokal-
iigande foreningen och andra intressenler. Det iir givetvis ocksa svirigheter-
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na att finansiera driften som utgor motivet for den statliga stédverksam-
heten med dess subventioner.

Utredningen finner dock nya drag i bilden. Aven om avsaknaden av eko-
nomisk statistik pa detta omrade gor det svart att siffermissigt beligga ut-
vecklingen, ir det tydligt att svarigheterna pa atskilliga hall tilitagit pa se-
nare ar. Ett inte obetydligt antal féreningar har brustit i fullgérande av sina
forpliktelser pa grund av erhéllna lan. Enligt vad utredningen inhimtat
finns det dessutom féreningar, vilka hittills kunnat fullgéra sina betalningar
men vilkas fortsatta verksamhet sannolikt dr beroende av att en ekonomisk
sanering kommer till stind. Utredningen anser det vidare betecknande, att
kommunernas bidrag till samlingslokalerna sasom framgar av de i det fére-
gaende atergivna uppgifterna undergatt en kraftig stegring.

Anledningarna till att vissa lokaldgare fatt svarare att finansiera driften
kan enligt utredningen vara olika. Man kan peka pa o6kade riantekostnader
for bottenlan till f61jd av de senare arens rintehéjningar, och dven kost-
nadsdkningar pa grund av stegrade standardkrav. I en del fall synes man
ha underskattat kostnaderna for den egentliga fastighetsdriften vid uppgo-
randet av driftkalkylerna. P4 motsvarande sitt har man i vissa fall 6ver-
skattat inkomsterna. Ibland har utnyttjandet av lokalerna minskat till f6ljd
av avfolkning eller en avmattning inom féreningsverksamheten. Ibland har
konkurrens fran nya nirbeliigna samlingslokaler spelat in. Harvid har bilis-
mens starka utveckling varit av betydelse sirskilt for samlingslokalernas
mojligheter att fa inkomster genom dans- och andra festtillstillningar. I
nagra av de fall dir lokaldgaren forsummat att erligga férfallna annuiteter
pa statslanet har orsakerna varit sddana att de kan hinféras till en otill-
fredsstillande planering: byggnadskostnaderna har avsevirt overstigit de
berikande, lokalen har blivit fellokaliserad eller den har 6verdimensionerats
i férhallande till behovet.

Nar det giller utsikterna att i framtiden finansiera driften av allminna
samlingslokaler anser utredningen det inte vara mdojligt att gora nagra
exakta prognoser. Behovet av samlingslokaler av god standard &r langt ifran
fyllt. Det 4r emellertid inte sannolikt att man har att rikna med nagon ind-
ring i det forhallandet, att driften av samlingslokaler fér egentlig forenings-
verksamhet behover subventioneras. Detta sker — forutom genom statlig
och annan subvention vid lokalens anordnande — genom de inkomster som
erhalles genom olika grenar av ndéjesverksamhet eller genom bidrag fran
kommuner, organisationer eller andra.

Vad angir inkomsterna av ndjesverksamhet har utredningen bl. a. pekat
pa den under de senaste idren minskade beséksfrekvensen pa biograferna i
vissa orter, vilken allmént satts i samband med televisionens utbyggnad,
samt pa det osiikerhetsmoment, som tillkommit genom bilismens utveckling
i det att publiken soker sig till de lokaler som har de mest attraktiva anord-
ningarna.
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Prévningen av ansokningar om ldn

Utredningen anfor, att utvecklingen gatt i riktning mot ett allt grundli-
gare forberedande av lanedrendena. Obligatorisk forhandsgranskning av
laneirendena hos nimnden for samlingslokaler har inférts. Detta och det
okade kravet pa medverkan frin kommunernas sida far ses som uttryck for
ett allt starkare kiint behov av att kunna éverblicka vilka samlingslokaler
som behivs, mojligheterna till samordning av lokalutnyttjandet m. m. Ut-
redningen anser, att de svarigheter som framtritt i friga om samlingsloka-
lerna hoér foranleda, att kravet pa utredning, pa 6verblick och samordning
bor stillas dnnu hogre 4n hittills. Den férsta atgard som bor vidtas med an-
ledning av vad som férekommit under de senaste iren bdr darfor vara, att
granskningen av lanedrendena utvecklas ytterligare.

I fraga om den utredning angiende behovet av och tillgingen pa sam-
lingslokaler, vilken skall bifogas ansékan om férhandsgranskning, har ut-
redningen bl. a. anfért, att de féreniimnda av riksorganisationerna for sam-
lingslokaler anordnade lokaliseringsundersokningarna torde ge ett nytt ma-
terial av betydande virde. Dessa undersokningar torde ge data som visar
hur utnyttjandet av samlingslokalerna stiller sig for skilda aldersgrupper
inom befolkningen samt angiende de omland man kan rikna med nér det
giller utnyttjandet av samlingslokaler for foreningsverksamhet, fér biograf
och teater, for dans osv.

DA en av de visentliga svarigheterna nir det giller att finansiera driften
av allminna samlingslokaler ar det ringa utnyttjandet, anser utredningen
en samordning av lokalférsérjningen for skol- och samlingslokalsindamal
vara av stor betydelse. Aven andra mdojligheter till gemensamt lokalutnytt-
jande bor beaktas. Dessa mojligheter kan vara olika pa skilda orter. I varje
laneirende bor finnas utredning angaende mojligheterna till gemensamt
lokalutnyttjande.

Liksom f. n. ar fallet bor, anfér utredningen, i varje lanedrende finnas
en plan fér finansieringen av anliggningskostnaderna samt en kalkyl be-
triffande inkomster och utgifter for foretaget sedan det tritt i verksamhet.
Det har uppenbarligen forelegat stora svarigheter att uppritta hallbara be-
rakningar for driften av samlingslokaler. Man fir rikna med att svarighe-
ter i detta hinseende kommer att finnas dven i framtiden. Vissa poster - -
sfsom inkomster av fester som anordnas av den lokaligande {oreningen
samt virdet av frivilliga insatser fran denna férenings medlemmar — méste
alltid vara svara att uppskatta. Ett visst material for bedémning av drift-
kostnadsfragor star emellertid till férfogande genom utredningens i det
foregiende redovisade analys av vissa samlingslokalers ckonomiska verk-
samhet aren 1957 och 1958. Denna bor kunna ge hallpunkter foér vissa jam-
férelser och erfarenheter rorande den limpliga uppliaggningen av den drift-
kostnadsstatistik som torde vara ndédvindig {6r framtiden.
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Allmint anfoér utredningen, att man vid planeringen av nya samlingslo-
kaler i framtiden bor visa stor forsiktighet vid beddmningen av de drifteko-
nomiska forutsattningarna samt att kommunernas stéd ofta torde komma
att vara ett villkor fér att féreningar i framtiden skall kunna driva sam-
lingslokaler av tillfredsstillande standard. En omstindighet som maste be-
aktas vid planeringen f6r nybyggnad eller ombyggnad av samlingslokal Ar
vilken inverkan man kan rikna med i friga om andra lokaler. Tillkomsten
av en modern samlingslokal fir ofta den f6ljden, att forutsittningarna fér
andra lokalers verksamhet férsimras. Hirigenom kan befaras ansprak pa
stod fran dessa lokaler. Det synes dirfor vara nodviindigt att langsiktiga
planer uppgéres, som beaktar liven dylika faktorer.

Den nu behandiade planeringen bor enligt utredningens mening ankom-
ma pa kommunen, oavsett om det dr denna eller en férening som ar huvud-
man for det planerade projektet. Detta bor frimst ses som ett uttryck for att
en samordnad och ekonomisk 16sning av samlingslokalsfrigan ir ett kom-
munalt ansvar.

Det dr emellertid ofta sa att en samlingslokals publikomland stricker sig
langt utanfér den kommun dar lokalen ér beldgen. Utredningen anser dir-
for, att det fordras en planliggning ocksi for stérre omraden. Samlings-
lokalerna #r av olika typer och deras publikomland vixlar i omfattning
framfor allt beroende pa lokalernas storlek och utrustning. En planering
méste darfor innefatta en viss regionplanering, diir man riknar med mindre
lokaler, avsedda att tillgodose behovet av sammantrideslokaler och liknande
inom en relativt sniv omkrets samt stérre och mera vélutrustade lokaler av-
sedda for motsvarande funktion i en tétort och samtidigt att fylla mera kva-
lificerade behov inom ett storre omrade. Samlingslokalerna bér dirfér beak-
tas dven vid den oversiktliga planliggning som bedrives av linsstyrelserna
m. fL.

For att ytterligare frimja utredningsarbetet i de enskilda #rendena anser
utredningen det lampligt att samlingslokalsnimnden vid behov kan anlita
en linsmyndighet. Utredningen har ansett det limpligast, att ansékningarna
alltjamt inges till samlingslokalsnimnden och att denna vid behov remitte-
rar dem till linsbostadsnimnden. Sker detta bor det ankomma pa denna
namnd att inhdmta, forutom kompletterande utredning fran kommunen, de
upplysningar som kan erfordras fran linsstyrelsen, linsskolnimnden och
andra linsorgan.

Samordning av bestimmelserna om samlingslokalsldn och skolbyggnads-
bidrag

I en till socialdepartementet i juli 1958 ingiven promemoria framholl sta-
tens nimnd for samlingslokaler, att de nuvarande bestimmelserna i viss
man kan vara fignade att motverka stravandena att samordna utnyttjandet
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av lokaler for skol- och samlingslokalsindamal. Fér det fall att kommunen
ar huvudman fér en gemensamhetsanliggning, avsedd att betjidna skolan
och féreningslivet, ir gillande stodbestimmelser dndamélsenliga. Kommu-
nen erhaller skolbyggnadsbidrag fér den del av lokalerna, som erfordras
for skolviisendet, och kan i évrigt f4 samlingslokalslan. Ar annan én kom-
mun huvudman fér anliggningen, kan emellertid endast samlingslokalslin
erhallas, medan diremot den del av anliggningen som avses for skolans be-
hov maste finansieras utan statligt stéd. Bestimmelserna &r alltsd ogynn-
samma for de fall dir lokalanliggningen ir avsedd att forvaltas av en for-
ening.

Med anledning av vad samlingslokalsnimnden anfért utarbetades inom
socialdepartementet en promemoria med forslag till samordning av bestim-
melserna om skolbyggnadsbidrag och samlingslokalslin. Ifter remissbe-
handling har promemorian éverlimnats till samlingslokalsutredningen for
fortsatt behandling.

Utredningen delar den uppfattning som kommit till uttryck i samlings-
lokalsnimndens framstiillning samt i departementspromemorian, nimligen
att foreningsigda lokaler bér ha samma stéllning i bidragshiinseende som
kommunigda. Utredningen anser dirfér att gillande bestimmelser hor
andras.

Utredningen erinrar forst om att skolbyggnadsbidrag kan utgd med upp
till 80 % av bidragsunderlaget till kommuner med lagt skatteunderlag, me-
dan rintefri staende del av samlingslokalslan far utgéra hogst 40 % av lane-
underlaget eller, da fraga ar om speciella ungdomslokaler, hogst 50 % av
detta underlag. Aven om skolbyggnadsbidraget i de allra flesta fall utgar
med procenttal som avsevirt understiger nadmnda maximital kan det vil
tinkas att det kan stillla sig fordelaktigare att f4 sidant bidrag &n att f&
samlingslokalslan. Fér att féreningar som huvudmin skall bli jimstillda
med kommuner bor bestimmelserna om samlingslokalslan indras sa att
rintefri stiende del av sidant 1an kan utgd med samma belopp som skulle
ha kunnat utga till kommunen i form av skolbyggnadsbidrag.

Utredningen har funnit, att det dr ldmpligast att stodet till gemensam-
hetsanliggningar i foreningsregi limnas enbart i form av samlingslokalslan.

I fraiga om gemensamhetsanliggningar, for vilka kommun idr huvudman,
foreslar utredningen att samlingslokalslan i samtliga fall skall komma till
anviindning fér samlingslokalsdclen av gemensamhetsanliggningarna. Ut-
redningen har diirvid tagit hiinsyn till att det kan vara svirt att pa ett enkelt
och prakliskt siitt avgriinsa de fall da skolbyggnadsbidrag skulle kunna utga
samt till att den bhiista éverblicken av samlingslokalsstodet erhalles pé detta
sitt.

Den av utredningen férordade ordningen kommer att medfora, att en
del av samlingslokalsldnen kommer att ga till skollokaler medan nagon mot-
svarande anviindning av skolbyggnadsbidrag till samlingslokaler inte kom-
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mer i frdga. Utredningen anser, att detta med ledning av erfarenheten bér
beaktas vid medelsanvisningen till lanefonden fér allmiinna samlingslokaler.
Utredningen understryker, att vad den behandlat 4r lokaler som utnyttjas
gemensamt dvs. bdde som skollokaler och samlingslokaler. Det férekommer
att t. ex. ett antal rum for foreningsverksamhet inrymmes i en skola. I sada-
na fall skall i enlighet med vad utredningen anfért stoéd limnas i form av
samlingslokalslin. Skulle motsvarande fall uppkomma betriaffande en for-
eningsigd anlidggning — dvs. att skollokaler som inte erfordras sisom sam-
lingslokaler skulle inrymmas i anliggningen — b6r samlingslokalslan kun-
na lidmnas dven for sddana lokaler om det dr friga endast om mindre ut-
rymmen jimfoért med de lokaler som erfordras ocksid som samlingslokaler.
Ar skollokalerna av storre omfattning si att anliggningen snarast har ka-
raktiren av skola bor samlingslokalslan inte limnas for skollokalerna.

Kommunerna och de allminna samlingslokalerna

Utredningen anfor, att det utan tvivel dr en viktig kommunal angeligen-
het att se till att medborgarna i kommunen har tillgang till samlingslokaler
i tillricklig omfattning for olika dndamal. Tillgodoses inte lokalbehovet av
foreningar eller andra far det anses ankomma pi kommunen att anordna
erforderliga samlingslokaler. Det dr ocksa av betydelse, att samlingslokals-
fragorna léses pa ett ekonomiskt tillfredsstillande sitt. Kommunerna sjilva,
kommunala, kooperativa och enskilda bostadsforetag, olika féreningar m. fl.
kan vara huvudmin fér samlingslokaler. Det dr darfor en maktpaliggande
uppgift att samordna olika atgirder for ordnande av sidana lokaler, att
bevaka, att inte tva lokaler bygges om behovet kan tillgodoses av en osv.
Denna samordnande uppgift bor i férsta hand ankomma pA kommunen. Det
torde for driftekonomin vara nédvindigt att i stérsta mojliga utstrickning
ordna s att samlingslokaler ocksa erhéaller anvindning for annat findamal.
Kommunen som huvudman f6r skolvisendet har de storsta forutsittning-
arna att bevaka att méjligheterna hirvidlag utnyttjas. Det kan intriffa, att
kommunala lokaler, t. ex. skollokaler, tillhandahalles som samlingslokaler
for viasentligt lagre avgift dn féreningsigda lokaler. Om sistnidmnda lokaler
erfordras for orten foreligger dven hir en samordningsuppgift for kommu-
nen. Om en samlingslokal inte bar sig aktualiseras fragan om kommunalt
stod for tickande av underskottet. Maste samlingslokalen liggas ned, har
kommunen i regel de storsta mgjligheterna atl ordna si att fastigheten
kommer till anvindning {f6r annat samhillsnyttigt Andamal.

Kommunerna &r, anfér utredningen, redan nu starkt engagerade savil
genom anordnande och drivande av samlingslokaler i egen regi som genom
stod vid anordnande av samlingslokaler i féreningsregi och till driften av
sddana samlingslokaler. Deras visade intresse har tidigare aberopats som
skél emot att fordra kommunala engagemang sisom villkor for statslan.
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Man har menat, att de kommunala insatserna kan pardknas dndi och att
kravet pa kommunal borgen kan vara till forfang for foreningslivets frihet.

Liget maste nu enligt utredningens mening anses vara ett annat #n ti-
digare. De svarigheter for finansiering av samlingslokalernas drift som
framtritt under senare tid gor, att kraven pa samordning vid planering av
samlingslokalsbyggen, vid utnyttjande av tillgingliga lokaler osv. maste
stillas hogre dn forut. DA den samordnande uppgiften i férsta hand bor
ankomma pa kommunen synes det lampligt att kommunen har ett direkt
ekonomiskt intresse i samlingslokalsforetagen.

Byggandet av samlingslokaler bor inte férbehallas kommunerna. Fortfa-
rande torde gilla, att igandet och drivandet av siddana lokaler ir av stort
virde for foreningslivet samt att minga kommuner finner det limpligast att
samlingslokalerna drives av féreningar. For att det skall bli mdjligt for
foreningarna att i framtiden bevara sin stillning pa detta omrade finner ut-
redningen det ndédvindigt att det redan existerande samarbetet mellan for-
eningarna och kommunerna fortsidtter samt utvecklas ytterligare. Kommu-
nal medverkan och visst kommunalt ansvar bor vara regel.

Vidare bor som en visentlig omstiindighet beaktas, att den sikerhet staten
har f6r utlimnade samlingslokalslan méste betecknas som svag i friga om
foreningsigda lokaler. Detta beror frimst pa att vérdet av en fastighet som
uppforts for anvindning sisom samlingslokal i regel ar lagt i forhallande
till de nedlagda kostnaderna, om fastigheten skall anvindas fér annat dnda-
méal. Om ett samlingslokalsféretag inte bir sig utan fastigheten maéste reali-
seras ir statens mojligheter att erhalla tickning for statslanet darfér van-
ligen sma. Det finns enligt utredningens uppfattning inte skl for att statens
sikerhet fér riantor och amorteringar skall vara simre nir forening ir hu-
vudman idn nidr kommun ir det.

Utredningen har o6verviigt om det nu anférda bor ge anledning till in-
féorande av krav pa visst kommunalt bidrag vid anordnande av allminna
samlingslokaler. Utredningen anser det emellertid inte lampligt att inféra
bestimmelser hiirom. Diremot anser utredningen det nédvindigt att man i
framtiden som regel begir kommunal borgen for statsldnet. Denna borgen
bor dock begriinsas till statslanets amorteringsdel. Hirigenom kommer kom-
munens ansvar gentemot staten att i friga om denna del av lanet bli det-
samma vare sig samlingslokaler anordnas i kommunens egen regi eller i for-
eningsregi.

Utredningen erinrar vidare, att bostadskollektiva kommittén, som tidigare
behandlat ifragavarande sporsmal, framst dberopade hinsyn till férenings-
livets frihet som skil mot fordran pa kommunal borgen. Man tinkte sig
fall da ett i och for sig berittigat projekt till samlingslokaler motte mot-
stand hos vederborande kommunalrepresentation, eventuellt med hinsyn till
att majoriteten inte sympatiserade med den sirskilda meningsriktning fore-
ningen i fraga kunde representera, eller att projektet tillgodosig behovet
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inom en sérskild del av en storkommun vars évriga delar var obeniigna att
ata sig ekonomiska risker f6r indamalet. Dessa farhigor synes utredningen
numera knappast ha storre tyngd. Tillgingliga upgifter ger vid handen att
man frin kommunalt hall intar en starkt positiv hallning nir det giller
allminna samlingslokaler samt att kommunernas villighet att goéra eko-
nomiska insatser for att tillgodose behovet av sddana lokaler som regel &r
stor och alltjimt okar. Det ar dirfér foga sannolikt att angeligna lokalpro-
jekt inte skulle kunna genomféras pa grund av kommunalt motstiand. Ut-
redningen anser det §ver huvud taget tveksamt om statslin bér limnas till
foretag vilka inte har st6d av en majoritet i kommunens representation, da
bristen pa sadant stéd kan tyda pa att projektet inte ir tillriickligt genom-
arbetat.

Utredningen finner det nu anférda tala for att kravet pA kommunal bor-
gen bor vara ovillkorligt. DA férhallandena i samband med tillkomsten av
allminna samlingslokaler onekligen kan variera i betydande utstrickning
p& skilda orter och da de visentliga syftena med forslaget om borgen i sir-
skilda fall kan tidnkas bli tillgodosedda iven i andra former, har utred-
ningen emellertid stannat for att foresld, att en mojlighet skall finnas att
efterge kravet i fraga. Utredningen foreslar darfor, att bestimmelserna ut-
formas sa, att Kungl. Maj:t kan medge undantag fran borgenskravet pa
grund av siirskilda skil. Hirmed asyftar utredningen i forsta hand att sam-
lingslokalen fyller ett angeliget behov samt att den anordnande férening-
ens ekonomi och utsikterna att finansiera driften av lokalen bedémes vara
s& goda att kommunens stod fér framtiden inte anses erforderligt. Férening-
ens egen insats bor vara sa stor, att statslanets plats i férmansriittsordningen
blir biittre 4n vad som erfordras enligt gillande bestiimmelser. Enligt dessa
skall sisom sidkerhet for 1an Iimnas inteckning, som skall ligga inom 90 %
av fastighetens virde. En forutsittning for att undantag fran borgenskravet
skall medges bor vara, att statslinet kommer att falla inom hégst 60—70 %
av vardet.

Betraffande nu ifragavarande avsnitt ir utredningen inte enig. Ledamoten
Larsson har inte kunnat ansluta sig till férslaget om borgensskyldighet for
kommunerna och har anfort féljande.

Om lanebeviljandet foregis av en mera ingdende provning, bor forlusterna
kunna begriinsas till undantagsfall dir foretagen pa grund av sirskilda om-
standigheter sdsom avfolkning, dndrade kommunikationer, inverkan fran
tillkomna lokaler i andra orter osv., rakat i ekonomiska svarigheter. For-
lusten bor da béras av staten och ej av kommunen.

Genom en foreskrift om kommunal borgen skulle férhallanden i kommu-
nen sasom fullmiktigemajoritetens instillning till ett aktuellt projekt, kom-
munens ekonomi m. m. kunna fa ett icke avsett inflytande pa mdjligheten
att erhalla statslan till samlingslokaler inom kommunen.

Om 4 ena sidan samlingslokalforetagets ekonomiska forutsittningar be-

démes sisom otillriickliga och 4 andra sidan kommunen ej limnat det eko-
nomiska stéd, som kunnat férvintas med hinsyn till samlingslokalens bety-
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delse for bygden och andra omstindigheter, ma Kungl. Maj:t dock pa forslag
av samlingslokalsndmnden som villkor f6r statslan kunna stilla att kommu-
nen ger samlingslokalféretaget ekonomiskt stéd med visst belopp sdsom
anslag eller 1an och/eller som bidrag till driften under visst antal ar.

Saneringsstod

Till utredningen har overlimnats en av Bygdegardarnas riksforbund,
Riksfoéreningen Vira gardar samt Folkets husféreningarnas riksorganisa-
tion gemensamt avgiven framstillning, vari organisationerna yrkat att
mdojligheten for de huvudmin som rékat i betalningssvarigheter att erhalla
saneringslan visentligt utvidgas. I skrivelsen framhalles, att manga for-
eningar i ekonomiskt trangmal inte har nigon annan mojlighet att klara sina
ekonomiska svérigheter 4n genom att ansoka om statligt saneringslan. Med
hinsyn till att sidant 1an enligt nuvarande forfattning endast kan beviljas
darest inteckningssikerhet kan erbjudas inom 90 % av belaningsvirdet, kan
i allménhet bestimmelserna icke tillimpas och 1an icke erhallas. Foreningen
har i regel utnyttjat denna sikerhet for de 1an, som upptagits i samband med
ny- cller ombyggnaden.

Med anledning hirav har riksorganisationerna bl. a. anhéllit att nuva-
rande lanekungorelse sa éndras, att saneringslan helt fristélles fran lanevill-
koren for 6vriga lan, aft lanen till sin helhet beviljas ridntefria samt att
nimnden for samlingslokaler far i uppdrag avgora vilka féreningar, som bor
beviljas saneringslan.

Utredningen anfor, att saneringslanen hittills spelat en ganska liten roll.
De har emellertid fatt en 6kad aktualitet i samband med att ett relativt stort
antal lokalforetag kommit pa obestand.

Om ett foretag erhallit stod i sddan utstrickning att utrymme for ytter-
ligare stod inte finns inom maximigrianserna kan saneringsldn med nu gil-
lande bestimmelser inte limnas. De moéjligheter som da finns dr en rekon-
struktion utan ytterligare insats fran statens sida eller en rekonstruktion dar
staten, ev. jimte andra fordringsigare, avstar frin en stérre eller mindre
del av sin fordran.

En avskrivning av statens fordran bor, anfor utredningen, uppenbarligen
endast ske nir si dr oundgingligen nédviandigt. I vissa fall torde dock sadan
avskrivning vara ofridnkomlig. Det kan salunda vara tydligt att en sam-
lingslokal ir fellokaliserad — antingen fran bérjan cller till f61jd av befolk-
ningsomflyttningar — och att féretaget inte fyller ett sidant behov att forut-
sattningar for dess fortsatta existens finns.

Som regel torde situationen vara den att samlingslokalen alltjimt fyller
ctt angeliget behov men att inkomsterna inte ér tillrickliga for att bestrida
kostnaderna. I sidana fall ir det av vikt att féretaget om mojligt rekonstrue-
ras sa att det kan fylla sin uppgift till nytta f6r bygden.

Huvudansvaret for att en rekonstruktion kommer till stind synes béra
2 Bihang till riksdagens protololl 1960. { saml. Nr 112
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vid sidan av lokalidgarna &vila kommunerna. Sasom framgir av vad som
tidigare anférts tar kommunerna ocksa i viixande utstrickning pa sig att
ldmna bidrag till driften av samlingslokaler. Om en féreningsigd lokal trots
kommunalt stéd i den utstriickning som rimligen kan begiras inte kan klara
sina forpliktelser uppkommer fragan huruvida statligt st6d bor kunna limnas
utover gillande maximigrianser. Starka skil talar givetvis emot att statens
stdd utstrickes utover dessa grinser. Vissa skil talar emellertid ocksi for
att mojlighet O6ppnas for saddant stod i sdrskilda fall. Detta kan silunda
skapa forutsittningar for att staten fir igen lan som eljest skulle fa avskri-
vas, i det att staten kan mera aktivt medverka till rekonstruktion av foreta-
get. Detta kan ha betydelse bl. a. om fastigheten maste byggas om for att
mdojliggora uthyrning i 6ppna marknaden av viss del av lokalerna. I detta
sammanhang ar det av betydelse att marknadsvirdet pa fastigheter som ér
byggda for att anviindas som samlingslokaler vid realisation som regel torde
visa sig vara sl lagt att staten, som vanligen tagit topprisken, inte har utsikt
att fa igen nagon del av lanet om kommunal borgen inte limnats for detta.

Vidare aberopas sdsom motiv for mojlighet till sarskilt stod intresset av
att 4t en bygd bevara samlingslokaler, som ir av stort virde fér bygden
och som kan befaras g forlorade oaktat kommunen ir beredd att goéra en
insats efter méattet av sin fé6rmaga.

Sédant sirskilt stéd som nu ir i fradga kan enligt utredningens mening inte
garna limnas inom ramen f6ér den ordinarie langivningen. Det bér ha en
extraordinar karaktir och bekostas av anslag som anvisas pa driftbudgeten.
Utredningen forordar, att medel stilles till forfogande for sidant sirskilt
stod som nu ar i fraga. Sadsom villkor foér sadant stod bor gilla f6ljande.

Behovet av samlingslokalerna maéste vara patagligt. Mojligheterna att
genom uthyrning for andra &ndamal forbéttra foretagets ekonomi maste ha
utnyttjats.

Kommunen bér ha gjort den insats som rimligen kan fordras med hinsyn
till kommunens ekonomi. Bidrag bor salunda ldmnas till driftkostnaderna
och kommunen méste vara beredd att géra en visentlig insats vid en rekon-
struktion.

Sarskilt stod av statsmedel bor 1dmnas endast till ett belopp som motsva-
rar en del av statslanets amorteringsdel, lampligen hogst hélften av denna.
Kommunen maste ikldda sig ansvar for att rintor och amorteringar pi stats-
lanet kommer att erliggas. .

Utredningen har inte funnit det mdjligt att merd exakt bedéma medels-
behovet fér sidant sirskilt stéd som nu &ar i fraga. Varje sirskilt drende
maste underkastas en noggrann provning innan stillning kan tas till huru-
vida sarskilt stod bor ldmnas och i sa fall med vilket belopp. Utredningen
férordar, att for nista budgetar anvisas ett anslag av 500 000 kronor for
andamalet. Anslaget hor disponeras av Kungl. Maj:t efter forslag av sam-
lingslokalsndmnden.
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Forfarandet vid betalningsfirsummelse

Utredningen anfor, att uppsiigning av 1an hittills inte iigt rum vid betal-
ningsférsummelse. I stiillet har, huvudsakligen genom vederbérande riks-
organisation, kontakt tagits med den lokaligande foreningen niir betalnings-
forsummelse konstaterats. I samarbete med féreningen, kommunen, indu-
striféretag m. fl. har man sokt erhdlla tillskott till féoreningen och, dir en
viisentlig rckonstruktion ansetts nédvindig, sokt forhandla sig fram till en
rekonstruktionsplan.

Utredningen anser det riktigt att man nir betalningsforsummelse konsta-
teras och denna inte befinnes foranledd av rent tillfilliga omstindigheter
bér inrikta sig pd att i samarbete med 6vriga intresserade parter astad-
komma en hillbar rekonstruktion av foretaget. Sisom utredningen tidigare
anfoért bor huvudansvaret hiar{or avila kommunen. Givetvis bor staten som
lingivare medverka vid saneringsarbetet.

Det dr uppenbarligen en fordel om staten i drenden av ifrigavarande slag
foretriddes av organ som har sirskild erfarenhet av likartad verksambhet.
Detta dr fallet med linsbhostadsnimnderna. Utredningen har tidigare fore-
slagit, att dessa skall kunna delta i behandlingen av ansékningar om sam-
lingslokalslan. Utredningen anser det limpligt att de ocksa o6vertar lins-
siyrelsernas befattning med laneforvaltningen och alltsa foretrider staten
i irenden som féranledes av betalningsférsummelse.

Det har, anfér utredningen, férekommit att férening under atskilliga ar
forsummat att erligga annuiteter utan att ctt definitivt uppklarande av
frigan kommit till stand. Utredningen anser detta olimpligt. Ett ingripande
bor diga rum snabbt nér betalningsférsummelsc konstateras. Erligges inte
till betalning forfallet belopp inom atta dagar efter forfallodagen bor sa-
lunda anledningen hiirtill undersdékas. Linsbostadsnimnden bor hirvid ta
kontakt med lantagaren samt, om det dirvid inte befinnes att forsummelsen
ir att betrakta som en tillfillig foreteelse, med kommunen. Ger den férsta
undersdkningen vid handen att risk for insolvens hos den lokaligande
organisationen foreligger bhor en noggrannare undersékning komma till
stand. Harvid bor fragan om lokalforetaget tas upp i sitt sammanhang med
hela samlingslokalsfrigan i kommunen. Det biér undersokas om #Andrade
riktlinjer for verksamheten pdkallas, om det dr mojligt att bredda under-
laget for foretaget genom samarbete med andra organisationer, om lokalerna
kan erhilla sidan anviindning — vid sidan av nyttjandet som samlings-
lokaler — att dgarens inkomster ékas, om lokalerna éver huvud taget fort-
farande fyller ctt viisentligt behov osv. P4 kommunen hér ankomma att ta
stillning till det stod som fran kommunens sidu bor limnas foretaget med
anledning av betalningssvarigheterna.

Vid niamnda undersokning bor i férekommande fall vederbérande riks-

organisation om méjligt medverka.
2% Bihang till riksdagens prolokoll 1960. 1 saml. Nr 112
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Sedan den niimnda undersékningen avslutats bér linsbostadsnimnden
redovisa resultatet av densamma till nimnden fér samlingslokaler. Finner
niamnden att forutsittningar for fullgorande av betalningsforpliktelserna
for framtiden inte foreligger bér nimnden ha att uppséga lanet.

Organisationen

Utredningen ifragasitter inte nigon #indring vare sig betriiffande beslu-
tanderitten i lineiirendena eller betriffande samlingslokalsnimndens still-
ning.

Utredningen anser emellertid en viss forstirkning av samlingslokalsnimn-
dens kansli nédvindig, framst for att de driftekonomiska fragorna skall
kunna #agnas storre uppmirksamhet iin hittills. Av vikt dr i detta samman-
hang att nimnden erhiller resurser for att bearbeta ekonomiska redogorel-
ser fran lantagarna samt for att uppritta en driftkostnadsstatistik som kan
utnyttjas vid handliggningen av lanedrenden. Utredningen anser, att nir-
mare forslag hirom bor l4ggas fram av nimnden.

Yttranden dver samlingslokalsutredningens betinkande

Mot vad utredningen anfort angdende lidget f6r de allmédnna
samlingslokalerna och utsikterna f6r framtiden har i
stort sett inte gjorts nigon erinran i yttrandena. Vad utredningen anfért om
behovet av nya samlingslokaler har understrukits i flera yttranden. Stafens
ndimnd for samlingslokaler instimmer silunda i att behovet av allménna
samlingslokaler alltjimt &r stort. Nimnden framhaller, att det aldrig annat
adn undantagsvis varit fran stringt ekonomisk synpunkt lé6nande att driva
dylika lokaler. En langivning till foretag av ifrigavarande typ kan darfér
enligt ndmndens mening icke bygga pa normala féretagsekonomiska prin-
ciper. Det métt av risktagande som innefattas i all laneverksamhet méste
i fraga om langivning lill samlingslokaler vara storre och det ar darfor icke
mirkligt om #n beklagligt om nagon forlust pa lingre sikt skulle uppsta.
Aven linsstyrelsen i Kronobergs ldn framhéller, att tillgdngen pa samlings-
lokaler ir otillriacklig, varfor det 4r angelidget att samhillets st6d for anord-
nande av dylika lokaler utformas si, att tillkomsten av nya sidana icke
alltfér mycket forsvaras.

Statskontoret anfér, att den hittills konstaterade utvecklingen, vilken
redan satt allvarliga spar i samlingslokalernas ekonomi, av allt att dé6ma kan
forutsiattas komma att fortgid, tidvis mahinda rentav hastigare #n hittills.
De visentligt indrade betingelserna for samlingslokalerna bor foranleda en
mera vittgdende omprovning dn som skett i betiinkandet betriffande fragan
pa vilket sitt stod fran det allméinna bor utga.
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Vad utredningen uttalat om ytterligare utveckling av granskningen
av lanedrendena, forsiktighet vid bedémning av lokalbehovet, kom-
munernas medverkan vid utredningsarbetet m. m. har allmint tillstyrkts
eller limnats utan erinran. Nimnden for samlingslokaler framhaller dock,
att granskningen under de senaste aren successivt har skirpts samt att de
av utredningen uppdragna riktlinjerna redan nu i allt visentligt tillimpas av
namnden.

Forslaget att linsbostadsnimnden i stédllet for lans-
styrelsen skall vara remissinstans i lidnen har mott er-
inringar i nagra yttranden. Ldnsstyrelsen och ldnsbostadsndmnden i Jamt-
lands lin samt linsstyrelserna i Visterbottens och Norrbottens lin anser, att
linsstyrelserna och ej linsbostadsnimnderna bor vara remissinstansiifraga-
varande drenden. Linsbostadsndmnden i Stockholms lin anfér, att nimnden
for samlingslokaler sjilv bor inhidmta de uppgifter den anser erforderliga i
de olika drendena. Ldnsstyrelsen i Stockholms lin anser, att frigan om lins-
bostadsnimndernas inkoppling p# ifrigavarande drenden bor ansta till dess
resultatet av pagiende utredning angiende den bostadspolitiska organisa-
tionen foreligger.

Folkets husfiéreningarnas riksorganisation och Bygdegdrdarnas riksfér-
bund foreslar, att beslutanderitten i lineiirendena skall 6verflyttas fran
Kungl. Maj:t till statens ndmnd fér samlingslokaler.

Forslaget till samordning av bestdmmelserna om sam-
lingslokalslan och skolbyggnadsbidrag har allmént god-
tagits. Statskontoret anser, att den réntefria delen for samlingslokalsutrym-
men och skolindamal sammanlagt inte hor uppga till storre del av l1Aneunder-
laget &n vad som med nu giillande bestimmelser skulle ha erhallils i form
av riantefri del och skolbyggnadsbidrag. Skoléverstyrelsen anfor, att bestim-
melserna om lan {6r féreningsigda gemensamhetsanlidggningar bor utformas
si att lanets subventionsdel bestammes till skolbyggnadsbidragets procent
endast nar detta medfor ett for huvudmannen férméanligare resultat én en
tillimpning av huvudbestimmelserna i linekungorelsen. Overstyrelsen fram-
haller dessutom betriffande handlidggningen av drenden om gemensamhets-
anléggningar, att dverstyrelsen bor héras redan i samband med planerandet
av lokalerna.

Betriffande utredningens forslag att kommunerna skall ha de planerande
och samordnande uppgifterna samt att kommunal borgen i princip
bor krivas for amorteringsdelen av statslanet ér asikterna delade. Utred-
ningens forslag tillstyrkes elier limnas utan erinran av riksrdikenskaps-
verket, linsslyrelserna i Ostergétlands, Malmohus, Géteborgs och Bohus,
Virmlands, Visternorrlands och Norrbottens ldin. Léiinsbostadsnimnden i
Kronobergs lin anser, atl kravet pa borgen bor vara oeftergivligt. Utred-
ningens forslag tillstyrkes vidare av samlingslokalsnimnden (majoriteten),
som dock forordar, att kravet pa kommunal borgen méa eftergivas i de fall
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inteckningssiikerheten ligger inom 75 9% av fastighetsvirdet eller fackliga
cller andra organisationer, féretag eller andra fast organiserade korpora-
tioner liimnat sidana utfistelser, att driften av lokalerna for overskadlig tid
kan antas vara sikerstiilld. Linsstyrelsen och linsbostadsnimnden i Jdmt-
lands lin {oreslar, att kommunal borgen skali kriivas endast om och i den
min den dvre griinsen for statslanets formansrittslige overstiger 75 % av
laneunderlaget.

Forslaget avstyrkes av bostadsstyrelsen (majoriteten), som bl. a. hinvisar
till vad reservanten i utredningen anfért, och linsstyrelsen i Stockholms lin,
som anser limpligast att Kungl. Maj:t fér varje sirskilt fall bestimmer
siikerheten pa siitt utredningen foreslagit for det speciella fallet att dispens
limnas fran borgensvillkoret. Skoléverstyrelsen samt linsstyrelserna i Vis-
terbottens och Norrbottens liin stiller sig tveksamma till villkoret om obliga-
toriskt kommunalt borgensatagande och ansluter sig nirmast till vad reser-
vanten anfort hirom. Lédnssiyrelsen i Kronobergs lin ifragasitier om inte
kravet p4 kommunal borgen gar fér langt.

Svenska stadsférbundet har anfort bl. a. foljande.

Frigan om inférande av krav pa ekonomiskt engagemang frin kommu-
nernas sida sdsom forutsittning for det statliga stidet har overvigts i tidi-
gare utredningar rorande samlingslokaler. Tanken har emellertid di avvisats
av de sakkunniga, och detta torde frimst ha berott dirpa, att det klart visats,
att kommunerna ett dylikt krav férutan ar medvetna om sitt ansvar for att
behoven av allminna samlingslokaler tillgodoses och #dven att de i mycket
betydande omfattning limnat ekonomisk medverkan. Att kommunerna i
dessa avseenden under de senaste aren skulle ha skt undandraga sig sitt
ansvar lir inte med fog kunna hiivdas. Nagot sadant har inte heller gjorts
gallande i den nu féreliggande utredningen, dir det tvirtom fastslas, att
kommunerna redan nu ir starkt engagerade och att ocksd de kommunala
prestationerna beloppsmissigt kraftigt stegrats. Enligt styrelsens mening
miste detta konstaterande innebira, att kommunerna vil dokumenterat sin
beredvillighet att medverka vid planeringen av samlingslokalsbyggandet, att
fraimja lillkomsten av erforderliga nya samlingslokaler och att stodja dldre
foretag, som har att kiimpa med ekonomiska svarigheter. De hirom i be-
tinkandet anforda sifferuppgifterna talar dven sitt tydliga sprak. I sjilva
verket torde de kommunala insatserna pA detta omrade vara stdrre dn de
statliga.

Svenska landskommunernas férbund har anfort:

Kommunernas stod har arligen kat och man far siikerligen rikna med
en fortsatt 0kning av det kommunala engagemanget. Under sidana forhal-
landen kan det enligt styrelsens mening icke vara rimligt, att genom infé-
randet av kommunal borgensskyldighet f6r statslanets amorteringsdel kriva
ytterligare medverkan fran kommunernas sida. Det framstar dessutom som
oriktigt, att kommunerna i ett lige med 6kade ekonomiska svarigheter
for samlingslokalsféretagen skall helt 6vertaga statens risktagande.

I forsta hand tdnker styrelsen pA kommuner med vikande befolknings-
underlag, vilka oftast tillhér de ekonomiskt simst stillda. Pagiende utflytt-
ning, som ju i mycket ringa utstrickning kan hindras genom kommunala
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atgiirder, torde for 6vrigt leda till att dessa kommuners ekonomi kommer
att bli ytterligare anstringd. Hittills har #ven ifragavarande kommuner lim-
nat betydande ekonomiskt stdd till anordnande av samlingslokaler, vilket
har ansetts vara nédviindigt dirfér att behovet av dylika lokaler #r dir
minst lika stort som i évriga kommuner. Om emellertid endast kommunerna
skall svara for risktagandet kommer det enligt styrelsens bedémande att bli
viisentligt forsimrade mojligheter att tillgodose behovet av samlingslokaler
i de kommuner, vilkas invanarantal minskar.

Folkets husforeningarnas riksorganisation har bl.a. anfort, att utred-
ningen i alltfér hog grad lagt bankmissiga synpunkter pa siikerhetsfragorna.
Aven om organisationen delar utredningens synpunkt att det iir énskviirt
med ett kommunalt engagemang i lokalfrigorna kan den inte finna att detta
bor leda till ett kommunalt borgensatagande. Kommunernas engagemang ir
redan nu si omfattande, att kommunerna har all anledning #igna planering
och samordning stor omsorg. Kravet pa i princip obligatorisk kommunal
borgen skulle ha till féljd att de nuvarande kontanta kommunala bidragen
till lokalprojekten minskades. Kommunerna skulle sikert i minga fall anse
sig ha gjort en rimlig insats genom det féreslagna borgensitagandet. Hiirtill
kommer, och detta ir den allvarligaste konsckvensen av utredningens for-
slag, att ett stadgandc om obligatorisk borgen otvivelaktigt kommer att ha
till £61jd en férskjulning av huvudmannaskapet fran féreningslivet till kom-
munerna. En sadan utveckling betraktas inte av nigon som 6nskviird. Denna
uppfattning synes ocksia delas av utredningen. Forslaget omn kommunal
borgen kan vidare komma att férsvara en énskvird regionplanering av sam-
lingslokalerna, d& det inte kan vara rimligt att en kommun som hyser en
regionanldggning skall ta pa sig det ekonomiska ansvaret gentemot staten
pa de Ovriga berérda kommunernas vignar. I stort sett samma synpunkter
har anforts av Bygdegardarnas riksforbund och Riksforeningen Vdra gardar.

Statskontoret anfor, att det med tanke pa de kommunala intressena synes
ligga nirmast till hands att kommunerna 6vertar lingivningen. Vissa skiil
— t. ex. mellankommunala lokaliseringsproblem betriffande samlingsloka-
ler idvensom att ett opartiskt utnyttjande maste garanteras - - kan dock
motivera, att staten atminstone Gvergangsvis alltjimt svarar {6r en del av
langivningen. Statskontoret foreslar, att mojligheten att erhilla rintefritt
stiende lan behilles. Spérsmalet om borgen behdver di inte aktualiseras.

Forslaget om sdirskilt saneringsstod utéver vad som medges i
giilllande forfattning tillstyrkes eller limnas utan erinran av samtliga remiss-
organ utom statskontoret, som anser att saneringsstéd bor givas pa det sittet,
att amorteringsdelen av lanet stadigvarande eller tillfilligt {6rvandlas till en
riinlefri staende del. Att pa siitt utredningen forordat nya statliga medel
skulle tillskjutas for atl stodja verksamheten, anser statskontoret i realite-
ten komma att leda till att staten far pilaga sig ansvaret for den fortsatta
finansieringen av samlingslokalerna.
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Statens ndmnd for samlingslokaler, linsstyrelsen i Stockholms lin, Sven-
ska stadsforbundet, Bygdegdrdarnas riksféorbund, Folkets husforeningarnas
riksorganisation och Riksféreningen Vira gdrdar bitrider inte forslaget att
kommun maste ikldda sig ansvar fér rintor och amorteringar pa statslanet
m. m. for att statligt saneringsstéd skall kunna ges. Sistnimnda tre organisa-
tioner avstyrker dessutom den av utredningen féreslagna maximeringen av
stodet i fraga till hogst hilften av statslanets amorteringsdel. Organisatio-
nerna erinrar hirjimte om att praxis i fraga om berikningen av lineunder-
laget dndrats i si matto att vissa utrymmen, for vilka kostnaderna tidigare
inte inrdknades i detta underlag, numera godtages sasom laneberittigande,
varfér en upprikning av underlaget i frdga i sadana fall bér kunna goéras.
En viss sanering skulle alltsa i dylika fall kunna goéras inom ramen for gal-
lande bestimmelser.

Forslaget att forvaltningen av samlingslokalslanen skall
overforas fran linsstyrelserna till linsbhostadsnimnderna har avstyrkts av
statskontoret, riksrikenskapsverket, linsstyrelserna i Ostergétlands, Jimt-
lands och Viisterbottens ldn, vilka anser, att uppgiften alltjimt bér ankom-
ma pa ldnsstyrelserna, samt lidnsstyrelsen i Norrbottens lin och ldnsbostads-
ndmnden i samma lin, vilka féreslar att forvaltningen 6verlates pa riks-
banken. Ldnsstyrelsen i Stockholms lin anser, att ett stiillningstagande i
frigan bor ansta till dess att resultatet av den pagéende utredningen om
den bostadspolitiska organisationen foreligger.

Vad utredningen i 6vrigt anfort betriffande f6rfarandet vid be-
talningsforsummelse har i stort sett inte foéranlett erinringar.
Samlingslokalsndimnden anfér dock, att nimnden omedelbart bér under-
rittas vid betalningsférsummelse. Ldnssiyrelsen i Stockholms lin anser, att
linsstyrelsen bor fa tillsitta en av revisorerna i den lokaldgande foreningen.

Forslag av 1958 ars besparingsutredning

1958 ars besparingsutredning har i sitt i augusti 1959 avlimnade betinkan-
de bl. a. berért frigan om det fortsatta statliga stédet till allmiinna samlings-
lokaler. Utredningen framhaller, att detta st6d i huvudsak bestar av 1an till
uppforande eller anskaffande av lokaler. Inventariebidraget — vilket avser
dels allminna samlingslokaler dels ock ungdomslokaler som ej hianfores till
allminna samlingslokaler — torde didremot vara av relativt underordnad
hetydelse niir det giiller de allminna samlingslokalerna och dven betréiffande
de sirskilda ungdomslokalerna synes detsamma vara av begrinsad betydelse.
Enligt utredningen bor statens stéd till samlingslokaler dirfor helt koncen-
treras till lokalanskaffningen och inventariebidraget slopas fr.o.m. den 1
juli 1960.
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Yttranden Gver besparingsutredningens forslag

Besparingsutredningens ifragavarande forslag har tillstyrkts eller limnats
utan erinran i flertalet av de éver betinkandet avgivna yttrandena. I nigra
vitranden avstyrkes emellertid forslaget.

Statens ndmnd fér samlingslokaler framhiller, att under de gangna aren
inventariebidragen kommit att spela en betydande roll i det samlade stats-
stodet till samlingslokaler och bidragens betydelse har enligt nimndens me-
ning under de sista aren snarare 6kat in minskat. I ett lige med kraftigt
stegrade ansprak pa bidragsmedel och kirvare ekonomiskt klimat for de
lokaliigande féreningarna har nimnden dirfér i sina anslagsiiskanden for
budgetaret 1960/61 funnit sig bora hemstiilla, att anslaget upptages med sam-
ma belopp som fir budgetaren 1957/58 och 1958/59 eller 600 000 kronor, dvs.
200 000 kronor mera an innevarande budgetar. Enligt nimndens mening ut-
gor inventariebidragen f. n. en naturlig och nédvindig del av statsstédet till
samlingslokaler.

Folkets husforeningarnas riksorganisation, Bygdegdrdarnas riksforbund
och Riksféreningen Vdra gdrdar framhéller, att den besparing som skulle
kunna vinnas genom att slopa ifrigavarande bidragsgivning dr synnerligen
blygsam. Organisationerna anser dessutom, att inventariebidraget fortfaran-
de ir av visentlig betydelse for arbetet att anordna allmiinna samlingsloka-
ler. I manga fall torde utrustningsbidraget vara avgorande for en férenings
mojligheter att bygga m. m. Detta giiller framforallt vid renovering av &ldre
samlingslokaler. Aven for kapitalanskaffningen till de nybyggda lokalerna ér
emellertid inventariebidraget av utomordentlig vikt. Icke heller nykterhets-
politiska synpunkter, som till stor del aberopades for ifrigavarande bidrags-
givning, synes sakna aktualitet i dagens lige.

Aven socialstyrelsen, Landsorganisationen och HSB:s riksfirbund anser,
att ifragavarande bidrag alltjimt har en uppgift att fylla.

Anslagsframstillningar

Statens namnd for samlingslokaler

Anslag Nettoutgift

1958/80 o it e et i e 54 800 61 730
1959/60 (statsliggarens.367) ......... . .......... 53 000

1. Statens nimnd for samlingslokaler har (skr. 31/8 1959) anfért, att den
for nimnden avscdda expeditionspersonalen bestir av en kontorist samt ett
halvtidsanstillt bitrade i reglerad befordringsgang. Det har visat sig ogor-
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ligt att besiitta halvtidstjsinsten med permanent innchavare. Det dr angeli-
get for nimnden att sasom medhjilpare &t kontoristen kunna férviirva en
befattningshavare, som #r beredd att stanna i nimndens tjdnst for lingre
tid och som vid behov kan vikariera pi befattningen som kontorist. Haly-
tidstjinsten bor dirfor bytas ut mot en hellidstjiinst, f6r vilket andamail
niamnden beriknar en anslagshéjning med 4 542 kronor. Till kompensation
for hojda folkpensionsavgifter erfordras vidare 306 kronor och till rorligt
tilligg 1 264 kronor. Till avléningar bor i enlighet hiirmed beriiknas en hoj-
ning med sammanlagt 6 100 kronor.

For tryckning av en handledning avsedd for lokalbyggarna anvisades for
budgetéret 1958/59 5 000 kronor under posten till publikationstryck. Sedan
1959 irs samlingslokalsutredning tillkallats i februari 1959 har nimnden
ansett sig hora lata anstd med tryckningen av handledningen. Da tryck-
ningen kan vintas bli aktuell senast under niista budgetar hér samma be-
lopp, 5 000 kronor, dnyo anvisas. Inkomstposten, som f. n. ar uppford med
2000 kronor, bor samtidigt héjas med 3 000 kronor.

Anslaget foreslas salunda hojt med (6 100 + 5000--- 3 000) 8 100 kronor.

IN. I sitt yttrande 6ver 1959 ars samlingslokalsutredningshetinkande har
statens ndmnd for samlingslokaler preciserat de forstarkningar, som nimn-
den anser erforderliga med anledning av utredningens forslag.

Nimnden anser det vara viilmotiverat, alt uppgifter rorande driften av de
statshelanade samlingslokalerna kontinuerligt inhiimtas och bearbetas av
nédmnden. En forutsittning hiarfér ar emellertid, att samntliga lantagare till-
limpar ett enhetligt redovisningssystem. Enligt niimndens mening bér sir-
skild expertis anlitas fér uppgiften att konstruera en kontoplan och utar-
beta foreskrifter for dess tilliimpning. Kostnaderna hirfor uppskattas preli-
minirt till 8 000 kronor. Den kontinuerliga granskningen av balans- samt
vinst- och forlustriikningar forutsiittes i huvudsak avila nimndens sekrete-
rare och bitriidande sekreterare. Ytterligare en bitridande sekreterare er-
fordras pa grund av de nya arbetsuppgifterna. Med anledning hirav bor
anslaget riknas upp med ett belopp motsvarande fem méanadsarvoden eller
2000 kronor.

Namnden finner det vidare skiligt, att arvodet Lill sekreteraren, vilket se-
dan den 1 juli 1957 utgor 5400 kronor fér ar, héjes med 1 800 kronor. I
anslutning hirtill bor dven arvodena till nimndens bitriidande sekreterare
héjas fran f. n. 400 kronor till 500 kronor f6r manad. Vid bifall till nimn-
dens forslag om viss forstirkning av sekreterarepersonalen kan okningen
av medelshehovet beridknas till 2 400 kronor. For ritningsgranskningen an-
litar niimnden en arkitekt, som hirfér uppbir ett arvode av 500 kronor for
ménad. Da arkitekten férutom granskningen har att svara for den huvad-
sakliga kontakten med skoléverstyrelsen, anser nimnden, att hans arvode
bor héjas med 1200 kronor f6r &r.
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Befattningen som férestandare fér niimndens expedition ir placerad i
lonegrad Ac 9 (kontorist). Nimnden, som tidigare foreslagit att tjinsten
placeras i 10 lénegraden och samtidigt ordinariesiittes, upprepar nu med
hiinsyn till de nytillkommande arbetsuppgifterna detta férslag. Vid bifall
hiirtill kan en 4 nimndens personalférteckning uppford tjinst som kontors-
bitriide i Ao 5 indragas. Den 6kning av medelshchovet som foranledes av
nimndens férslag beriiknas till 768 kronor.

De av niimnden i detta sammanhang foreslagna forindringarna medfor
ett 6kat medelsbehov for avléningar som f6r budgetiret 1960/61 kan berik-
nas till i runt tal 16 200 kronor.

Enligt den for innevarande budgetar gillande omkostnadsstaten #ger
nimnden for rescersiittningar disponera 2 000 kronor samt for expenser
3 000 kronor. Med hiinsyn till 6nskemilet om en mera ingiende utredning i
irendena foéreslar ndmnden, att anslagsposten till reseersittningar hdéjes
med 3 500 kronor. D& expensposten utéver vad som tidigare beriknats kom-
mer att belastas med kostnader {6r nytryck av vissa blanketter foreslar
nidmnden, att denna anslagspost héjes med 1 000 kronor.

Bidrag till vissa riksorganisationer for samlingslokaler

Till angivna indamadl har for innevarande budgetir anvisats ett obeteck-
nat anslag av 30 000 kronor. Anslaget foérdelas med 10 000 kronor till envar
av f6ljande sammanslutningar, ndmligen Bygdegirdarnas riksférbund, Fol-
kets husforeningarnas riksorganisation samt Vara girdar, riks{féreningen
(6r nykterhetsrorelsens allménna samlingslokaler.

Statens ndmnd for samlingslolkaler har (skr. 31/8 1959) foreslagit, att an-
slaget for nista budgetar anvisas med oférindrat belopp.

Didrag till anskaffning av inventarier fir allméidnna samlingslokaler m. mn.

Under angivna rubrik har for innevarande budgetir anvisats ctt reserva-
tionsanslag av 400 000 kronor. Enligt de bestimmelser som meddelats fér
dispositionen av detta anslag skall 350 000 kronor disponeras fér allméinna
samlingslokaler — varav minst 100 000 kronor skall avses for tidigare bygg-
da samlingslokaler — samt 50 000 kronor fér ungdomslokaler.

Statens ndmnd for samlingslokaler har (skr. 31/8 1959) anfort, att for
bidragsgivning under budgetaret 1958/59 til! niimndens forfogande har statt
sammanlagt 676 580 kronor. Bidrag har sékts med ca 1 220 000 kronor. Hiir-
till kom under budgetiret 1957/568 bordlagda ansiékningar, avseende ca
140 000 kronor. I nagra fall har dock det sékta beloppet 6verstigit vad som
forfattningsenligt kunnat beviljas. Av det sokta beloppet avsig ca 104 000
kronor fristiende ungdomslokaler,

Niamnden har under nimnda budgetir beviljat bidrag {6r alliniinna sam-
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lingslokaler med tillhopa 524 650 kronor. Diirav faller 290 450 kronor pa
tidigare byggda lokaler. Ansékningar om bidrag till allminna samlingsloka-
ler till ett belopp av ca 294 500 kronor har avslagits av nimnden, huvud-
sakligen av brist p4 medel. Av delvis samma anledning har nimnden néd-
gats bordléigga i och for sig angeldigna ansokningar avseende ett sammanlagt
belopp av ca 333 000 kronor. For fristiende ungdomslokaler har nimnden
under budgetiret beviljat bidrag & tillhopa 82 550 kronor.

For innevarande budgetar har for bidragsgivningen anvisats 400 000 kro-
nor, vilket innebir en minskning med 200 000 kronor i férhallande till an-
slaget for budgetaret 1958/59. Enligt nimndens mening 4r denna minskning
olycklig av flera skil. I ett lige med kraftigt stegrade anspriak pa bidrags-
medel och ett kiirvare ckonomiskt klimat fér de lokaliigande foreningarna
har nimnden funnit sig bora hemstilla att anslaget for budgetaret 1960/61
upptages med 600 000 kronor. Av anslaget boér 500 000 kronor avse bidrag
till allminna samlingslokaler och 100 000 kronor fristiende ungdomslokaler.
Av det forstnimnda beloppet bor minst 150 000 kronor avses for bidrag till
inventarieanskaffning i tidigare byggda samlingslokaler.

Lanefonden fér allmédnna samlingslokaler

Till lanefonden for allmiinna samlingslokaler har for innevarande budget-
ar &4 kapitalbudgeten under statens utlaningsfonder anvisats ett investerings-
anslag av 9 000 000 kronor.

Statens ndmnd fiér samlingslokaler har (skr. 31/8 1959) anfért, att belop-
pet av kapitalavbetalningar, vilka tillgodoféres linefonden och blir tillging-
liga for ny utlaning, under néista budgetar kan beriiknas till ungefir samma
belopp som under budgetiret 1958/59 eller omkring 648 000 kronor. Nimn-
den har vidare anfort bl. a. féljande.

Tillgangen pd linemedel har cj tillniirmelsevis rickt till for att tiligodose
elterfragan fran lokalbyggarna. Salunda inneligger f. n. hos namnden obe-
handlade aktuella laneansékningar avseende ctt sammanlagt lanebelopp av
drygt 13 000 000 kronor, medan det belopp som stér till forfogande for utla-
ning under forutsittning att av nimnden tillstyrkta lan beviljas — uppgar
till 9 000 000 kronor. Dessutom finns en dold efterfrigan pa lan. Detta sam-
manhianger med ati strommen av laneansékningar har dimts upp av de tre
stora riksorganisationerna for lokalbyggandet, mellan vilka huvuddelen av
anvisade lanemedel fordelas enligt ett kvoteringssystem som samlingslokals-
namnden tillimpat sedan 1954. Med ledning av uppgifter som inhamtats av
riksorganisationerna kan den aktuella dolda lineefterfrigan beridknas till
ett belopp icke understigande 80 000 000 kronor.

Med hénsyn till den stora efterslidpning, som kinnetecknar investeringarna
i allmiinna samlingslokaler, féreslar nimnden att f6r hudgetaret 1960/61
10 000 000 kronor #skas till lanefonden f6r samlingslokaler. I den man en
okning av lokalbyggandet nodviindiggéres pa grund av sysselsittningslaget
bor sarskilda lAnemedel beriknas darutéver.



Kungl. Maj:ts proposition nr 112 dr 1960 29

Departementschefen

Staten har sedan 1942 stott tillkomsten av allmiinna samlingslokaler ge-
nom kapitalsubventioner och lin pa férmanliga villkor. Stédverksammheten
har haft en betydande omfattning, Nirmare 700 samlingslokaler pa lands-
bygden och i titorterna har uppforts eller byggts om med statligt stéd. Den
statliga 1an- och bidragsgivningen har varit av stor betydelse nir det gallt
att tillgodose frimst foreningslivets behov av utrymmen {6r méten, studie-
verksamhel och férstréelse.

PA senare tid har samlingslokalernas huvudmin — i de flesta fall fol-
ketshusféreningar, nykterhetsorganisationer och bygdegardsforeningar —
ej sillan mott dkade svirigheter att med inkomsterna av den verksamhet,
som bedrivs i lokalerna, finansiera de med lokaldriften férenade kapital-
och férvaltningskostnaderna. I ett antal fall har dessa svarigheter lett till
drojsmal med erliiggande av annuiteter pa statslanen. En del av betalnings-
forsummelserna kan mojligen i sinom tid komma att leda till vissa for-
luster pa langivningen, men hittills har staten ej behévt biira nigon slut-
giltig foriust. Dessa forhillanden motiverade den utredning som nu firdig-
stiillts pa mitt uppdrag.

Samlingslokalsutredningen har i sitt betinkande sokt belysa de forhal-
landen, som ligger till grund {or de dkade driftekonomiska svarigheterna.
Utredningen har hiirvid pekat p4, att utnyttjandet av lokalerna och dirmed
deras ekonomiska underlag ibland minskat pa grund av befolkningsomflytt-
ningar eller till f61jd av att féreningsverksamheten pa orten mattats. Vidare
har den av motorismens framviixt mojliggjorda 6kade konkurrensen mellan
niirbeliigna samlingslokaler framhillits. Utredningen har ocksa hianvisat
till otillfredsstillande planering av vissa lokaler, felaktig lokalisering eller
Gverdimensionering i forhallande till befolkningsunderlaget. I friga om
framtidsutsikterna for driften av samlingslokaler har utredningen bl. a.
ndamnt den inverkan befolkningens fritidsvanor kan komma att rona av
televisionens och bilismens fortsatta utveckling.

Det ir tydligt, att driften av allmiinna samlingslokaler ofta ir ett frin
ckonomisk synpunkt vanskligt féretag. Detta har ocksd beaktats vid ut-
formningen av det statliga stodet, som ges i form av bade kapitalsubven-
lioner och rintebiirande lan. Ovedersiigligen ir tillgangen pa samlingslo-
kaler av god standard ett livsvillkor for en aktiv foreningsverksamhet. Den
<ambhiilleliga betydelsen av denna verksamhet siirskilt som ett sammanhal-
lande och fostrande medel i ungdomsarbetet kan inte skattas nog hogt. Sa-
som utredningen anfort dr behovet av goda samlingslokaler langt ifran fylit.
Det statliga stiodet synes i sina huvuddrag vill dgnat att friimja en fortsatt
tillkomst av goda allminna samlingslokaler. Liksom hittills bor stodet
utga i form av rintebiirande lan i forening med kapitalsubventioner.
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De av utredningen redovisade forhallandena ger emellertid anledning att
vid den fortsatta stodgivningen #gna stor uppmiirksamhet at samlingsloka-
lernas driftekonomiska betingelser i de siirskilda fallen. Samlingslokalernas
storlek och lokalisering i bebyggelsen maste dir{or provas med stérsta nog-
grannhet. Vidare méaste mojligheterna att i samma lokaler inrymma olika
verksamheter, sisom exempelvis foreningsarbete och skolundervisning, un-
dersokas ingiende. Det dr av stort ekonomiskt intresse, att sidana méjlig-
heter tillvaratas.

I'syfte att skapa gynnsamma betingelser for ett samordnat tillgodoseende
av lokalférsérjningen {6r féreningsverksamhet och for skolans behov har
samlingslokalsutredningen lagt fram forslag till vissa jdmkningar av gil-
lande bestimmelser om samlingslokalslin. Forslaget tar sikte pa de fall da
férening dr huvudman for en gemensamhetsanliiggning, avsedd att betjina
bide skola och foreningsliv. Det innebir dels att om utryminen, som erfordras
for skolbruk men ej som samlingslokaler, i mindre omfattning ingar i en
foreningsiigd anliggning, iven dessautrymmen farinriknas vid bestimmande
av laneunderlaget, dels att f6r den lokaldel, som erfordras for skolindamal,
skall kunna utgd rintefri stiende del av samlingslokalslinet till samma be-
lopp som kommunen kunnat erhélla fér motsvarande lokal i form av skol-
byggnadsbidrag. Andamailet med forslaget dr att foreningarna med avse-
ende pa det statliga stédet skall bli jamstillda med kommunerna sisom hu-
vudmin for gemensamhetsanliggningar. Forslaget har i huvudsak godta-
gits vid remissbehandlingen och bér genomféras, di det synes ignat att sti-
mulera till vidgat sambruk av lokaler. Jag forordar alltsi, att lanebestim-
melserna #ndras i enlighet med utredningens forslag. Detta innebir, atlt
riintefri stiende del av samlingslokalslan i ndmnda fall skall kunna uppga
till hogst 80 procent av lineunderlaget mot hogst 40 procent (i fraga om
ungdomslokaler hégst 50 procent) vid tillimpning av de for samlingslokaler
1 allmiinhet giillande reglerna.

I anledning av vad skoloverstyrelsen anfort i yitrande éver betinkandet i
denna del vill jag framhalla, att avvikelse frin huvudreglerna i friga om
subventionsprocenten endast bér iga rum, nir detta ir till fordel for hu-
vudmannen. Néigot annat torde ej heller ha asyftats av utredningen. Sisom
skoloverstyrelsen anfort bér nimnden fér samlingslokaler i direnden avse-
ende gemensamhetsanliggningar samrida med 6verstyrelsen redan i sam-
band med forhandsgranskningen av lokalplanerna.

For att siikerstillla en allsidig och kompetent provning av planerna for
samlingslokaler har utredningen fireslagit, att nimnden for samlingsloka-
ler skall beredas mdjlighet att niir den finner erforderligt remittera iirendc
om forhandsgranskning till linsbostadsniimnden i vederbérande lin. Tan-
ken har vunnit stéd i flertalet remissyttranden, men vissa erinringar har
framforts. For egen del finner jag, att utredningen i och for sig har anféri
goda skil for den foreslagna ordningen. Sisom linsstyrelsen i Stockholms



Kungl. Maj:ls proposilion nr 112 dr 1960 31

liin anfért bor dock pagiaende utredning angiende den bostadspolitiska or-
ganisationens utformning slutféras, innan man tar nagon stiillning till fra-
gan om nya uppgifter for liinsbostadsniimnderna. Spoérsmalet om att enga-
gera dem i laneverksamheten f6r samlingslokaler bor Eimpligen provas nir-
mare av utredningen om den bostadspolitiska organisationen.

Om jag salunda inte f. n. ir beredd att foresla att linsbostadsnimnderna
anlitas vid provningen av lokalplanerna vill jag likvill understryka angeli-
genheten av att den utveckling av provningsforfarandet, soin gt rum under
senare tid, fortsitter. De av utredningen uppdragna riktlinjerna harfor,
vilka limnats utan erinran vid remissbehandlingen, kan jag ansluta mig till.
Malet for provningen hor vara att endast godkinna planer pa sadana lokaler,
for vilka det vid en realistisk bedomning anses finnas forutsittningar att pa
lingre sikt finansiera driften. Diirvid bor ocksd beaktas att tillkomsten av en
ny lokal kan komma att medféra ekonomiska svarigheter f6r redan befintliga
lokaler i det aktuella omradet. Det kan sdlunda finnas anledning att i ett
sammanhang prova férutsittningarna f6r att utan forluster driva bade den
nya lokalen och de lokaler som finns forut.

Enligt utredningens mening bér kommunerna ataga sig ctt ékat ansvar
for tillkomsten och driften av allminna samlingslokaler. Detta anses moti-
verat mot bakgrunden av de 6kade finansieringssvarigheterna och det dirav
betingade behovet av en mera akiiv kommunal medverkan vid samordning-
en av lokalernas planering och utnyttjande. Tva av utredningsminnen har
betriffande lin for anordnande av samlingslokaler foreslagit, att kommu-
nal borgen for lanets amorteringsdel skall utgéra lanevillkor utom i fall da
Kungl. Maj:t medger undantag av siirskilda skil. Den tredje utrednings-
mannen har motsatt sig forslaget om kommunal borgen som lanevillkor.
Aven vid remissbehandlingen har uppfattningarna i denna fraga gatt isar.
Starka inviindningar mot kravet pi kommunal borgen har resis framfoér
allt fran kommunférbundens sida samt fran riksorganisationerna fér all-
miinna samlingslokaler.

Det iir angeliiget att en aktiv medverkan frin kommunernas sida vinnes
i det planerande och samordnande arbete, som méste forega tillkomsten av
allminna samlingslokaler pa en ort. D4 kommunerna fir anses ha ett an-
svar for att kommunmedlemmarna har tiligang till samlingslokaler i till-
riicklig omfattning, bér man fiven kunna péariikna ekonomiskt stéd i rimlig
omfattning frin kommunernas sida saviil for anordnandet av féreningsigda
lokaler som for att siikerstilla dessa lokalers drift. Sisom utredningen pa-
visat har kommunerna ocks pa senare ar visat en allt stérre beniigenhet att
ge ckonomiskt stéd at samlingslokalernas huvudmiin. Allt talar for att kom-
munerna iiven i fortsittningen frivilligt kommer att ta pa sig ctt betydande
ansvar for att behovet av allmiinna samlingslokaler blir tillgodosett pa ett
indamalsenligt siitt och att lokalernas fortbestand blir ckonomiskt tryggat.
Under sadana forhillanden anser jag, att erfarenheterna av den skiirpta
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behandlingen av lanedrendena bér avvaktas innan man genom tvingande
bestimmelser utvidgar eller preciserar kommunernas ansvar i dessa hin-
seenden.

Omfattningen av det kommunala stidet, diir ett sidant bedomes som er-
forderligt, liksom stddets ndrmare utformning bér bestimmas frian fall till
fall. I fraga om stodets form kan olika alternativ tinkas. Silunda kan di-
rekta penningbidrag i form av savil kapitalsubventioner som driftbidrayg
fran kommunen komma i fraga. Andra tinkbara former ir att kommunen
lamnar lan eller atar sig garanti f6r fullgérandet under viss tid av lokalhu-
vudmannens betalningsforpliktelser pa grund av statslanet. I vissa fall, t. ex.
nir nimnden fér samlingslokaler hyser tvekan angiaende mojligheterna atl
pa lingre sikt finansiera driften av en planerad samlingslokal men veder-
bérande kommun ir angeligen om att samlingslokalen skall komma till
stind, bor ett borgensitagande fran kommunens sida fér hela statslanet
eller en del av detta kunna komma i fraga sasom extra sikerhet f6r statens
engagemang. I 6vrigt bor, sdsom framgar av vad jag forut anfort, nagot lan
ej beviljas, om inte finansieringsférutsittningarna kan bedémas som néagor-
lunda gynnsamma.

Utredningen har vidare foreslagit, att de nuvarande lanen for avhjilpan-
de av ekonomiskt trangmal skall kompletteras med sirskilt saneringsstod i
form av statliga engingsbidrag a4t statsbeldnade foéretag. Bidragens syfte
skall vara att mojliggéora en rekonstruktion av sidana lokalféretag, som
saknar forutsittningar att finansiera lokaldriften med sina ordinarie intik-
ter men vilkas bibehallande ar av betydelse for bygden. Bidrag skall enligt
utredningens forslag kunna limnas med ett belopp, som motsvarar hogst
hiilften av statslinets amorteringsdel, samt endast beviljas under férutsitt-
ning att vederbérande kommun ir beredd att géra en visentlig insats vid
rekonstruktionen och tecknar borgen for statslanets amorteringsdel.

I likhet med utredningen anser jag det nodvindigt att man noggrant pro-
var mojligheterna att astadkomma en héallbar rekonstruktion av lokalfére-
tag, som rakat i betalningssvarigheter. Med hinsyn till betydelsen av att
samlingslokalerna alltjamt kan hallas tillgéingliga for sitt indamal samt till
statens ekonomiska intresse av en rekonstruktion av foretaget ér det enligt
min mening motiverat, att man f6érsdksvis skapar en mdjlighet att bevilja
statliga bidrag som saneringsstod.

Betraffande utformningen av dessa rekonstruktionsbidrag vill jag foresla
viss avvikelse fran utredningens forslag. Detta innebir néimligen, att maxi-
mibidraget blir férhallandevis mindre ju mindre amorteringsdelen av lanet
ar. Emellertid dr lanets subventionsdel storst och alltsd amorteringsdelen
relativt liten just i de fall da finansieringsbetingelserna frian bérjan bedomts
sdsom mindre gynnsamma. Mojligheterna att limna rekonstruktionsbidrag
skulle med andra ord beskiras pa ett betinkligt sidtt i de fall da behovet kan
antagas vara mest framtridande. I nira anslutning till utredningens syfte
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foreslar jag, att rekonstruktionsbidraget far bestiimmas till hogst 15 pro-
cent av det laneundecrlag, som kan beriiknas for lokalen vid tidpunkten for
bidragets beviljande. Jag vill framhalla, att det angivna procenttalet ir av-
sett att vara ett bidragsmaximum; det bor alltsd ej uppfattas som det nor-
mala. Beriikningen av rekonstruktionsbidragens belopp bér vara restriktiv,
dock utan att bidragens syfte att mojliggora en pa lingre sikt hallbar eko-
nomisk fornyelse av lokalforetaget forfelas. Bidragsirendena bor beredas av
nidmnden for samlingslokaler och avgoras av Kungl. Maj:t.

Utredningens standpunkt att rckonstruktionsbidrag endast bér limnas,
om kommunen gor en visentlig insats i sammanhanget, finner jag riktig.
Liksom i friga om den kommunala insatsen i samband med langivningen
torde det dock ej vara nédviindigt att fixera formerna fér och omfattningen
av denna kommunala prestation. For att saneringslan skall beviljas férut-
siittes att kommunen limnar huvudmannen ekonomiskt stéd motsvarande
minst 25 procent av saneringslanets subventionsdel. I samband med stat-
ligt rekonstruktionsbidrag bir det kommunala stédet i regel ha betydligt
storre omfattning. Formen for kommunens insats bor, liksom niir det gil-
ler langivningen, bestimmas med hinsyn till omstiindigheterna i det en-
skilda fallet. Till fragan om anslag for rekonstruktionsbidragen aterkom-
mer jag i det f6ljande.

I syfte att effektivisera bevakningen av statens fordringar i anledning av
utlimnade 1an har utredningen lagt fram férslag till riktlinjer for handlan-
det vid betalningsféorsummelser. Utredningen har hérvid understrukit beho-
vet av snabbare ingripanden fran statens sida for att klarligga skilen till
att en lintagare forsummat sina betalningsférpliktelser och séka praktiska
utviigar ur situationen. Utredningen har vidare foreslagit, att liinsbostads-
niimnderna skall foretrada staten i drenden angdende betalningsférsum-
melser. I samband didrmed foreslar utredningen ocksi, att nimnderna skall
déverta linsstyrelsernas nuvarande befattning med lineférvaltningen.

Det dr av vikt, att staten sorjer {6r en effektiv bevakning av sina utesta-
ende fordringar. Intriiffar betalningsférsummelse, bor anledningen hirtill
skyndsamt undersékas och forutsiittningarna fér aterstiillande av lokalhu-
vudmannens betalningsformiga allsidigt provas. Om betalningssvirigheter-
na ir av permanent beskaffenhet, kan sisom utredningen framhallit olika
utviigar tiinkas {or att bringa lokalféretaget pa fotter. I forsta hand bér man
préova mojligheterna att genom en breddning av underlaget for lokalens ut-
nyttjande 6ka huvudmannens intikter. Kan svirigheterna avhjilpas genom
avlésning av krediter med hog riintesats eller erfordras eljest ett kapitaltill-
skott bér man underséka om hogre statslin kan komma i fraga enligt giil-
lande bestimmelser. Forst om sd ej visar sig vara fallet bor méjligheten till
férnyelse av lokalforetaget med stéd av rekonstruktionsbidrag overviigas.
Sedan undersokningen slutforts bor nimnden fér samlingslokaler utan
drojsmal fatta beslut i fragan om linets uppsiigning.
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Sdsom jag tidigare anfoért bor linsbostadsnimnderna inte i nuvarande
lige aldggas nagra uppgifter i samband med langivningen for samlingsloka-
ler. Utredningen i drenden, som giller betalningsférsummelser, bor dirfor
ankomma pi nimnden for samlingslokaler, som f6r indamalet torde fa an-
lita linsstyrelserna, vederborande riksorganisation fér samlingslokaler samt
kommunala myndigheter. Sporsmilet om eventuellt framtida anlitande av
linshosladsndmnderna f{or ifrigavarande uppgifter samt for laneforvalt-
ningen torde {4 prdvas av utredningen om den bostadspolitiska organisa-
tionen.

1958 ars besparingsutredning har, sisom framgatt av den féregiende re-
dogorelsen, féreslagit att bidragen till inventarieanskaffning skall slopas
och anslag fér indamalet foljaktligen inte lingre anvisas. Besparingsutred-
ningen har dirvid anfort, ait inventariebidraget Ar av underordnad bety-
delse, nir det giller allménna samlingslokaler, och att dess betydelse torde
vara begrinsad ocksa i friga om ungdomslokaler.

Inventariebidragen torde ha sin frimsta betydelse niir det giller att for-
nya inventariebestindet i dldre samlingslokaler, som varit daligt utrustade
med avseende pad mobler, kdksutrustning m.m., samt fér att goéra olika
slags ungdomslokaler biittre liampade for sitt dndamal. Diremot har de
sannolikt varit av underordnad betydelse {6r de nya samlingslokalernas del.
Dc nuvarande lanebestimmelserna #r niimligen si utformade, att ett till-
rickligt ekonomiskt stod for tillkomsten av nya lokaler kan erhallas #ven
utan att siirskilt bidrag utgir for inventarieanskaffningen. Jag kan dirfor
ansluta mig till besparingsutredningens forslag att inventariebidragen av-
skaffas sdvitt angar nya samlingslokaler. I iildre samlingslokaler har genom
den bidragsgivning som dgt rum sedan bidragen kom till inventariebestan-
det undergitt en foérnyelse i ett relativt stort antal fall. Jag anser dirfor,
att bidragsgivningen ocksi betriffande dessa lokaler kan undvaras. Dir-
emot torde skil foreligga att bibehilla viss bidragsgivning fér ungdomslo-
kaler. Denna bidragsgivning bor emellertid éverféras pa allmiinna arvsfon-
den, varifrdn avseviirda bidrag redan limnas till ungdomslokaler. Inven-
tariebidragen bor alltsa slopas som siirskild bidragsform.

Nigra dndringar betriiffande beslutanderiiiten i lanedrenden eller i fraga
om samlingslokalsnimndens stéllning har ej foreslagits av samlingslokals-
utredningen. Jag finner inte heller anledning att nu foresla nigra findringar
i dessa hiinseenden. Diremot anser jag i likhet med utredningen, att en for-
stirkning av ndmndens kansli dr nédvindig, om man skall kunna Astad-
komma en 6nskviird utbyggnad av laneprovningen och en effektivare bevak-
ning och utredning vid fall av betalningsférsummelser. SAsom utredningen
anfort dr det framfor allt angeléiget att de driftekonomiska fragorna iignas
storre uppmarksamhet dn hittills. En fortlépande bearbetning av ekono-
miska redogdrelser fran lokalhuvudménnen torde vara nédvindig, om man
skall f4 mera realistiska utgingspunkter fo6r att i samband med gransk-
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ningen av lokalplaner och prévningen av laneansokningar bedéma finansie-
ringsforutsittningarna for olika slags lokaler pa skilda orter. Denna uppgift
innebir en betydande merbelastning for nimnden.

Namnden har i yttrande 6ver samlingslokalsutredningens betéinkande be-
riknat medelsbehovet fér forstirkning av personalresurserna till dels 8 000
kronor for ekonomisk expertis, dels ock ett belopp motsvarande fem méinads-
arvoden for en extra féredragande jimte halv avloning till ett bitride for
skriv- och kontorsgéromal eller tillhopa ca 6 500 kronor. Nidmnden har
dessutom foreslagit vissa arvodes- och loneregleringar.

Under nagot ar framéver torde det foreligga behov for ndmnden att anlita
ekonomisk expertis m. m. fér att organisera en systematisk bearbetning av
lokalhuvudmiinnens ekonomiska redogorelser i syfte att dirigenom fi fram
ett verklighetsbetonat underlag for den driftekonomiska bedomningen av
lokalprojekten. Jag beriknar medel hirfér i enlighet med nimndens
forslag. Sasom nimnden foreslagit bor en tjénst som kontorist i Ae 9 bytas
ut mot en befattning som kansliskrivare i Ae 10. Hirfoér och for &kat anli-
tande av personal for #rendenas beredning och féredragning dvensom fér
viterligare arbetskraft for bitradesgoromalen beriknar jag 12 000 kronor.
Medel fér arvodesreglering bor ej beriknas. For kostnadsékningar av auto-
matisk natur bér anslaget héjas med 1 600 kronor. For tryckning av en for
lokalbyggarna avsedd handledning berdknar jag i enlighet med nidmndens
forslag 5000 kronor. Inkomstposten bor sasom nimnden foreslagit hojas
med 3 000 kronor. Hirutéover hor omkostnadsmedlen i niira anslutning till
nimndens férslag héjas med 4 400 kronor for reseersittningar och expenser.

Anslaget till Statens nimnd fér samlingslokaler dr for innevarande bud-
getar uppfort med 53 000 kronor. Vad jag i det foregaende férordat foranle-
der en upprikning av anslaget med (8 000 + 12 000 + 1 600 + 5 000 — 3 000
+ 4 400) 28 000 kronor. Anslaget, som prelimindrt berdknats till 54 600
kronor, bor alltsa definitivt uppforas med (53 000 + 28 000) 81 000 kronor.

Féreslagen ordinariesiittning av en tjinst hos nimnden kan ej tillstyrkas.

Anslaget till Bidrag till vissa riksorganisationer fér samlingsiokaler har
preliminért uppforts med 30 000 kronor och bhér slutligt upptagas med
samma belopp.

I det foregaende har jag foreslagit, att inventariebidragen skall upphéra
som sirskild bidragsform. Nagot anslag till sidana bidrag hor féljaktligen
inte anvisas.

De av mig i det foregidende forordade rekonstruktionsbidragen hor utga
fran ett sirskilt anslag, vilket hir anvisas sisom reservationsanslag. Ansla-
get hor benimnas Rekonstruktionsbidrag till allmiinna samlingslokaler. For
nitsta budgetar bor anslaget uppforas med 300 000 kronor.

Investeringsanslaget till Lanefonden for alliniinna samlingslokaler har
preliminiirt beriiknats till 9000 000 kronor. Jag foreslar, att anslaget defi-
nilivt uppftires med detta bhelopp.
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Hemstillan

Under aberopande av vad jag salunda anfért hemstilier jag, att Kungl.

Maj:t matte féresla riksdagen att

I. godkéinna av mig i det foregiaende forordade édndringar
i grunderna for statens stéd at allminna samlingslokaler,
att tillimpas fr. 0. m. den 1 juli 1960;
II. f6r budgetaret 1960/61 anvisa
a) a driftbudgeten under femte huvudtiteln
1) till Statens nimnd for samlingslokaler ett férslagsanslag
av 81 000 kronor;
2) till Bidrag till vissa riksorganisationer for samlingsloka-
ler ett anslag av 30 000 kronor;
3) till Rekonstruktionsbidrag till allmidnna samlingslokaler
ett reservationsanslag av 300 000 kronor;
b) & kapitalbudgeten under statens utlaningsfonder
till Ldnefonden for allmdnna samlingslokaler ett investe-
ringsanslag av 9 000 000 kronor.
Med bifall till denna av statsradets 6vriga
ledamoéter bitrddda hemstillan forordnar
Hans Maj:t Konungen, att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bi-
laga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Bengt Lundin

Svenska Tryckeriaktiebolaget, Stockholm 1960
600374



