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Nr 111

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dndrad lgdelse av 4 och 43 §§ skogsvdrdslagen;
given Stockholms slott den 18 mars 1960.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed foresld riksdagen att antaga hirvid fogade forslag
till lag om éndrad lydelse av 4 och 43 §§ skogsvardslagen den 21 maj 1948
(nr 237).

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Gosta Netzén

Propositionens huvudsakliga innehall

I proposition den 11 mars 1960 (nr 106) har framlagts férslag angiende
skogsvardsstyrelsernas organisation och verksamhet, m. m. samt forslag till
ny forordning angdende skogsvirdsstyrelser. Forslagen forutsitter indring
av de i 4 § skogsvardslagen meddelade bestimmelserna om skogsvardssty-
relses verksamhetsomride. Férevarande proposition innehéller férslag till
sddan dndring. Samtidigt foreslas dndring av besvirsbestimmelserna i 43 §
skogsvérdslagen for att bringa dessa i fverensstimmelse med lagen den 4
juni 1954 om besvirstid vid talan mot foérvaltande myndighets beslut.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 111
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Forslag
till
lag om indrad lydelse av 4 och 43 §§ skogsvirdslagen
den 21 maj 1948 (nr 237)

Hirigenom férordnas, att 4 och 43 §§ skogsvirdslagen den 21 maj 1948
skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

4 8.

Fér varje landstingsomrdde eller,
dir Konungen sd férordnar, fér an-
nat omrdde skall finnas en skogs-
vardsstyrelse, vilken skall hava upp-
sikt over att skogsmark med dard
viaxande skog skotes i enlighet med
vad i denna lag stadgas.

I frdga om skogsmark, belagen
inom omrddet for stad, som icke del-
tager i landsting, utévas uppsikten
av den skogsvdrdsstyrelse, vars verk-
samhetsomrdde i évrigt helt eller till
storre delen omgiver staden.

43 §.

1 mom. Ar nagon missndéjd med
beslut, som enligt denna lag medde-
lats av skogsvardsstyrelse, ma han
ddréver anfora besvdr hos skogssty-
relsen, dock att klagan icke mé foras
mot beslut enligt 10 §. I fall, som i
13 eller 24 § avses, dr ritten till kla-
gan ej inskrinkt till viss tid. I andra
fall skola besvdren, vid talans forlust,
hava inkommit inom en mdnad efter
det klaganden erhéll del av beslutet.
Underrdttelse hirom skall meddelas i
beslutet.

2 mom. Over skogsstyrelsens beslut
i drende, varom i denna lag forméles,
s& ock Over lansstyrelses beslut i
arende, som avses i 28 § 3), ma kla-
gan foéras hos Konungen genom be-
svir, som skola hava inkommit till

{Foreslagen lydelse)

4 §.

Uppsikt over att skogsmark med
diard viaxande skog skotes i enlighet
med denna lag utovas av vederbéran-
de skogsvardsstyrelse.

43 8.

1 mom. Ar nagon missndjd med be-
slut, som enligt denna lag meddelats
av skogsvardsstyrelse, ma han hos
skogsstyrelsen séka dndring genom
besvir, vilka skola ingivas till skogs-
vdrdsstyrelsen. Klagan ma dock icke
foras mot beslut enligt 10 §. I fall,
som i 13 eller 24 § avses, ir ritten
till klagan ej inskrinkt till viss tid.
Beslut, som mad éverklagas, skall in-
nehdlla foreskrift om vad den som
vill besvdra sig ddrvid har att iakt-
taga.

2 mom. Over skogsstyrelsens beslut
i drende, varom i denna lag férmiles,
s4 ock oOver liansstyrelses beslut i
arende, som avses i 28 § 3), ma kla-
gan foras hos Konungen genom be-
svar, vilka skola ingivas till jord-
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(Gdllande lydelse)

jordbruksdepartementet inom en md-
nad fran den dag klaganden erholl
del av beslutet. Klagan ma jamvil fo-
ras av skogsvardsstyrelse, dir skogs-
styrelsen andrat eller upphivt skogs-
vardsstyrelsens beslut.

(Foreslagen lydelse)

bruksdepartementet. Klagan mi jam-
vil féras av skogsvardsstyrelse, dar
skogsstyrelsen #ndrat eller upphavt
skogsvardsstyrelsens beslut.

Denna lag trider i kraft den 1 juli
1960.

Betriaffande 6verklagande av be-
slut, som meddelats fore nimnda dag,
skola dldre bestimmelser tillimpas.

1t Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 111
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Utdrag av protokollet dver jordbruksdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet a Stockholms slott den
4 mars 1960.

Nirvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #drendena UNpEN, statsraden
NiILsSON, STRANG, ANDERSSON, LinpsTROM, Laxce, LinpaoLM, Kiring,
SKOGLUND, EDENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, NORDLANDER,

Chefen for jordbruksdepartementet, statsradet Netzén, anméler efter ge-
mensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter fraga angdende dndrad
lydelse av 4 och 43 §§ skogsvdrdslagen samt anfor darvid féljande.

Jag har for avsikt att inom kort foresla att riksdagen foreldgges propo-
sition med férslag angiende skogsvardsstyrelsernas organisation och verk-
samhet, m. m. samt forslag till ny férordning angdende skogsvardsstyrel-
ser, Forslagen, som bygger pa ett av 1955 drs skogsvdrdsutredning avgivet
betankande (SOU 1958: 30), férutsitter dndring av 4 § skogsvardslagen. Sam-
tidigt bor aven besvirsbestimmelserna i 43 § samma lag dndras. D& lagra-
dets yttrande bér inhidmtas over forslag till dessa andringar, har jag ansett
lampligt att denna del av drendet utbrytes till sidrskild behandling.

Giillande bestimmelser

Entigt 4 § skogsvdrdslagen den 21 maj 1948 skall for varje landstings-
omrade eller, diar Konungen si férordnar, for annat omrade finnas en skogs-
vardsstyrelse, vilken skall hava uppsikt 6ver att skogsmark med dira
viaxande skog skotes i enlighet med vad i skogsvardslagen stadgas. I fraga
om skogsmark, beldgen inom omradet for stad, som icke deltager i lands-
ting, utovas uppsikten av den skogsvardsstyrelse, vars verksamhetsom-
réde i 6vrigt helt eller till storre delen omgiver staden.

10 § innehaller bestaimmelser om ratt for avverkare att pikalla yttrande
av skogsvardsstyrelse rorande en planlagd eller pabérjad avverknings lag-
lighet. Enligt 13 § kan skogsvardsstyrelse i vissa fall meddela avverknings-
forbud med anledning av planerad eller pabérjad olaglig avverkning. 24 §
innehaller foreskrifter om befogenhet for skogsvardsstyrelse att fordra si-
kerhet for kostnaden for atervaxtatgiarder, som kan foranledas av viss av-
verkning. Enligt 28 § 3) kan lansstyrelse meddela betesforbud, dir det er-
fordras foér att framja atervaxten pa skyddsskog.

I 43 § meddelas bestimmelser om besvir 6ver beslut, som enligt skogs-
vardslagen meddelats av skogsvardsstyrelse (1 mom.) samt av skogsstyrel-
sen eller linsstyrelse (2 mom.). Betriffande beslut av skogsvardsstyrelse
galler, att besvar ma anféras hos skogsstyrelsen, dock att klagan icke fir
féras mot beslut enligt 10 §. I fall, som i 13 eller 24 § avses, ar ritten till
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klagan ej inskrinkl till viss tid. I andra fall skall besvéren, vid talans for-
lust, ha inkommit inom en manad efter det klaganden erhdll del av beslu-
tet. Underrittelse hirom skall meddelas i beslutet.

Over skogsstyrelsens beslut i drende enligt skogsvardslagen och over lans-
styrelses beslut i drende, som avses i 28 § 3), far klagan féras hos Konungen
genom besvir, som skall ha inkommit till jordbruksdepartementet inom en
manad fran den dag klaganden erhéll del av beslutet. Klagan far dven féras
av skogsvardsstyrelse, dir skogsstyrelsen andrat eller upphévt skogsvérds-
styrelsens beslut.

Vissa andra beslut av skogsvardsstyrelse kan dverklagas enligt 2 § tredje
stycket férordningen den 30 maj 1941 angdende skogsvdrdsstyrelser. Dari
stadgas att klagan &ver skogsvardsstyrelses beslut om tillsittande, entle-
digande eller disciplinir bestraffning av personal hos styrelsen samt om till-
lampning av gillande avloningforeskrifter ma foras hos Kungl. Maj:t genom
besvir, vilka skall ingivas till jordbruksdepartementet inom tre veckor frin
det klaganden erholl del av beslutet, dock att besvir betraffande tjinstetill-
sittning skall ingivas inom tre veckor fran den dag, da beslutet tillkdnna-
gavs genom anslag i styrelsens lokal.

I syfte att s& langt mojligt fa till stdnd enhetliga regler om besvirstid
inom férvaltningsforfarandet har genom lag den 4 juni 1954 om besvdrstid
vid talan mot férvaltande myndighets beslut stadgats, att besvir over sé-
dant beslut skall, om ej annat foljer av lag eller férfattning, vid aventyr av
talans forlust ha inkommit till vederbérande myndighet inom tre veckor
fran det klaganden fick del av beslutet; dock skall besvirstiden fér menig-
het vara fem veckor.

Allmdnna verksstadgan den 7 januari 1955 innehaller vissa for dmbets-
verk och andra myndigheter gemensamma férvaltningsbestimmelser. Stad-
gan blir tillamplig 4 viss myndighet, om Kungl. Maj:t férordnar hirom.
Den innehéller i 29 § bestimmelser om besvir 6ver myndighetens beslut.
A dessa bestammelser ir besvirstidslagen tillimplig.

Utredningen; remissyttranden

Utredningen anfor, att det synes rationellast att de grundliggande be-
stimmelserna om skogsvdrdsstyrelser meddelas i den inledande paragrafen
i skogsvardsstyrelseférordningen. Indelningen i skogsvéardsstyrelseomraden
bor dirvid enligt utredningen ske genom anknytning till linsindelningen.
Utredningen framhaller vidare, att vid en 16sning i enlighet med dess férslag
de nuvarande bestimmelserna i 4 § skogsvardslagen om skogsvardsstyrelse
sdsom tillsynsmyndighet skulle kunna ersittas med en bestimmelse om att
uppsikt over att skogsmark med dira vixande skog skotes i enlighet med
vad i skogsvirdslagen stadgas skall utévas av vederborande skogsvards-
styrelse.

Utredningens forslag om indring av 4 § skogsvardslagen har inte foran-
lett ndgon erinran under remissbehandlingen av utredningens betinkande.

Betriffande fradgan om besvdr éver skogsvdrdsstyrelses beslut anfér ut.
redningen, att den funnit dverviigande skil tala for att rétten att fullfélja



6 Kungl. Maj:ts proposition nr 111 ar 1960

talan gores generell. Utredningen foreslar darfér att, vid sidan av fullféljds-
bestimmelserna i skogsvérdslagen, i férordningen om skogsvardsstyrelser
meddelas generella bestimmelser angdende ritt att anféra besvir o6ver
skogsvardsstyrelses beslut. I likhet med vad som éar fallet vid besvir 6ver
beslut enligt skogsvardslagen bor enligt utredningens asikt skogsstyrelsen
vara besvirsmyndighet i friga om besvir, som anférs med stéd av foérord-
ningen,

Vad utredningen salunda foéreslagit har tillstyrkts eller lamnats utan
erinran av samtliga remissinstanser utom en skogsvardsstyrelse, som ifraga-
satt nédvindigheten av att utvidga besvarsritten.

Sedan inom jordbruksdepariementet upprittats en promemoria med {6r-
slag till besviarsbestimmelse i férordningen om skogsvardsstyrelser av sam-
ma innebdérd som utredningen férordat, har besvdrssakkunniga efter re-
miss avgivit yttrande dver promemorian. De sakkunniga anfér bl. a. f6l-
jande.

Skogsvardsstyrelse far enligt besvirssakkunnigas mening betraktas si-
som sadan forvaltande myndighet som asyftas i 1954 ars besvirstidslag.
Den omstindigheten att skogsvardsstyrelserna vid sidan av de egentliga
statliga uppgifterna dven har att beframja och undersiédja den enskilda
skogshushillningen samt verka for att skogsvardsarbetet bedrives pa ett
planmaissigt siatt synes icke bora foranleda ett annat betraktelsesitt. Upp-
gifter av sistndmnda typ avilar ej sillan férvaltande myndigheter. Ej heller
synes skogsvardsstyrelsernas speciella organisatoriska foérhallanden giva
dem sidan karaktir att de icke bor betraktas sasom forvaltande myndig-
heter. Reglerna om besvirstid i 1954 ars besvirstidslag dr salunda att till-
lampa pa besvar over skogsvardsstyrelses beslut, i den man avvikande be-
stammelser icke meddelas.

Nagra sirskilda omstindigheter av beskaffenhet att béra foéranleda, att
andra besvarstider meddelas for besviar dver skogsvardsstyrelses beslut an
de i 1954 ars besvirstidslag upptagna, synes icke foreligga. 1954 ars besvirs-
tidslag boér sidlunda givas tillampning 4 besvir dver skogsvardsstyrelses be-
slut. Harav féljer enligt gédllande lagstiftningspraxis, att besvarstiden icke
skall sirskilt angivas i specialférfattningens besvirsregel, se prop. 201/
1954 och t. ex. 57 § lansstyrelseinstruktionen, 59 § nykterhetsvardslagen och
54 § socialhjilpslagen. Gives 1954 ars besvarstidslag tillampning & besvar
over skogsvardsstyrelses beslut, bor emellertid icke blott besviarsbestim-
melsen i forordningen om skogsvardsstyrelser utan dven besvirsbestim-
melsen i1 43 § 1 mom. skogsvardslagen andras under hansynstagande hir-
till. Det torde vara att forvanta, att den i 43 § 2 mom. skogsvérdslagen stad-
gade besvirstiden for besvir Gver skogsstyrelsens beslut ocksa kommer att
andras och 1954 ars besvirstidslag givas tillampning i samband med att
allménna verksstadgan géres tillamplig & skogsstyrelsen.

Yttrandet innehaller dven forslag till besvirsstadgande i forordningen om
skogsvardsstyrelser och till édndrad lydelse av 43 § 1 mom. skogsvardsla-

gen. Sistndmnda forslag 4r av féljande innehall.

Ar nigon missnéjd med beslut, som enligt denna lag meddelats av skogs-
virdsstyrelse, ma han hos skogsstyrelsen soka andring genom besvir, vil-
ka skola ingivas till skogsvardsstyrelsen. Klagan méa dock icke féras mot
beslut enligt 10 §. I fall, som i 13 eller 24 § avses, ar riitten till klagan ej
inskrinkt till viss tid. Beslut, som ma &verklagas, skall forses med besvirs-



Kungl. Maj:ts proposition nr 111 ar 1960 7

hanvisning. Denna skall innefatta uppgifter om besvirsmyndigheten, om
myndighet till vilken besvirsinlaga skall ingivas och dess adress samt om
besvirstid.

Departementschefen

Jag ansluter mig till utredningens asikt att bestimmelser om skogsvards-
styrelsernas verksamhetsomraden bor meddelas i férordningen om skogs-
vardsstyrelser i stillet for i skogsvardslagen. Eftersom jag som redan
nimnts inom kort imnar framligga forslag till bland annat ny forordning
om skogsvardsstyrelser och denna kommer att innehalla bestimmelser i
nyssnimnda hinseende, vilka inte later sig foérena med stadgandet i 4 §
skogsvardslagen, bér detta stadgande indras. Stadgandet kan limpligen er-
halla sadan avfattning som utredningen féreslagit.

I likhet med besvirssakkunniga anser jag att skogsvardsstyrelse ir sddan
forvaltande myndighet som &syftas i 1954 ars besvarstidslag och att denna
lag bor goras tillimplig & besvir Gver beslut av skogsvdrdsstyrelse. Detta
kommer att iakttagas i det forslag till ny forordning om skogsvardsstyrel-
ser som jag amnar framligga. For enhetlighetens skull bor samtidigt stad-
gandet i skogsvardslagen om besvir Gver skogsvardsstyrelses beslut — 43 §
1 mom. — anpassas till besvirstidslagen. Stadgandet kan ldmpligen givas
sddan lydelse som besvirssakkunniga foreslagit, dock att de detaljerade
foreskrifterna om besviarshiinvisning torde bora ersattas med en bestam-
melse om att beslut, som ma 6verklagas, skall innehalla foreskrift om vad
den som vill besvira sig darvid har att iakttaga.

Liksom besvirssakkunniga anser jag att dven 43 § 2 mom. skogsvérds-
lagen och besvirsbestimmelsen i skogsstyrelsens instruktion bér bringas i
Sverensstammelse med besvirstidslagen. Fragan om &ndring i instruktionen
torde jag senare fa anmila.

De féreslagna indringarna bor trida i kraft den 1 juli 1960, vilken dag
jag dmnar foresla for ikrafttridande av den nya foérordningen om skogs-
véardsstyrelser. I friga om 43 § torde i likhet med vad som foreskrivits i
dvergangsbestimmelserna till besvirstidslagen bora stadgas, att aldre be-
stimmelser skall gilla betriffande 6verklagande av beslut, som meddelats
fore ikrafttridandet.

I enlighet med det anférda har inom jordbruksdepartementet utarbetats
forslag till lag om dndrad lydelse av 4 och 43 §§ skogsvdrdslagen den 21
maj 1948 (nr 237).

Foredraganden hemstiller, att lagradets utlatande Gver lagforslaget av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar matte for det i § 87 regerings-
formen omférmilda dindamalet inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets ovriga ledamoter bitriddda hemstal-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.
Ur protokollet:

Ulla B. Silén

1 Bilagan, som #r lika lydande med det vid propositionen fogade forslaget, har hér ute-
slutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 16 mars
1960.

Niarvarande:

justitierAden BECKMAN,
E. SODERLUND,
TAMMELIN,
regeringsradet NEVRELL.

Enligt lagradet den 14 mars 1960 tillhandakommet utdrag av protokoll
over jordbruksirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet den 4
mars 1960, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande skulle for
det i § 87 regeringsformen omformilda dndamalet inhimtas Sver upprittat

forslag till lag om éndrad lydelse av 4 och 43 §§ skogsvérdslagen den 21 maj
1948 (nr 237).

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infér lagradet av
hovrittsassessorn Lennart Persson.

Lagradet limnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Clas Amilon
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Utdrag av protokollet éver jordbruksdrenden, hdillet infér Hans
Kungl. Héghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
rdadet d Stockholms slott den 18 mars 1960,

Narvarande:

Statsministern = ERLANDER, statsriden NiLssoN, STRANG, ANDERSSON,
LinpsTtROM, LaNnGe, LinpHoLM, KLING, SkoGLUND, EDENMAN, NETZEN,
JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, NORDLANDER.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter anmaéler che-
fen for jordbruksdepartementet, statsradet Netzén, lagradets den 16 mars
1960 avgivna utldtande 6ver det den 4 mars 1960 till lagradet remitterade
forslaget till lag om dndrad lydelse av 4 och 43 §§ skogsvdrdslagen den 21
maj 1948 (nr 237).

Med férmaélan att lagradet lamnat foérslaget utan erinran och att Kungl.
Maj:t den 11 mars 1960 forordnat, att riksdagen skulle féreliggas i remiss-
protokollet omférmilda proposition angiende skogsvardsstyrelsernas orga-
nisation och verksamhet, m. m., hemstéller féredraganden att forslaget mat-
te jamlikt § 87 regeringsformen genom proposition foreliggas riksdagen till
antagande.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoéter bi-
tradda hemstillan forordnar Hans Kungl. Héghet Regenten,
att till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse, bi-
laga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
G. Liizell

600484 Stockholm 1960. [saac Marcus Boktryckeri Akticbholag



