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Nr 104

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende den siatliga
statistikens organisation; given Stockholms sloit den
4 mars 1960.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla de férslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

G. E. Strang

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framligges riktlinjer for den statliga statistikens fram-
tida organisation. Forslaget innebir, att sddan statlig statistik, som icke
av administrativa skil ar bunden till ett visst verk, skall kontentreras till
statistiska centralbyran. Omliggningen avses genomfdras successivt enligt
en faststilld tidsplan under loppet av en feméarsperiod. I forsta hand foreslas,
att kommerskollegiets och huvuddelen av socialstyrelsens nuvarande statis-
tiska verksamhet Gverflyttas. For att leda arbetet med statistikens infogan-
de i statistiska centralbyrdn och i samband dirmed verka fér en kostnads-
sinkande rationalisering av statistikproduktionen foreslas, att en delegation
for statistikfragor skall inrdttas fran och med den 1 juli 1960.

Vidare framliagges riktlinjer for den omorganisation av statistiska central-
byran som blir erforderlig.

1 Bihang till riksdagens profokoll 1960. 1 saml. Nr 104
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Utdrag av protokollet Gver finansdirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms sloit den
4 mars 1960.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
NiLssoN, STRANG, ANDERSSON, LINDsTROM, LanGe, LinpaorMm, KLIxG,
SkoGcLunD, EDENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, NORDLANDER.

Efter gemensam beredning med statsrddets 6vriga ledaméter anfér che-
fen for finansdepartementet, statsradet Strang, foljande.

Vid min anmilan i arets statsverksproposition av det under sjunde hu-
vudtiteln uppférda anslaget till Statistiska centralbyrin: Avléningar till
personal for verksamheten i allmidnhet framholl jag, att jag hade for avsikt
att senare foresld Kungl. Maj:t att framlagga proposition angiende prin-
ciperna fér den framtida organisationen av den statliga statistiken. Kungl.
Maj:t har vidare p4 min hemstéllan under nyssnimnda huvudtitel, punk-
ten 17, foreslagit riksdagen att, i avbidan pa ifrdgavarande proposition, till
Delegationen for statistikfragor fér budgetaret 1960/61 berikna ett reserva-
tionsanslag av 200 000 kronor.

Jag anhéller nu att 4nyo f4 anmaila frigan om den statliga statistikens
organisation.

I. Inledning

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 20 augusti 1956 tillkalla-
des samma dag sex utredningsmin for att verkstilla utredning rérande den
officiella statistikens omfang, utformning och grad av centralisering. Ut-
redningsménnen, vilka antog namnet 1956 ars statistikkommitté, utgjordes
av professorn Ingvar Svennilson, tillika ordférande, numera o6verdirekto-
ren Ingvar Ohlsson, filosofie doktorn Rudolf Meidner, ekonomidirektdren
Nils Wadstein, ledamoten av riksdagens férsta kammare, chefredaktéren
Yngve Moller samt byrachefen Sven Moberg. Den 14 juni 1957 tillkallades
vidare professorn Herman Wold att vara ledamot av kommittén. Sedan
Meidner, Ohlsson, Wold och Méller vid skilda tidpunkter pa egen begiiran
entledigats frdn sina uppdrag, utsags filosofie kandidaten Tord Ekstrém,
ledamoten av riksdagens andra kammare, forste kontoristen Sven Mellgvist
och numera chefen for finansdepartementets budgetavdelning Georg Ring-
strom att vara ledamoéter av kommittén.

Kommittén har den 5 oktober 1959 avgivit forslag till organisatoriska
riktlinjer for svensk statistik (SOU 1959: 33).



Kungl. Maj:ts proposition nr 104 dr 1960 3

I sitt betinkande har kommittén kommit till den slutsatsen, att det nu-
varande systemet med en starkt decentraliserad statistik utan mera ut-
vecklade former for samordning icke kan bibehéllas. Den foreslir att en hu-
vuddel av den statliga statistiken sammanféres {ill en storre enhet, férslags-
vis beniimnd statens statistikverk. Genom en okad koncentration blir det
mojligt att effektlivare an for nirvarande anpassa statistikens inriktning
och omfang efter samhillets behov av statistisk information och att utnytt-
ja stordriftens fordelar i statistikproduktionen. Kommittén har funnit, att
en viisenllig koncentration av den statliga statistiken kan ske, utan att det-
ta medfor allvarligare olidgenheter fér de administrativa verk som nu fram-
stiller statistik.

Kommittén anser vidare, att den relativt genomgripande omorganisation
av svensk statistik som dess forslag innebar icke kan féretagas omedelbart
och i ett sammanhang utan féreslar, att det nya verket successivt bygges
upp under en femarsperiod. Ledningen av omorganisationen féreslis skola
anfortros at en delegation for statistikfragor. Arbetsférdelningen inom ver-
ket och dess organisation i detalj blir beroende av delegationens overva-
ganden. Kommittén har dock redovisat, vilka statistikgrenar som enligt dess
nppfattning bor Gverflyttas eller vars 6verflyttande till det nya verket kan
6verviigas, Vidare har angivits ett tidsschema, efter vilket dessa grenar bor
infogas i den nya organisationen, samt foreslagits vissa befattningar, som
enligt kommitténs mening under alla férhallanden bor tillskapas. Slutligen
har kommittén uppdragit vissa riktlinjer fér den vidare utvecklingen av
verKkets inre organisation.

Yttranden 6ver kommitténs forslag har efter remiss avgivits av fangvéards-
styrelsen, socialstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, bostadsstyrelsen, riks-
forsikringsanstalten, pensionsstyrelsen, statens hyresrad, vidg- och vatten-
byggnadsstyrelsen, statens biltrafiknamnd, generalpoststyrelsen, telestyrel-
sen, jarnvigsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, luftfartsstyrelsen, statskontoret,
statistiska centralbyran, riksrikenskapsverket, konjunkturinstitutet, statens
sakrevision, statens organisationsnimnd, matematikmaskinnimnden, gene-
raltullstyrelsen, kontrollstyrelsen, bank- och fondinspektionen, sparbanks-
inspektionen, kanslern for rikets universitet, skoléverstyrelsen, 6verstyrel-
sen for yrkesutbildning, lantbruksstyrelsen, statens jordbruksnimnd,
skogsstyrelsen, lantmiéteristyrelsen, doménstyrelsen, kommerskollegium,
forsakringsinspektionen, sjoéfartsstyrelsen, medicinalstyrelsen, statens ut-
linningskommission, statens 16nenamnd, éverstathallarambetet, linsstyrel-
serna i Stockholms, Jénképings och Kronobergs ldn, fullméiktige i riksban-
ken, fullmiktige i riksgaldskontoret, kommittén fér maskinell databehand-
ling, uppbérdsorganisationskommittén, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Svenska arbetsgivareféreningen och Sveriges industriférbund gemensamt,
Tjanstemannens ‘centralorganisation (TCO), Sveriges akademikers central-
organisation (SACO), Svenska stadsférbundet, Svenska landskommunernas
forbund, Sveriges allminna exportférening, Sveriges grossistférbund, Sve-
riges kopmannaférbund, Sveriges hantverks- och smdindustriorganisation,
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Svenska bankféreningen, Svenska sparbanksféreningen, Statistiska forening-
en, Kooperativa férbundet (KF), Industriens utredningsinstitut, Jordbru-
kets utredningsinstitut samt Jernkontoret.

Vid kanslerns for rikets universitet yttrande har fogats utlatanden fran
historisk-filosofiska sektionerna vid universiteten i Uppsala, Lund och Gé-
teborg, humanistiska fakulteten vid Stockholms hégskola, matematisk-na-
turvetenskapliga fakulteterna vid Lunds universitet och vid Stockholms
hogskola samt ett gemensamt yttrande fran professorerna i statistik Quen-
sel, Wold, Malmquist och Hyrenius. Vid skogsstyrelsens yttrande har bifo-
gats utlatanden fran Skogsindustriernas samarbetsutskott, Sveriges skogs-
agareforbund, Sveriges skogsigareforeningars riksférbund, skogsvardssty-
relserna i Jonkopings, Kopparbergs och Visterbottens lin samt fran Virkes-
mitningsridet. Vid kommerskollegiets yttrande har bifogats utlatanden fran
Sveriges redareférening, Svenska hamnférbundet samt fran flertalet han-
delskammare.

Jag skall i det foljande ge en &versikt over statistikkommitténs férslag
och remissinstansernas synpunkter samt till Kungl. Maj:ts prévning fram-
ligga de forslag, som synes mig pakallade.

II. Allmiinna riktlinjer for den statliga statistikens organisation

1. Alménna synpunkter
Kommittén

Statistikkommittén erinrar inledningsvis om att 6kade krav pa statistisk
information och analys kommit att stillas genom den vixande inriktningen
pa rationalitet i planering och handlande, behovet av fordjupade insikter
i tekniska och minskliga sammanhang samt det vidgade blickfaltet for en-
skilda foretag, organisationer och samhillsorgan. For att dessa krav skall
kunna uppfyllas maste stora ansprak stillas pa statistikens tekniska och
organisatoriska utformning. De utgingspunkter hirfor, som statistikens
roll i samhillsutvecklingen anvisar, sammanfattar kommittén i foljande
punkter:

Statistiken skall utformas for operationell anvindning.
Statistiken maste vara rorlig.
Mojligheter maste skapas till statistiska kombinationer.

Dessa tre krav leder fram till slutsatsen, att statistiken maste infogas i
vad man kallat sett statistiskt system», inom vilket registreringen av data
och statistikproduktionen kan samordnas under stindig anpassning till
samhillets behov.

Nir behovet av statistisk information och analys vixer, blir kostnaden
for enskilda och samhillet en belastning av betydande storlek, framhaller
kommittén vidare. Tillgodoser man kraven pa operationell inriktning, ror-
lighet och kombinationsmdjligheter kan denna kostnad visserligen begrin-
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sas, Men kostnaderna stiger lika fullt om man inte ocksad samtidigt kan
forbilliga framstillningskostnaderna for en statistik av givet innehall. Kra-
vet pa rationalitet giller statistikproduktionen lika vil som annan produk-
tion. Statistiken maste darfor, om den skall kunna fylla viixande uppgifter
utan att belasta samhdillet med alltfér stora kostnader, taga steget fullt ut
fran hantverk till industriella organisationsformer. Framstegen i den sta-
tistiska vetenskapen och de moderna statistikmaskinerna éppnar i detta av-
seende helt nya mojligheter.

Parallellt med den viixande eflerfrigan pa statistik har salunda nya ve-
tenskapligt grundade metoder stillts till statistikproduktionens tjanst. Av
siarskild betydelse har utvecklingen pa samplingteknikens omrade varit.
Sampling innebir att en statistisk undersékning begrinsas till att avse ett
urval av ett storre kollektiv, om vilket undersokningen skall férmedla in-
formation. Bearbetningen blir hédrigenom mindre omfattande, varigenom
undersokningens resultat kan erhallas snabbare och till en lagre kostnad
in vid totalundersékningar. Omvént kan samplingundersékningen bedrivas
intensivare dn en totalundersékning, d. v. s. flera sidor av en foreteelse kan
studeras samtidigt.

Jamsides med att den statistiska forskningen anvisat nya metoder for
upplaggning och genomférande av statistiska undersékningar, har maskin-
teknikens utveckling mojliggjort nya metoder for det statistiska materialets
bearbetning. Sirskilt de under 1950-talet alltmer forbattrade elektroniska
databehandlingsmaskinerna har inneburit alt nya viigar dppnats saval for
en siikrare och snabhare bearbetning som fér en anvindning av mera avan-
cerade statistiska metoder. Jimfort med de tidigare mekaniska maskinerna
for halkortsbearbetning innebir de nya elektroniska maskinerna 6kade moj-
ligheter att kombinera olika etapper i den statistiska arbetsprocessen. Data-
maskinen ut{ér en rad operationer automatiskt och kan instrueras att di-
rekt ge de onskade sluttabellerna utan mellanstadier i form av storre ta-
beller, ur vilka sammandrag av olika slag skall ske. Datamaskinen kan vi-
dare programmeras att i en och samma automatiska operation komplettera
de absoluta talen med procenttal, medeltal, mediantal m. m., beridkna korre-
lationskoefficienter, vid samplingundersékningar omge uppskattningarna
med medeclfel etc.

Kommittén framhaller, att de elekironiska databehandlingsmaskinerna
innebir revolutionerande mdojligheter ifriga om statistikproduklionens ef-
fektivisering. For att dessa stora mojligheter helt skall kunna utnyttjas, er-
fordras dock en i detalj utférd planering. Hela arbetsprocessen frin insam-
ling till analys av de fiirdiga resultaten maste hirvid ses i elt sammanhang.
Databchandlingsmaskinen sliller sdlunda storre krav pi detaljplanering
samt enhetlighet i definitioner och klassificeringur men erbjuder i gengild
snabbare, sikrare och mer nyanserade resultat av statistikproduktionen.

Utvecklingen av nya vetenskapliga metoder och av nya maskintyper mis-
te for produktionen av statistik medféra en strukturell omvandling lika ge-
nomgripande som den man finner pa det industriella omradet, anser kom-
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mittén. Det giller storleken pa produktionsenheterna och deras samordning.
Men det maste ocksa gilla produktionsenheternas inre uppbyggnad och de
personliga funktionerna inom dessa. Den statistiska rutinpersonalen kan
relativt sett reduceras. I viss utstrickning far den ersittas av maskintekni-
ker. Hogt kvalificerad personal maste avdelas foér planering, programme-
ring, samordning av verksamheten samt tekniskt och organisatoriskt ut-
vecklingsarbete.

Mot bakgrunden av de nu anférda allménna synpunkterna évergar kom-
mittén till att diskutera avgriansningen av utredningsuppdraget. Kommittén
konstaterar hirvid, att det kunde férefalla naturligt att i férsta hand kart-
lagga behoven av statistik och med utgangspunkt hirifran framliagga for-
slag om vilka resurser som bér tilldelas statistiken och hur dessa resurser
skall disponeras. En allsidig utredning av statistikbehoven maste emeller-
tid med nodviindighet bli mycket tidsédande. Nir ett slutligt forslag till
statistikens omfang och utformning forelag, skulle det i visentlig grad re-
dan vara foraldrat.

Kommittén har dven diskuterat andra utgéngspunkter fér utredningsar-
betet, exempelvis att utga fran statistikens nuvarande omfing och utreda
om motsvarande data kan produceras till ligre kostnader. Flertalet av des-
sa ansatser har dock enligt kommitténs mening den nackdelen att de inne-
bar en lasning av vissa férutsittningar som i och fér sig ar flexibla till foljd
av skiftningarna i statistikbehoven och utvecklingen pa det produktions-
tekniska planet.

For att i méjligaste man undvika ett statiskt betraktelsesitt, har kom-
mittén satt som sitt mal att framligga forslag till ett system och en orga-
nisationsform, som skapar forutsittningar fér en fortlspande smidig an-
passning efter de aktuella behoven och till en snabb utveckling av statistiska
metoder och maskinteknik.

Yttranden

Samtliga remissinstanser, som berort fragan om statistikens roll i det mo-
derna samhiillet, ansluter sig till kommitténs uppfattning att utvecklingen
stiller alltmer 6kade krav pi statistisk information och analys. Remissin-
stanserna ir ocksd 6verens med kommittén om att den nya statistiska tek-
niken medfért att kraven pa samordning okat.

Statistiska centralbyrdn sager sig i sin dagliga verksamhet ha funnit, att
utvecklingen pa sambhillslivets olika omraden kriver en 6kad kontaktverk-
samhet, en rorlighet och en successiv omdaning inom statistikproduktionen.
De dkade kraven pa fakta som underlag for beslut pa olika samhillsomra-
den och den vixande komplicitet som kinnetecknar hela samhillsutveck-
lingen gor ocksa behovet av samordning inom statistikproduktionen alltmer
accentuerat.

Kommerskollegium bitrader i huvudsak de allminna synpunkter pa sta-
tistikens roll i det moderna samhillet och de stindigt 6kande behoven av
statistisk 6verblick som kommittén anfért och ir ense med kommittén om
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behovet av en forbittrad statistisk information, icke minst ifrdga om ni-
ringslivets férhallanden.

Sveriges grossistférbund betonar den viktiga roll, som den officiella sta-
tistiken spelar i samhillet. Statistiken blir alltmer ett planerings- och kon-
trollinstrument for det enskilda niringslivet. En brist pa aktuella statistiska
uppgifter kan i vissa ligen utgora ett avsevirt hinder for foretagsamheten.

Enligt Sveriges hantverks- och smdindustriorganisation #r det & ena si-
dan uppenbart, att den moderna samhillsutvecklingen kriver en méngsidig
och aktuell statistisk information till ledning fér pagdende och planerad
verksamhet. A andra sidan ar det tydligt, att statistikarbetet liksom all an-
nan verksamhet maste 6verses, moderniseras och inriktas pa visentliga om-
raden for att icke svilla ut och bli alltfér arbets- och kostnadskrivande. Det
ligger en viss fara diri, att en gang inford statistik 1att blir permanent, aven
sedan det aktuella behovet av statistiken icke lidngre ar for handen. Orga-
nisationen understryker sirskilt vikten av en aktuell och belysande nérings-
statistik som ledning fér beddmning av utvecklingen i nuvarande dynamiska
skede.

Kommitténs avgransning av utredningsuppdraget till att avse huvudfra-
gan vilka faktorer som bor beaktas vid en rationellt ordnad statistikpro-
duktion har i allminhet limnats utan erinran. Statistiska centralbyrdn anfér
foljande:

Centralbyran finner salunda i princip icke nigon anledning att ifrdgasitta
kommitténs resultat ur den synpunkten att den icke framlagt forslag till
statistikens innehall och utformning. A andra sidan vill verket framhdlla,
att innehallet och utformningen av den officiella statistiken ar av visentlig
betydelse for den mer detaljerade utformningen av statistikproduktionens
organisation. Sambandet mellan innehall, utformning och organisation kan
ses som olika inbordes beroende sidor av statistikproduktionen, som bor ut-
vecklas under en successiv, omsesidig anpassningsprocess. Emellertid ar
centralbyran av den bestimda uppfattningen, att tillrackligt manga fakta re-
dan forut varit kinda respektive nu lagts fram av kommittén for att stats-
makterna omedelbart skall kunna fatta principbeslut om en organisatorisk
ram, som &r visentligt mera ignad dn den nuvarande att underlitta ett
smidigt genomférande av denna anpassningsprocess.

Fran vissa hall har emellertid framférts erinringar.

Jdarnvdgsstyrelsen anser salunda att kommitténs begrinsning av utred-
ningsuppdraget bidragit till att det icke blivit méjligt att nirmare over-
blicka de ekonomiska konsekvenserna av de foreslagna atgirderna. I samma
riktning uttalar sig dven generalpoststyrelsen.

Statskontoret anfor bl. a. foljande:

Den begrinsning av utredningsuppdraget, som statistikkommittén vid-
tagit, kan visserligen vara motiverad med hansyn till 6nskvirdheten av att
snabbt fa till staind en organisation, som i kommilténs 6gon ter sig mera
rationell iin den nuvarande, men kommittén har dirmed berévat utomsta-
ende bedomare alla méjligheter att granska forslagen ur deras ckonomiska
aspekter., Enligl statskontorets mening borde kommittén ha forsokt att at-
minstone for de stalistikgrenar, om vilkas infogande i den nya organisa-
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tionen ett omedelbart principbeslut foreslds béra fattas, presentera over-
slagskalkyler avseende arskostnaderna efter omorganisationen med dirav
foranledd dndrad uppliggning och bearbetning av statistiken men med dess
innehall och omfing i 6vrigt dels of6randrat, dels eventuellt forindrat med
hansyn till sidana konsumentkrav som kunna godtagas.

Generaltullstyrelsen anser det genom avsaknaden i betinkandet av kon-
kret utformade foérslag rérande varje enskild, i detta sammanhang aktuell
statistikgren vanskligt att bedéma, huruvida de féreslagna indringarna av
den statliga statistikproduktionen i praktiken kommer att visa sig vara de
indamalsenligaste.

Samma uppfattning har kommerskollegium, som bl. a. anfér foljande:

Den omstindigheten, att kommittén enbart provat fragan om graden av
den statliga statistikens centralisering utan att behandla bl. a. de enligt
kollegii mening grundliggande sporsmalen om vilka behov statistiken bor
tillgodose och i vilka former detta lampligen bér ske, d. v. s. sporsmaélen
om den principiella gransdragningen och riktlinjerna for den statliga verk-
samheten pa detta omrade, har medfért att foreliggande problem icke blivit
konkret belysta och att de kommit att te sig avsevirl enklare dn de i verk-
ligheten éro.

Kollegium finner vidare, att kommitténs underlatenhet att behandla sta-
tistikens omfang och utformning har lett till att kommittén saknat fastare
underlag fér bedémande av vilka resurser som erfordras, samt kommer till
slutsatsen att de patalade bristerna avsevirt forsvarat provningen av fragan
om vilken organisation den statliga statistiken i framtiden bér ha.

Fullmdktige i riksbanken erinrar om att kostnaderna for statistiken en-
ligt direktiven skulle vara en av utredningens huvuduppgifter och framfér
hirefter foljande synpunkter:

Fran denna utgidngspunkt borde den naturliga gangen i utredningens ar-
bete ha varit att granska hela den officiella statistiken for att utréna vilka
grenar av densamma som borde utvidgas, férenklas eller slopas. Utredning-
en har emellertid avvisat tanken pa att angripa sin uppgift pa detta satt.
Motiveringen harfor ar framst, att utredningens arbete i si fall skulle lasts
vid vissa fasta férutsiattningar, som kunde ha visat sig ha varit foraldrade,
nir utredningen varit fardig med sitt arbete. Behoven av statistik anses nam-
ligen pa langre sikt vara sa flexibla, att man maste séka undvika ett sta-
tiskt betraktelsesatt. Aven om detta ar riktigt, synes kostnadsfragan dock
inte kunna skjutas helt i bakgrunden. Sdsom utredningen lagts upp preste-
rar kommittén emellertid inga mera ingdende kostnadskalkyler dver sina
forslag och har helt forbigatt fragan om vilka besparingar som - direst
dess forslag genomfores — eventuellt kan pariknas i de ambetsverk, vilkas
statistikproduktion helt eller delvis skall éverflyttas till det féreslagna sta-
tistikverket. Detta maste anses vara en allvarlig brist i utredningen.

Universitetskanslern anser, att de utredningar, som kommittén redovi-
sar, i olika avseenden ar helt otillrickliga som grundval for ett stillningsta-
gande till kommitténs forslag i fraga om graden och utformningen av 6kad
koncentration. Av samma uppfattning ar flera av de universitetsfakulteter
och -sektioner som inkommit med yttranden liksom #ven professorerna i
statistik.
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2. Den nuvarande statistikorganisationen och dess brister

Kommittén

For att kunna avgora i vad man #ndringar i den nuvarande organisatio-
nen erfordras har kommittén foéretagit en undersékning av hur den svenska
statistikproduktionen ar upplagd.

Genom en enkit under varen 1958 inhimtade kommittén upplysningar
cm den statistiska verksamheten under ar 1957 vid sammanlagt 31 statliga
verk, vilka regelbundet sammanstéller och offentliggor statistik. Kommittén
har dessutom genom muntliga overliggningar med statistiska centralbyran,
kommerskollegium, socialstyrelsen, bostadsstyrelsen och arbetsmarknads-
styrelsen inhimtat vissa kompletterande uppgifter om bl. a. statistikens an-
vindning inom verkens arbetsomraden.

Produktionen av officiell statistik #ar, konstalerar kommittén, fér nirva-
rande uppdelad pa ett stort antal statliga verk och myndigheter. De tre
siérsta statistikproducenterna ir statistiska centralbyrin, kommerskolle-
gium och socialstyrelsen. De statistikproducerande myndigheterna hor till
en rad olika statsdepartement.

Enligt de resultat kommittén erhallit, uppgick de direkta statliga kostna-
derna for statistiken &r 1957 till sammanlagt inemot 11 1/2 miljoner kro-
nor. De ar under vilka stérre rikningar sasom folkrikningar, bostadsrik-
ningar eller féretagsrikningar &r under arbete stiger emellertid kost-
naderna for statistikproduktionen avsevirt. Det ma vidare framhallas att
icke heller kostnaderna for tillfilliga statistiska undersokningar, exempelvis
for kommittéer, liksom givetvis ej heller uppgiftslimnarnas kostnader ingar
i det angivna beloppet.

De tre storsta statistikproducerande verken, statistiska centralbyran, kom-
merskollegium och socialstyrelsen, svarade tillsammans fér ungefir hélften
av de angivna statistikkostnaderna fér &4r 1957 och centralbyran ensam for
inemot en fjirdedel.

De olika statistikproducerande myndigheterna samt vissa direkta utgifter
for statistikproduktionen framgér av féljande sammanstillning.

I anslutning till kartliggningen av nuliget i svensk statistik har kom-
mittén dven sokt belysa kontakterna mellan 4 ena sidan de statistikprodu-
cerande verken och 4 andra sidan statistikens konsumenter och uppgifts-
lamnare. Kommittén har funnit, att sddana kontakter i forsta hand aktua-
liseras i samband med upprittandet av ny statistik, vid engingsundersok-
ningar eller vid stérre omliggningar av existerande statistik. Konsumenter-
nas o6nskemal och uppgiftslimnarnas forutsattningar kartligges diirvid av
sarskilda utredningar eller av de statistikproducerande verken. Pa vissa
omraden finnes fasta organ for den fortlspande kontakten mellan statisti-
kens intressenter, nimligen indexnamnden (for konsumentprisindex), 16ne-
statistikdelegationen (fér socialstyrelsens lonestatistik) samt den till lant-
bruksstyrelsens jordbruksekonomiska undersokningar knutna nimnden.
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Vissa direkia ulgifter for den officiella stalistiken dr 1957. Kronor

Verk, avdelning och Totalt Dirav Anmiérkningar
statistikgren for verk
och avd.| Loner fér Hal- Tryck-
korts- ning
akade- |bitriddes-| bearbet-
miker | pers. ning
1 2 3 4 5 6 7
Statistiska cenltral-
byrdn ................ 2697 400| 569 40011478 0001 360 000| 117 000] Kol. 5—6 avser budget-
Befolkningsstat. avd...| 701500 157400{ 332700| 156700 24 100| 4ret 1956/57 eller en ar-
dérav: gang av statistiken, Till
befolkn.stat. ........ 31100 116200| 36300| 18700| totalbeloppet i kol. 2
befolkn.registret. .... — 178400 ] 56 300 .. | kommer tryckn.kostn.
stat. dver hogre stu- for Statistisk Arsbok
dier ......coooeiinnn 13300 35800 5100 5 400| 72 600 kr. samt Statis-
tillfallig stat. (inkl. tisk Tidskrift 47 800 kr.
valstat.) ............ .. 28400 80700| 59000 — | Kostnaderna for central-
Jordbruksstat. avd ....| 605500| 154200 368700| 24800| 14100 byrans administrativa
dirav: verksamhet samt biblio-
jordbruksstat. ...... 25300 | 102200 4 500 9200| tek m. m. ingar ej i re-
fiskestat., ........... 23000 42000 . 4 900} dovisningen
deklarationsstat. .... 20700} 102900 — —
specialunders. ....... 40600f 75100 20300 —
Avd. for ekonomisk
L1 21 877400| 177200f 437200} 130200{ 72800
dirav:
kom. finansstat, ..... 56600 193 400 8000 22200
arshok for Sv. kom-
muner.............. 49001 28400 — 29 500
sparbanksstat. ...... — 11700 — —_
taxerings-, inkomst-
o. formogenhets-
statistik ............ 2200 76100f 63300 8100
vinststatistik........ 46300 84500 — 6 900
personal i statlig
tjdnst .. .......0.... .. 27500 36900 58900 6;100
Riittsstatistiska avd. ..| 513000] 80600| 339400| 48300 6 000!
darav:
riattsstatistik ........ 9600 155300 2600 2 700
fastighetspriser...... 1900 28900 4700 —
vigtrafikolyckor. .... 7700 73800| 39500 3 300
aktenskapsreg. ...... 19200 54000 1500 —
Kommerskollegium
Statistiska byran...... 1452000 479000 484000| 215000| 169 000
dédrav:
industri- o. bergv.-
stat................. 102000] 125000 61000 18000
kvartals- o. lager-
1 7:) 52000 111000 95000 —
kooperationsstat. .. .. 8000 11000 2000 7000
utrikeshandelsstat. .. 21000 43000 8000 81000
sj6fartsstat. ........ 38000 64000{ 40000f 10000
prisstatistik ........ 17000 21000 — —
tillfdallig statistik.... 10 000 9 000 7 000 —
Kommersiella Med-
delanden. .......... 28000} 14000 — 53 000
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1 2 3 4 5 6 7
utredningar: nomen-
klatur, nationalink.,
virkesbalans m. m. .. 86000 44000 2000 —
remisser 0. dyl....... 58000 42000 o —
Socialstyrelsen ........ 1515600 484200 578400 120000( 21600
Byran for pris- o. social-
vardsstatistik. ...... 865700 287800 274300} 28500 5700] I kol. 2 ingar 230 000 kr
déirav: till cbn for prisinsaml.
socialvirdsstat ...... .. 81700 25500 4700] och intervjuer
pris- o. bostadsstat .. . o 94 900 700 1000
Sociala Meddelanden. — 18 800 o — .. | Tillh. ej ldngre byran
tilltillig statistik .... .. 40 300 2300 —
Byran for 16ne- o. sys-
selsdttn.statistik ....| 649900 196400| 304100 91500 15900
dérav:
lonestatistik for ar-
betare.............. 92400 25100
lonestat. for tjdnste-
MEN. . .overeerennnns 73700 36300
sysselsittn. (mén.) .. 26 600 12 700
syss.- loner (kvartal). 42300] 10600
detaljhandelsoms.. .. 62 700 4900
Fangvdrdsstyrelsen . ... 3 500 — 3500 — —_
Riksforsdkringsanstalten
Forsidkr.mat. och stat.
byrdn .............. 890 000} 227300 484600 116700 11400
darav:
verksamhetsberit-
telse covvvvinennanes 10 000 6 800 — 1400
olycksfallsstatistik. .. 48700} 245500 73500 2 300
sjukkassestatistik ... 52500 37500f 36300 7700
tillf. stat. under-
1179+ T 31300 60700( 92000 —
ovrigt arbete (av-
giftsberiakn., fondbe-
rikn., premietariffer
775 Y 80100| 125200 2900 —
Pensionsstyrelsen ...... 169800 32800} 52700 83000 —_
Forsdkringsbyrdn:
statistiska avdeln.
statistiska sektion. ..| 161000| 27000} 50000| 83000 — | Utgifterna i kol. 3 ligre
4n normalt
Sjukvardsbyran. ...... 8 800 5800 2700 — — | Endast tillfilliga un-
dersokn.
Arbetsmarknadsstyrelsen
Statistiksektionen. ....| 312500 104700 135600 59900 4 800
Bostadsstyrelsen. ....... 332700| 118000} 145000 45100 5 100
Planer. byrin: statistik-|
sektionen. .......... 275700 87000| 126000 38100 5100] Beloppen beror pa visst
omliiggningsarbete
Planer.byrén: plane-
ringssektionen ...... 7 000 7 000 — | Endast utgifter for hal-

kortsbearbetning kan
angivas
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1 2 3 4 5 6 7
Byran fér tekn.-ekon.
utredningar ........ 50000] 31000] 19000 — —
Hyresrdadet .......... 101400 33300 45100( 11000 — Avser budgetiret
1956/57. Inkl. extra-
Generalpoststyrelsen ordinidr kapitalom-
Statistiska kontoret..} 58700| 20600) 13300{ 10500| 13800| kostnadsundersékning
43000 kr.
Telestyrelsen ........ 200800 84800 76700 3200| 34800
Ekonomibyrén: sta-
tistiska avd. ...... 168900 84300| 46000 3200| 34400
Ekonomibyréin: ut-
Mindsk kontr. .1 17700 500f 17000 — —
Ekonomibyrin: bokf.
& kassa ....... .. 12700 — 12700 — —
Radiobyrin: radio-
licensavd ... ...... 1500 - 1000 — 400
Jarnvdgsstyrelsen
Statistiska kontoret ..| 64700 31800 16600 5300 11100
Vatlenfallsstyrelsen....| 41100 15300 13800 —_ 11 500
Vdg- och vattenbygg-
nadsstyrelsen ........ 500 600 100500| 215000 10000 4000
Byggnads- o. under-
héllsbyran statistis-
ka kontoret........ 102100] 55500 45000 5500 —
Trafikbyrén: trafik-
rikningsavd. ...... 398500 45000] 170000 4 500 4000} Inkl. utgifter for trak-
tamenten, tjinstebilar
m. m. (kol. 2)
Luftfartsstyrelsen 2000 20001 I ovrigt obetydliga
kostnader
Statens billrafikndmnd] 15 000 5000 6 000 2600 1300
Bank- och fondinspek-
tionen ............ 10 100 600 1500 — 8000
Riksrdkenskapsverket
Finansstatistiska
byrdn ............ 189900 73000| 88000 —_ 8 800
Kontrollstyrelsen
Statistiska avd. Byrd 1] 136800| 43300 77500 3700 1400 Till kol. 6 bor liggas
. 5 300 kr forenforsenad
Konjunkturinstitutet . .| 326500 162500 62400 30300| 51400 publikation. — Inkl.
ddrav: adm. arbetsuppgifter
nationalrikenskap. . 85 000 5500 — 3700 vi(;navd. Ca 51)-?500 kr
Konjunkturjourna-
len................ 6 500 9700 — 45 500
utrikeshandeln .... b 000 3700 — 500
konjunkturbarome-
tern .............. 14600 12600 — 1100
sparundersékningar 34900 15800 21600 100
ovriga tillfilliga
statistiska under-
sokningar 15000 14500 8700 500
Skolgverstyrelsen. . . . .. 333000 144 000| 138 100 6500 1200
Rotel Ub .......... 1100 100 1000 — —
Folkbildn.roteln .. 600 400 - —
Skolhygienroteln . .. .. .. .. 1200
Bibliotekssektionen .. 2200 - 2200 — e
Forsoksavd. ........ 56800 10800| 10000 6 000 —
Statistiska kontoret..| 272900 132500 124 500 500 —
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1 2 3 4 | 5 6 7
dédrav
folkunderv......... 65000 | 65000 — —
hégre underv. 70000 60000 — o

Domdinstyrelsen

Statistikkontoret .... 159500 68500 65700 6 000 9300| Ca 43800 kr avsig
doménverkets in-

Lantbruksstyrelsen . ... | 991200| 136 100| 65600 2200 300 komsttaxering

Planliggningsbyrian

(statistiska sekt.) 27 700 5800 20600 — 300
Jordbruksekonomiska'
byrdn ............ 963500 130300} 45000 2200 — 1 kol. 2 ingir utgifter
for insamling av pri-
Skogsstyrelsen miérmaterial
Avd. for virkesmit-
ning o. statistik.... 68300 52900 2 800 — 11600 | Inkl. utredningar (av-
verkningars rdnetto-

Statens jordbruks- varden; uppgifter for

ndmnd ............ 342100\ 86 900| 187 200 — 27 400 | fastighetstaxeringar

Utredningsbyrin etc.)

(exkl. statistiksek-
tionen) ............ 153000 48000| 63000 — 25900 | Inkl. Jordbrukseko-

Statistiksektionen.... | 173300} 34600{ 115100 — 1100 | nomiska Meddelanden

Fettvarusektionen.. .. 4100 200 3 400 — —

Fisksektionen........ 1700 800 700 — —

Vegetabiliebyran .... 10 000 3300 5000 — 400

Lantmadteristyrelsen 4600 500 4 000 — —_—

Forsdkringsinspektio-

(17 ¢ J 118 300 49300 43000 —_ 19 500 Ifrdgavarande stati-
stik utgér ndrmast en

Medicinalstyrelsen bokféringsredovisning;

Statistiska avd....... 114000 42400| 46700 8000| 11500| bittre alternativ:
totalt 26 000 kr.

Utldnningskommissio- Uppgifterna avser

nen budgetiret 1956/57

Kanslibyran: sta-

tistikavd........... 142700{ 25000| 114 800 — —

Riksbanken .......... Kan ej limna upp-
gifter

Riksgdldskonforet)

Rikenskapsbyran .. .. 20 800 8 400 4 800 — 6 800 | Utgifterna enligt kol.
3 och 4 reducerade
med ?/,, endr arshoken
anvindes internt i
stéllet for ridkenska-
per

Summa | 11 315 600!3 200 100{4 650 400] 1 099 000] 564 600 | Dirjimte Stat. Arsbok
9514100 o. Stat. Tidskrift

120 400 kr. (tryck-
ningskostnader)

Sammanjamkningen av olika konsumenters énskemal géres av produ-
centen, som uppstilller definitioner och klassificeringsgrunder for sin stati-
stikgren. Avviagningen mellan olika statistikgrenars omfing sker inom de
olika departementen.

Kommittén har diirefter granskat anvindningen av administrativt mate-
rial i statistikproduktionen och foretagit en uiredning av registerproble-
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met. Darvid har bl. a. framgatt, att man fér niarvarande saknar enhetliga
register dver sddana enheter som bostader, foretag m. m. Pa niringsstati-
stikens omrade uppstiller exempelvis varje verk som insamlar uppgifter
fran foretagen egna register och soker med hjalp av skilda kallor aktuali-
sera dessa register.

Betriaffande produktionsférutsiatiningarna i évrigt har kommittén funnit,
alt statistikens splittring pA manga sma enheter lett till vissa strivanden
alt gemensamt utnyttja personella och maskinella resurser for statistik-
produktionen. Uttryck for dessa stravanden ér bl. a. inrittandet av statis-
tiska centralbyrans utredningsinstitut och maskincentral. Institutet bedri-
ver statistisk konsultationsverksamhet och utfér filtarbetet i samband med
intervjuundersdkningar genom en till institutet knuten filtorganisation.
Savil utredningsinstitutet som maskincentralen arbetar efter affirsmassiga
principer och debiterar siledes bade statliga och enskilda uppdragsgivare de
faktiska kostnaderna for arbetet.

I frdga om statistikens publicering konstaterar kommittén en stor splitt-
ring pa sirskilda publikationer — flertalet dock i serien Sveriges officiella
statistik (8OS) — tidskrifter av skilda slag, stencilerade och duplicerade
publikationer etc. Kommittén papekar, att det betriaffande det statistiska
tryckets anordning rader likformighet; centralbyran har utfardat cirkulir
och anvisningar rérande paginering, tabelluppstéllningar, éversattning, stil-
sorter, format, symboler m. m. Men betraffande innehallets disposition och
principerna for redovisningen ar olikheterna stora.

I fraga om statistikproduktionen inom den kommunala och enskilda sek-
torn har kommittén icke foretagit nigon systematisk kartliggning men har
granskat vissa omréden, dir samordning med den officiella statistiken ak-
tualiserats. P4 lonestatistikens omrade giller en 6verenskommelse mellan
den statliga statistikproducenten, socialstyrelsen, och Svenska arbetsgivare-
foreningen respektive vissa andra statistikproducerande organisationer om
gemensam insamling och delvis gemensam bearbetning av det statistiska
materialet.

Uppgiftslimnandet till statistiken sker i regel utan ersittning, Kommittén
har genom enkiter sokt kartlagga omfattningen av uppgiftslimnandet fran
foéretag och kommuner. Féretagsenkiten omfattade sammanlagt 48 foretag
inom skilda néringsgrenar och tillgick sa att ifrdgavarande foretag under ett
ars tid »forde journal» &ver allt uppgiftslimnande fér savil statligt som
icke-statligt Aindamal. Av resultaten framgar, att antalet statistikproducen-
ter som inhdamtade uppgifter fran foretagen sammanlagt utgjorde 118, var-
av 33 statliga organ, 22 arbetsgivarorganisationer, 33 branschorganisationer
och 33 andra uppgiftsinsamlare. Det framgir vidare att den statliga upp-
giftsinsamlingen foér flertalet foretag tog mindre tid i ansprik in uppgifts-
lamnandet till icke-statliga organisationer. I kommunenkiten medverkade
sex stider, fem landskommuner samt tva landsting. Enligt enkiten ar det
kommunala uppgiftslimnandet splittrat pa 22 statliga myndigheter, fvra
kommunala organisationer och nio privata sammanslutningar.
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Kommittén har dven granskat formerna for statistikens samordning i
vissa andra linder i vilka samhaillsforhallandena icke ar alltfér starkt av-
vikande frin vara egna. Organisationsformerna fér denna samordning har
kommittén grovt sammanfattat pa féljande satt:

Centralisering ............ ... ..., Kanada, Danmark, Norge
Centralisering -{- radgivande organ .......... Belgien

Centralisering -{- beslutande organ .......... Nederlinderna

Delvis centralisering - radgivande organ .... Visttyskland, Finland
Decentralisering 4 beslutande organ ........ Forenta staterna
Decentralisering |+ ridgivande organ ........ Storbritannien, Frankrike
Decentralisering .............. ... o000t Sverige

Kommittén konstaterar, att man i alla de berérda linderna gjort bety-
dande anstringningar for att organisatoriskt tillgodose samordningsbeho-
ven. I de mindre linderna har statistiken darvid i ojamforligt hogre grad
in i Sverige koncentrerats till ett centralt statistiskt verk, i nagra fall i
kombination med en radgivande eller beslutande hégre instans. Nagon ab-
solut centralisering i den bemirkelsen att ett enda statistiskt verk ensamt
skulle producera all offentlig statistik synes det emellertid icke i nagot fall
vara fraga om.

I de storre linderna, Forenta staterna, Storbritannien och Frankrike, har
man bibehallit produktionen decentraliserad och i stéllet skapat sérskilda
myndigheter med uppgift att samordna statistiken innehallsmassigt samt
tillhandahalla vissa tekniska hjalpmedel. Stordriftens fordelar i rationali-
seringshinseende, som i de mindre linderna varit ett av de framsta motiven
for en koncentration av statistikproduktionen, blir i stérre linder utnyttjade
redan vid decentralisering. Kommittén papekar, att centraliseringstanken
flera ganger forts fram aven i Forenta staterna men avvisats med motive-
ring att man skulle erhdlla en alltfor stor statistikproducerande enhet. Re-
dan vid nuvarande organisation omfattar nagra av de storre statistikpro-
ducerande organen 1000 a 2 000 fast anstallda.

I fortsittningen diskuterar kommittén de konsekvenser som foljt av den
bristande samordningen av den svenska statistiken. I anslutning dértill be-
handlas ocksa fragan om forutsittningarna for samordning med héinsyn
till kontakten mellan statistik och administration. Kommittén kommer sam-
manfattningsvis till féljande slutsatser betriffande den nuvarande ordning-
en fér den statliga statistikproduktionen:

Statistiken far icke alltid den ur sambhillets synpunkt mest 6nskvéar-
da inriktningen. P4 vissa omraden blir behoven av statistik eftersatta,
medan det 4 andra sidan #ven forekommer viss dubbelproduktion av
slatistik.

Mojlighelerna att inom nuvarande organisatoriska ram tillgodose be-
hoven av utvecklingsarbete och rationalisering av slatistiken ar alltfor
begréansade.
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Mojlighelerna att samordna begrepp, definitioner och klassificering-
ar ar icke i tillricklig grad tillvaratagna,

Genom den splittrade publiceringen av statistikens resultat har kon-
sumenterna svart att orientera sig i den vixande statistikproduktionen.

Kontakten mellan statistikproducenter och uppgiftslimnare ar —
trots alla foranstaltningar fran verkens sida -— for nirvarande icke all-
tid tillfredsstallande.

Genom att varje verk som insamlar statistiska primiruppgifter upp-
stiller egna register over uppgiftslimnarna och sjilv soker komplettera
registren uppstar dubbelarbete och brist pa enhetlighet. En av de ange-
lagnaste uppgifterna ir for nirvarande att skapa ett centralt foretags-
register.

Den pa manga sma enheter fordelade statistikproduktionen omgjlig-
gor ett effektivt utnyttjande av de knappa personella och maskinella
resurserna.

Sakkunskap pa det dmnesomriade som statistiken belyser ér ound-
ganglig for statistikproduktionen, men férutsiatiningar for saddan sak-
kunskap kan erfarenhetsmissigt skapas dven vid en forliggning av
statistiken till ett verk som icke har administrativa uppgifter p4 om-
radet.

De administrativa verken har i mycket liten utstrickning anvindning
for primiruppgifter som insamlas for de statistiska sammanstillningar-
na men ir konsumenter av halvfabrikat — maskinlistor och rétabeller
— samt firdigresultat och utfér dessutom ofta specialbearbetningar av
materialet.

Arbetet med det statistiska primirmaterialet 4r i vissa fall sd nira
forbundet med de administrativa rutinerna inom ett verk, att det skulle
innebdra avgjorda oligenheter att producera statistiken pa annat hill.
Det forekommer dock exempel pa utnyttjande av administrativa mate-
rial aven di statistiken ar forlagd till ett annat verk dn det som for ad-
ministrativt Andamal insamlar detta material.

Kommittén konstaterar, att betydande férdelar skulle sti att vinna genom
en bittre samordning av statistiken och att en omgruppering av statistik-
grenarna i detta syfte kan visa sig dndamalsenlig. Férutsittningen for en
omgruppering ir emellertid att de olika statistikgrenarna kan bortflyttas
fran de administrativa verk dit de nu ir forlagda utan att detta medfor all-
varligt avbriick i verkens administrativa arbete.

Yttranden

Vad statistikkommittén anfoért i anslutning till redogorelsen for sin un-
dersékning av den statliga statistiska verksamheten, har i allminhet lam-
nats utan erinringar.

Generaltullstyrelsen, vilken icke omfattades av kommitténs kartliggning



Kungl. Maj:ts proposition nr 104 ar 1960 17

av den nuvarande statistikproduktionen anfér, att verket haft betydande
kostnader for arbetet med utrikeshandelsstatistiken; ar 1957 tillhopa om-

lcring 852 000 kronor.
Konjunkturinstitutet har ytterligare belyst kommitténs berdkningar av
kosinaderna for den statliga statistiken och anfér hiarom foljande:

Enligt utredningens berikningar var de statliga kostnaderna for den 1957
producerade statistiken av storleksordningen 11 1/2 miljoner kronor. Aven
om hinsyn tas till att i detta belopp icke ingir kostnaderna fér rakningar,
framstar kostnaden fér statistikproduktionen sdsom synnerligen obetydlig
om den, sasom rimligt ir, ses i relation till den inverkan som de ekonomiskt
politiska beslut kan ha vilka delvis grundas pa statistiska undersékningar.
Om man, exempelvis genom en rationell utformning av statistiken och ana-
lysen av denna, skulle kunna sidnka arbetslosheten med i genomsnitt en pro-
mille av totala antalet sysselsatta — en obetydlighet i forhallande till de
fluktuationer i arbetslosheten som férekommer — skulle virdet av det pro-
duktionstillskott som dirigenom skulle kunna uppnas grovt raknat bli tre
ganger sa stort som den statliga kostnaden for den nuvarande statistikpro-
duktionen.

Flera remissinstanser delar kommitténs uppfattning om behovet av viss
omorganisation och rationalisering av materialinsamlingen till den officiella
statistiken med hinsyn till uppgiftslamnarna.

Svenska landskommunernas férbund anfor betrdffande kommunernas

uppgiftslimnande:

Av betinkandet framgar att kommunerna for narvarande lamnar 68 olika
statistiska uppgifter till 22 statliga myndigheter. Denna splittring av stati-
stiken pa sa manga myndigheter innebar icke ovisentliga olidgenheter for
lkommunerna. Bland annat féranleder oenligheten i fraga om termer, indel-
ningar och insamlingsprinciper svarigheter och dirmed okat arbete. Vidare
torde splittringen vara orsak till att infordrade uppgifter icke alltid begran-
sas till vad som ir av visentlig betydelse.

Betriffande foretagens uppgiftslimnande anfor Svenska arbetsgivarefir-
eningen och Sveriges industriférbund i sitt gemensamma yttrande:

Uppgiftslamnandet forsviras ju av att savil olampliga insamlingstidpunk-
ter som for skilda uppgiftsandamal oenhetliga begreppsdefinitioner i viss ut-
striackning férekommer. Vad utredningen anfér i dessa hianseenden bestyr-
kes av de upplysningar organisationerna inhamtat frin medlemsforetagen.
Det hor framhallas, att forbittringar pa denna punkt icke endast ar dgnade
ait underliitta uppgiftslimnarnas arbete utan édven att hoja grundmateria-
lets kvalitet, vilket nu ofta inger belinkligheter.

Som framgar av utredningen utgor den pa vissa omraden bristande sam-
ordningen mellan i stallig och enskild regi producerad statistik en olidgenhet
for uppgiftslimnarna. Salunda férekommer saviil oenhetliga definitioner
som dubbelinsamling av dala. Den i ulredningens enkat redovisade kritiken
i hithérande sporsmal synes cmellertid endast till en del triffa uppgiftsin-
samlingen for statistikindamal. Dubbelinsamlingen av grundliggande data
ar niamligen i hog grad betingad av myndighelernas och organisationernas
administrativa rutiner. En undersokning av mojligheterna till bittre sam-
ordning ar emellertid pakallad, och organisationerna ar beredda att med-
verka hirtill.

9 Pihang till riksdagens profokoll 1960. 1 saml. Nr 104
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Utredningen redovisar en tabld éver nagra foretags uppgiftslimnande. Or-
ganisationerna finner beklagligt, att utredningen ej nirmare analyserar det-
ta material, som méiste anses uppseendevickande pa flera punkter. Bl. a. ar
den rapporterade tidsatgangen synnerligen varierande. Till icke ringa del
torde detta sammanhinga med svarigheten att dra en grins mellan arbetet
att framtaga de data, som foretagsledningen under alla omstindigheter be-
hover, och arbetet med framstéallning och registrering av de uppgifter, som
skall lamnas till utomstiende. Det ir tankbart att uppgiftslimnarna av olika
skidl haft en starkt divergerande uppfattning om hur denna avgrinsning
skall ske.

Organisationerna péapekar vidare att tidsatgangen for uppgiftslimnande
till arbetsgivareorganisationer sammanhinger med att dessa for savil egen
som for statens rakning insamlar arsuppgifter till 16nestatistiken.

Sveriges hantverks- och smdindustriorganisation férordar en rationalise-
ring och koordinering av de statistiska uppgifter, som infordras fran na-
ringsforetagen.

Aven Sveriges kopmannaférbund framhaller, att bristen pa koordinering
mellan olika myndigheter medfor viss dubbelinsamling av statistiska upp-
gifter och anfér hirom:

Genom att vissa foretag far limna samma uppgifter pa olika hall i skilda
sammanhang uppstar latt irritation, vilket kan inverka menligt pa svarsbe-
redvilligheten. Aven den svarigheten att de pa uppgiftsblanketterna angivna
begreppsdefinitionerna ofta ej ¢verensstimmer med dem som foretagarna
anvinder i sin bokféring borde lattare kunna Gverbryggas, om undersok-
ningarna planerades centralt.

Kommitténs redovisning av statistikens organisation i vissa frimmande
linder har féranlett en del remissuttalanden. Statistiska centralbyrdn har
fast sig vid att vissa andra linder med liknande storlek och struktur som
Sverige synbarligen med framgang arbetat med ett statistiskt system som
varit visentligt lingre centraliserat 4n det nuvarande svenska. Generaltull-
styrelsen ir diremot skeptisk mot jamférelsen med andra lander och in-
viander, att det icke framgar huruvida den statistik, som f6r néirvarande
produceras i riket, 4r underldgsen motsvarande stalistik i de ifrdgavarande
linderna, dar formerna foér den statliga statistikproduktionen &r annorlun-
da an i Sverige.

Méanga av de brister i den nuvarande statliga statistikens uppliggning och
utformning som kommittén pekat pa har ocksd uppmirksammats av olika
remissinstanser framst de som i sin egenskap av statistikkonsumenter sjilva
kant av dessa brister.

Konjunkturinstitutet anser bl. a. att den nu radande uppdelningen pa ett
flertal statistikproducenter verkat himmande pa utvecklingen av nya sta-
tistikgrenar och yttrar bl. a.:

De enskilda verken har icke velat eller kunnat vare sig trdnga in pa var-

andras omraden eller f4 delar av sina arbetsuppgifter 6verflyttade pa andra
verk. Vidare har avsaknaden av klara kriterier for om en viss typ av stati-
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stik narmast ar att hinféra till det ena eller andra verkets intressesfar med-
fort oklarheter i ansvarsfordelningen. Vissa utvecklings- och forbéttrings-
projekt har dirigenom sa att saga fallit mellan tvd stolar. Med nuvarande
statistiska system, diar en betydande del av statistiken produceras inom ad-
ministrativa verk, foreligger ocksa en uppenbar risk for att den statistiska
verksamheten, som icke utgor den for dessa verk huvudsakliga, far en styv-
moderlig behandling nir det giller framférande av anslagskrav eller eljest
vid fordelning av resurserna.

Institutet framhéller vidare att det for institutets verksamhet méiste vara
ett starkt onskemal att samma definitioner, bransch- och storleksavgrans-
ningar etc. tillimpas i olika statistikgrenar, sa linge inga speciella av kon-
sumentintressen betingade skal for avvikelser foreligger. Sjalvklart iar dock,
alt denna samordning inte skall drivas lingre dn vad som ir motiverat med
hansyn till de fragestiillningar som statistiken har att besvara.

Kommerskollegium ir ense med kommittén om att det foreligger vissa
brister i den nuvarande statliga statistiken. Kollegium framhaller sarskilt
den eftersldpning som primairstatistiken visar:

Utvecklingen pa det teoretiska omradet, sdvil den statistiska som den eko-
nomiska, har gitt snabbare och hunnit lingre &n pa det praktiskt-statistiska
omréadet. Kollegium vill betona angeligenheten av en allmin upprustning av
primirstatistiken sa att den efter hand kan anpassas efter de krav som stil-
las av den moderna ekonomiska och statistiska forskningen, t. ex. i fraga
om ekonomiska-statistiska modeller.

Betriaffande omfattningen av naringsstatistiken vill kollegium bl. a. peka
pa att korttidsstatistiken for niarvarande ar ofullstindig. Framfor allt skulle
en utbyggnad av korttidsstatistiken fordras betriffande produktion, lager
och order inom industrin och handeln.

Kollegium understryker ocksa att vissa samordningsbehov for ndrvarande
icke ar tillgodosedda i 6nskad omfattning. Detta giller bide statistikens in-
nehall och dess organisation. Enligt kollegiets uppfattning skulle statistikens
virde ocksa kunna héjas betydligt om en snabbare publicering pa ett for
statistikkonsumenten lattillgingligt sitt kunde dstadkommas. Kollegium an-
ser vidare, att bristerna i det nuvarande systemet vad betridffar nérings-
statistiken i mycket stor utstrickning sammanhinger med att de statistik-
producerande verken har erhéllit otillrackliga resurser for att méta de stian-
digt vixande kraven pa statistisk information.

Svenska arbetsgivareféreningen och Sveriges industriférbund instimmer i
vad utredningen anfér om de oldgenheter som den nuvarande splittringen
av den statliga statistikproduktionen medfér fran producentsynpunkt samt
anfor:

Salunda ar uppenbarligen forutsidttningarna ogynnsamma for en anda-
maélsenlig avvigning av statistikens omfattning och inriktning med hiansyn
till savil konsumentbehov som kostnader, vilket, — — -— sjialvfallet ocksé
4r av betydelse féor konsumenterna. Mgjligheterna att med nuvarande ord-
ning rationellt utnyttja expertis for utvecklingsarbete, exempelvis genom
samarbete med den vetenskapliga forskningen och utbildningsverksamheten
synes ej heller goda.
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Organisationerna pekar ocksad pa en rad brister ur konsumentsynpunkt
och anfor bl. a. f6ljande:

Salunda foreligger fér konsumenternas vidkommande behov av en snab-
bare bearbetning och publicering av manga statistiska data. Att atskilliga
brister foreligger i detta hinseende framgar tydligt av den i betinkandet s.
62 ff Atergivna uppstiillningen. Avsevird eftersliapning i den definitiva publi-
ceringen forckommer emellertid icke endast i fraga om de dir angivna upp-
gifterna av kontinuerlig art. Sarskilt besvirande ir enligt organisationernas
mening den tidsutdrikt, varmed data fran de intermittenta rikningarna,
t. ex. foretagsrikningarna och folkriikningarna, offentliggires.

En visentlig brist inom vissa delar av den officiella statistiken torde vara
forekommande oenhetlig klassificering. Vid exempelvis bedémning av den
ekonomiska utvecklingen inom en viss bransch mdaste man anvinda savil
produktions- som vinst-, 16ne- och sysselsittningsstatistik. Harvid ar det
sjilvfallet nédvindigt att den tillimpade niringsgrensindelningen star i in-
bordes overensstimmelse de olika materialen emellan, vilket nu ej alltid ar
fallet.

Fran konsumentsynpunkt ir den officiella statistikens svaréverskadlighet
ofta en Kkilla till irritation. Genom att statistiken produceras av ett flertal
ambetsverk och till f61jd hirav framst snabbstatistiken far sin ursprungliga
publicering i vitt skilda periodiska skrifter och meddelanden har lekmannen
ofta svart att finna aktuella data och framfér allt redovisningar av savil
uppgifternas representativitet som till grund fér dem liggande urvalsprinci-
per och beridkningsmetoder. Organisationerna kan saledes vitsorda vad ut-
redningen anfér i denna fraga. I detta sammanhang bér fven framhallas, att
den forbistring i fraga om teknisk uppliggning, som rader betriaffande den
officiella statistiska redovisningen, onédigt bidrar till att den brister i éver-
skadlighet.

Sveriges grossistférbund redovisar vissa erfarenheter av bristen pa resur-
ser inom statistikproduktionen och anfér:

Kommittén pévisar i betinkandet den efterfrdgan som existerar fran de
statliga verken pa statistikens »halvfabrikats (maskinlistor och ratabeller).
Det bor dock betonas att dven utomstiende konsumenter otvivelaktigt i stor
utstrackning ér eller skulle 6nska vara konsumenter av halvfabrikat. For-
bundets och dess utredningsorgans erfarenheter ir utomordentligt goda ur
den synpunkten att de statistikproducerande organen soker gora sitt basta
for att tillgodose dven utomstatliga organs och féretags onskemal. Det ar
dock i dagens lige si att specialbearbetningar endast kan erhéallas i be-
gransad utstrickning pa grund av kapacitetsbrist.

Industriens utredningsinstitut anfor att det i flera viktiga avseenden for
narvarande foreligger brister i den statliga statistikens uppliggning och ut-
formning. Ur institutets yttrande kan i denna fraga aterges féljande:

Arbetet med en vidareutveckling av den existerande statistiken synes i
ménga fall vara eftersatt. I eit sidant arbete kan innefattas férbittringar i
redovisningen av resultaten, anpassning av fragestillningar och metoder
till den aktuella situationen, enhetlighet i definitioner och klassificeringar
i olika slags statistik 6ver likartade foreteelser m. m.

En huvudsaklig orsak till detta forhallande torde vara att inte tillriick-
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liga personalresurser funnits till férfogande. Det sagda innebir dock icke
att det inte sker nagot utvecklingsarbete alls.

Besvarande ar ocksd den osiakerhetskiinsla, som uppstar nir man séker
sammanstilla eller jamfora olika statistikproducenters statistik éver fére-
teelser, som berdr ett och samma omrade. Foretagsstatistik t. ex. utarbetas
pd Kommerskollegium, pa Socialstyrelsen och pa Statistiska Centralbyran,
och den omfattar i viss utstrickning samma variabler, bl. a. 16ner. Har er-
fordras en kontinuerlig samordning av definitioner o. d. Den stérsta bristen
vad betriffar foretagsstatistiken 4r dock avsaknaden av ett centralt foretags-
register, pa vilket all sddan statistik kunde baseras.

Ur konsumentsynpunkt limnar formerna fér redovisning och publicering
av resultaten en del 6vrigt att 6nska. Den ofta langsamma bearbetningen och
den dirmed sena publiceringen av de definitiva och detaljerade resultaten
medfér att uppgifterna forlorar en del av sin aktualitet. Detta motverkas
dock i viss utstrickning av att preliminira resultat eller vissa delresultat
publiceras fére den slutliga redovisningen. Likasi bor nimnas den goda
samarbetsvilja och vilvilliga behandling, som visats Institutet, nir det gallt
att fa ta del av resultaten fore publiceringen. Kvar stir dock en del brister
vad avser snabbheten i bearbetning och publicering. Statistiken delges i en
mingd olika publikationer av savil periodisk som tillfiallig karaktir, varfor
det ar svirt, speciellt for en ovan konsument, att orientera sig dari. Svarig-
heter uppstar ocksa nar det giller att fa reda pa hur statistiken dr upplagd
betriffande t. ex. definitioner, urvalsprinciper, representativitet och bortfall
samt berikningsmetoder.

Institutet berér dven de problem som sammanhinger med utvecklingsar-
betet och anfér:

Dessa skulle till stora delar kunna 16sas, om de centrala statistikproduce-
rande verken gavs storre resurser i fraga om personal. Det &r fér nirvaran-
de utan tvekan s&, att den kvalificerade statistiska personalen i alltfor stor
utstrickning ar tvungen att dgna sig at rutinarbete med den f6ljden att vi-
dareutvecklingen av statistiken blir satt i efterhand. Hir foreligger dven med
nuvarande organisation ett starkt behov av 6kade anslag vid bibehéllen om-
fattning av statistiken.

Behovet av enhetliga register i statistikproduktionen understrykes av ett
stort antal remissorgan, bade statistikproditcerande myndigheter och sta-
tistikkonsumerande organisationer.

Svenska arbetsgivareforeningen och Sveriges industriférbund anfor:

Organisationerna vill starkt understryka utredningens uttalande, att »en
av de angelignaste uppgifterna inom statistiken ar for narvarande att skapa
ett centralt foretagsregisters. Ett siddant register 4r en grundliggande forut-
sittning for att statistiskt representativa urval skall kunna astadkommas.

Aven i ovrigt skulle ett féretagsregister, som utredningen papekar, i hog grad
bidraga till en effektivisering av den ekonomiska statistiken.

I samma riktning uttalar sig dven konjunkturinstitutet, Svenska stadsfér-
bundet, Sveriges grossistférbund och Sveriges képmannaférbund.
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3. Avvigning och slutsatser rérande organisationsfragan

Kommittén

Statistikens ansvillning till f6ljd av de vixande behoven av statistisk in-
formation samt maskinteknikens och den statistiska grundforskningens
snabba utveckling har gjort samordningsfragorna i statistikproduktionen
alltmer dominerande. Redan inom varje statistikgren féreligger behov av
samordning. Det ar dock forst nidr aspekten utstrickes 6ver flera statistik-
grenar som samordningsfrigorna blir avgorande for det statistiska syste-
mets utformning, framhailler kommittén. Som underlag fér en diskussion
av vilka samordningsfragor, som bor beaktas vid en rationellt utformad
statistikproduktion, har kommittén utgitt fran de operationella moment,
som i regel kan sirskiljas for varje statistikgren, ndmligen

Mom. a. Kontakt med konsumenter, registrering av konsumentbehov.

Mom. b. Kontakt med uppgiftslamnare.

Mom. c. Planliggning av statistikproduktionen, innefattande:

1. avgrinsning av problemen med hinsyn till féreliggande konsu-
mentbehov;

2. teknisk planering, d. v. s. planering av metoder, frageteknik och
bearbetning;

3. administrativ planering, d. v. s. frigor om personalbehov, maskin-
tid och kostnader;

4. planering av beskrivning och analys av resultaten.

Mom. d. Insamling av data, som kan ske antingen direkt foér statistiskt
indamal och di genom intervju- eller postundersékning, eller indirekt ge-
nom uinyttjande av material insamlat i ett administrativt férfarande.

Mom. e. Bearbetning av det insamlade materialet.

Mom. f. Beskrivning och analys.

Mom. g. Information utat.

Publicering.

Service-verksambhet.

Kommittén kommenterar direfter de samordningsfragor som aktualiseras
1 anslutning till de olika operationella momenten. Kommitténs synpunkter
kkan sammanfattas pa féljande sitt.

Mom. a. Kontakt med konsumenter, registrering av konsumentbehov. Den
enskilde statistikkonsumenten har ofta ett behov att kombinera olika sta-
tistikgrenar, vilket stiller krav pa likformiga definitioner och klassifice-
ringar fér dessa grenar. Kommittén exemplifierar detta med en genomging
av behovet av statistik for vissa dndamal — utbildningspolitik, bostadspoli-
tik, sysselsittningspolitik och foretagspolitik. Inom vart och ett av dessa
omraden erfordras som underlag for en rationell utformning av verksam-
heten uppgifter frin flera olika statistikgrenar. Aven om kraven pa skilda
statistikgrenars innehall kan skifta frin konsument till konsument, ir en
standardisering av olika definitioner och klassificeringar mojlig. Pa den
ekonomiska statistikens omrade erbjuder enligt kommittén nationalriken-
skaperna en limplig ram for en sddan standardisering. Skiftningar i kon-
sumentbehoven kan emellertid kriva en omprévning av de anvinda klassi-
ficeringarna och definitionerna och férutsittningar maste finnas att f4 fram
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statistik utanfér ramen av standardiseringarna, nir visentliga konsument-
behov kraver detta. Kommittén understryker dven vikten av att den enskil-
de statistikkonsumenten kan framfora sina 6nskemal om statistik i ett sam-
manhang och att nskemélen kan framlidggas for personer som har kinne-
dom om konsumentens férhallanden.

Mom. b. Kontakt med uppgiftslimnarna. Kommittén understryker, att en
samordning av uppgiftslimnandet, savil mellan olika statistikgrenar, stat-
liga och privata, som mellan statistikproduktion och administrativa data-
forfaranden behdvs for att minska uppgiftslimnarnas arbete och rationali-
sera statistikproduktionen. Uppgiftslimnarna har liksom konsumenterna
ett naturligt intresse av att endast behova halla kontakter &t ett hall och
méta sakkunskap pa sitt omrade inom statistikproduktionen.

Mom. c. Planldggning av statistikproduktionen. Det ar av vikt att det be-
tydelsefulla led som planliggningen i statistikproduktionen utgor utformas
under medverkan av hogkvalificerad expertis pd metodfriagor, maskinbear-
betning etc. D4 tillgdngen péa sadan expertis i ett litet land &r relativt be-
gransad galler det att utnyttja den foér si manga statistikgrenar som méj-
ligt. I detta sammanhang framhaller kommittén den stora betydelsen av att
nira kontakt halles med de statistiska institutionerna vid universiteten dels
for att i statistikproduktionen tillgodogéra sig grundforskningens resultat
och dels for att ge den statistiska vetenskapen impulser till ny forskning.

Mom. d. Insamling av data. Enhetliga formuldr fér olika statistikgrenar
som avser samma kategori uppgiftslamnare ar Agnade att minska den irri-
tation en omfattande blankettflora skapar. Ur producentsynpunkt underlit-
tas uppgiftsinsamlingen om gemensamma register ligger till grund for in-
samlingen for de statistikgrenar, som viinder sig till samma kategori av upp-
giftslamnare. Sker uppgiftsinsamlingen medelst intervjuer ir det av vikt
att planliggningen av undersékningarna samordnas si att en for hela sta-
tistikproduktionen gemensam intervjuorganisation kan utnyttjas. En bety-
delsefull fraga vid insamlingen av uppgifter anger kommittén vara mojlig-
heterna till samordning med den uppgiftsinsamling, som sker i administra-
tiva rutiner.

Mom. e. Bearbetning av det insamlade materialet. Enligt kommittén gor
sig samordningsfragorna betriffande bearbetningen framst gillande pa ma-
skinomradet. For att uppna en hog och jamn sysselsittning for den tyngre
maskinutrustningen och da framfér allt for de nya elektroniska databehand-
lingsmaskinerna krivs en planlidggning av hela den statistiska arbetspro-
cessen. Betydande besparingar kan hirvid uppnas, anser kommittén, om ar-
betet inom olika statistikgrenar kan uppldggas sa att de statistiska data nar
fram till det maskinella bearbetningsstadiet i ett relativt jamnt fléde. Det gal-
ler iven att samordna anvindningen av tillgingliga maskiner limpade for
hearbetning av statistik. Knapphelen pa expertis pA maskinomridet gor det
angeligel att tillginglig expertis ulnyttjas 6ver ett si stort omrade av stati-
stiken som mojligt.

Mom. f. Beskrivning och analys. Méjligheterna att bidraga med beskriv-
ning och analys fran statistikproduktionens sida blir stérre ju nirmare kon-
takt med och dverblick dver statistikproduktionens olika delar de har, som
atfér analysen. I detta avseende finner kommitién en koncentration av sta-
tistiken dgnad alt skapa de basta forulsittningarna f6r verksamheten. Kom-
mittén anser det fiven onskviirl att arbetet bedrives i samarbete med den
sambandsforskning, som iger rum vid universitelens statistiska institutio-
ner och p& andra hall.

Mom. g. Informalion aldl. Kommiltén anser, all eti starkl hegriinsat an-
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tal publikationer och en viss standardisering av beskrivningarna av de olika
statistikgrenarna &ar Agnat att gora statistikens resultat lattillgangligt och
att det finnes ett behov av en central statistisk serviceverksamhet.

Forutom samordningsfrigor i anslutning till de operationella momenten
anger kommittén vissa samordningsfragor av mera allmén karaktar. Dit hor
framst avvagningen av statistikens omfang och inriktning. Denna bér entigi
kommiti¢ns mening ske i ett sammanhang och for sa stor del av statistik-
produktlionen som mdojligt, samt omfatta savéil virdering och prioritering av
konsumentbehoven som budgetering av statistikens kostnader. Den allméan-
na samordningen innefattar vidare ett gemensamt utnyttjande i stérsta méj-
liga utstrackning av de knappa personella och maskinella resurserna. Kom-
mittén understryker ocksa starkt behovet av samordning mellan statistik-
produktion och administrativ verksamhet, men framhaller att detta samord-
ningsbehov icke far leda till en sddan spridning av statistiken att Gverblic-
ken férsviras och mojligheterna till lAngt driven samordning av skilda sta-
tistikgrenar omintetgores.

Mot bakgrund av dessa principiella synpunkter pa statistikens organisa-
tion har kommittén s6kt att mot varandra viaga de fordelar respektive svag-
heter som olika organisationsformer fo6r den statliga statistiken kan inne-
bira. Kommittén har darvid utgatt fran att det nuvarande systemet med en
starkt decentraliserad statistik utan mera utvecklade former fér samord-
ning icke kan bibehallas. Icke heller synes samordningsfragorna kunna 16-
cas enbart genom en partiell omgruppering eller partiell koncentration av
statistikproduktionen.

Kommittén stiller direfter frigan om inte samordningsproblemen i hu-
vudsak skulle kunna lésas vid en bibehéllen foérliggning av statistiken ge-
nom en centralisering av vissa operationella moment i statistikproduktio-
nen. Det ar bl. a. efter denna linje som samarbetet hittills har bedrivits
Men redan den nya maskintekniken medfér hirvidlag samordningsproblem
som berdr hela gingen i statistikproduktionen frian dess bérjan till dess
slut. En av svagheterna i det nuvarande systemet ir ocksi enligt kommit-
tén att de enskilda statistikproducerande verken icke kan ekonomiskt bira
upp den hogt kvalificerade sakkunskap som behévs for att fullt tillgodo-
gora sig ae nya vetenskapliga metoderna med deras anknytning till den mo-
derna maskintekniken. Man kunde givetvis tinka sig att statistiska central-
byrans méjligheter till service-verksamhet pa detta omrade forstirktes. Men
erfarenheten synes visa att mojligheterna ir begrinsade att fran ett cen-
tralt expertorgan effektivt paverka metodutvecklingen vid de olika statistik-
producerande verken. Kommittén ar évertygad om att for att expertorga-
nets inflytande skall bli tillrdckligt stort samverkan maste antaga fastare
former, antingen genom ett utanfér de statistikproducerande verken staende
samordningsorgan eller i form av en koncentration av statistiken. Oavsett
om formerna fér central teknisk service byggs ut kvarstar for oévrigt, fort-
satter kommittén, en rad andra samordningsfrigor: avvigning och samord-
ning ur konsumenternas respektive uppgiftslimnarnas synpunkt, allmiin
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planldggning och budgetering av statistikproduktionen, gemensamma regis-
ter, definitioner och klassificeringar etec. Dessa samordningsfriagor kan en-
ligt kommitténs bestimda uppfattning icke lésas enbart genom ett system
av fria kontakter, delvis improviserade.

En mdjlighet ir di, siger kommittén, att i likhet med vad som tidigare
foreslagits och vad som forekommer i vissa linder skapa ett utanfor de sta-
listiska verken stdende samordningsorgan. Att tilldela ett av verken, i s4 fall
nirmast statistiska centralbyrin, en sddan uppgift har kommittén varken
ansett administrativt lampligt eller psykologiskt-praktiskt gorligt. En ny ad-
ministrativ enhet skulle sdlunda behéva skapas.

Kommittén stiller diarefter frigan om samordningsorganets uppgifter kan
inskriankas till utredande, féormedlande dch radgivande uppgifter eller om
det bor utformas som ett administrativt topporgan i férhallande till de sta-
tistikproducerande verken, samt kommer fram till bl. a. féljande vervi-
ganden:

Viljer man det forra alternativet skulle samordningsorganet bl. a. kunna
samordna statistikproducenternas kontakter med statistikkonsumenter och
uppgiftslimnare, samrada med expertis p4 metod- och maskinfrdgor anga-
ende utvecklingsproblem och férmedla expertis av olika slag at statistikpro-
ducenterna samt g& igenom olika statistikgrenar och féresla omliggningar
sdvil innehallsmassigt som produktionstekniskt, samt tjinstgéra som eft
centralt remiss- eller beredningsorgan. Det skulle dven i samband med sin
remissbehandling av de olika verkens petita kunna sammanstilla en allmin
statistikbudget. Svarigheter skulle dock uppsta att sirskilja och pé ett ratt-
visande sitt jimfora de olika verkens statistikkostnader. Framfor allt finns
det risk att samordningsorganets kontakt med de statistikproducerande ver-
ken skulle bli alltfor ytlig och alltfér sporadisk. Ett samordningsorgan med
s& begriansade befogenheter som det hiir diskuterade kan silunda knappasl
bilda den sammanhallande kraft, som garanterar att reformer inom olika
statistikgrenar blir genomférda. For detta fordras att organet far en klarl
angiven ritt att ingripa i planeringen och den praktiska utformningen av
statistikproduktionen.

Kommittén har dirfér diskuterat huruvida man borde g liangre och ge
samordningsorganet administrativa befogenheter vad géller statistikproduk-
tionen i de olika verken. Dessa befogenheter skulle kunna galla statistikens
innehall och publicering, statistikproduktionens tekniska utformning och or-
ganisation, samt personalfragor och petitafrigor. Man skulle di f en kon-
centration av ledning och ansvar fér den statistiska verksamheten men med
produktionsmissigt bibehallen lokal utspridning. Kommittén anser emeller-
tid, att en siddan ordning, aven om den begriinsades till en del av de angivna
befogenheterna, skulle bli administrativt oformlig. Den skulle leda 1ill en
oklar ansvarsfordelning mellan ledningen av det enskilda verket och sam-
ordningsorganet.

Detta alternatliv framstar som en extrem och orealistisk 16sning av sam-
ordningsfragorna.

Man kan daremot vil tinka sig att samordningsorganet fir mera begrin-
sade administrativa befogenheter i férhallande till de olika statistikproduce-
rande verken och dd nirmast av teknisk natur: att faststiilla definitioner och
klassificeringar, metoder for insamling och bearbeining samt formerna for
publicering. Ett instrument fér en sadan teknisk samordning skulle kunna
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vara en motsvarighet till det amerikanska »approval number system» d. v. s.
en befogenhet fér samordningsorganet att faststilla formulir for uppgifts-
insamling; en liknande befogenhet skulle kunna tinkas for publikationer.
Sadana befogenheter skulle kunna bilda inkérsporten for ett inflytande pa
statistikproduktionens metoder och innehéil.

Aven denna form med mera begrinsade befogenheter for samordningsor-
ganet reser emellertid invandningen att ansvarsférdelningen blir oklar. Man
kan inte heller komma ifran att en sadan metod for samordning knappast
kan ersitta en samordning som genomsyrar och omvandlar samtliga arbets-
moment. Denna invindning blir av sirskild vikt i ett mindre land dir de-
centraliseringen av statistikproduktionen med nddvindighet innebir rela-
tivt smd enheter inom vilka rationaliseringsmojligheterna endast delvis kan
tillvaratagas. Icke forty finner kommittén att tillskapandet av ett samord-
ningsorgan av senast diskuterad art otvivelaktigt skuile kunna astadkomma
en vasentligt bittre samordning an den som fér nirvarande existerar inom
den svenska statistikproduktionen.

Den nirmast till hands liggande formen for en bittre samordning av den
svenska statistikproduktionen ar emellertid enligt kommitténs mening en
langt driven koncentration, innebirande att stérre delen av den statliga sta-
tistiken samlas till en storre statistikproducerande enhet. Kommitténs motiv
ar i huvudsak f6ljande:

Den tekniska utvecklingen kriver om den skall kunna rationellt utnyttjas
en langt giende arbetsférdelning, som stindigt forindras och som ur drifts-
ekonomisk synpunkt bildar ett visentligt led i rationaliseringsarbetet. En
specialisering och omorganisation kan endast delvis genomforas inom ett
mindre statistiskt verk. Ett storre ger i detta avseende ett betydligt vidare
spelrum fér ledningens atgéirder. Ur personalens synpunkt ir den ocksi me-
ra tillfredsstillande, darfor att den oppnar stérre mojligheter till en diffe-
rentierad karriir inom samma administrativa enhet.

I nuvarande lige maste uppmirksamheten sirskilt inriktas pé de rationa-
liseringsvinster som méjliggores av den tekniska utvecklingen bade pa ma-
skin- och metodomradet. Den nya maskintekniken erbjuder mdjligheter till
en integration av olika bearbetningsmoment och dirmed till snabbare och
sdkrare statistik, samltidigt som rationaliseringsvinster kan uppnas pa per-
sonalsidan. Samtidigt kravs en detaljerad planering och programmering dels
for att anpassa bearbetningen av olika statistikgrenar for maskinerna och
dels for att bereda maskinerna en jimn belastning s att data fran olika
grenar nar fram till maskinell bearbetning i ett jamnt fléde. Personal med
olika kvalifikationer behdvs for planeringens och programmeringens genom-
férande. Séarskilt den hogkvalificerade personalen i denna verksamhet kan
utnyttjas effektivast, om statistikproduktionen koncentreras till en admi-
nistrativ enhet. Aven den intima samverkan som krivs foér planering och
programmering av olika grenar kan smidigt ske inom ramen fér en admi-
nistrativ enhet. Samma krav pi hogt kvalificerad stabspersonal gor sig gil-
lande, nir det giller att utnyttja moderna vetenskapliga metoder inom sta-
tistikproduktionen. Statistikerna pa olika fackomraden behover i detta av-
seende kompletteras med och intimt samverka med metodspecialister, som
4 sin sida star i stindig kontakt med den aktuella vetenskapliga utveck-
lingen.

Kommittén betonar darefter, att de storre rikningarna av befolkning, f5-
retag, bostider etc. bor vara sammanforda till en administrativ enhet, sam-
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ma enhet som férfogar 6ver maskiner med stor kapacitet och 6ver intervju-
organisation. Ett grundelement i ett béttre samordnat och mera konsistent
statistiskt system maste vara, att den l6pande statistiken liksom tillfilliga
undersékningar bygges upp kring och samordnas med de stora rakningarna,
vilka bildar »bench marks» som utgangspunkt fér studium av mera speciella
fragestallningar.

Aven ur en rad andra synpunkter erbjuder en koncentration férdelar, hav-
dar kommittén och anfér:

Uppgiftslimnandet kan samordnas hos en adressat. Fér konsumenterna
kan ordnas en central service-verksamhet med samordning av publikatio-
ner och annan information. Denna kan dven omfatta mojlighet till snabba
specialbearbetningar p& basis av maskinernas datamaterial. — En samlad
statistikproduktion underlittar dven en enhetlig kontroll av olika statistik-
grenars kostnader. En grundval skapas darigenom f6ér en gemensam bud-
getering, som majliggor en rationell avvigning mellan olika statistikgrenar
vad giller omfing, innehall och metod. Budgetbehandlingen blir iven mera
rationell nir den till stérre delen samlas inom ett verk och understilles ett
departement.

En koncentration av statistiken har dock, papekar kommittén, sina givna
grianser som fir dragas med hinsyn till de olika statistikgrenarnas anknyt-
ning till den administrativa verksamheten. Den statistik som — bortsett fran
intern driftsstatistik — kan anses ha sd nira anknytning till administra-
tiv verksamhet att en forflyttning skulle medféra allvarligare avbrack i den
administrativa processen, ir dock av begrinsad omfattning.

Som skidl mot en koncentration av statistiken kan fven anforas att den
speciella sakkunskap, som en anknytning till de administrativa verken in-
nebar skulle forloras. Den tendens mot isolering av den statistiska verksam-
heten vid de administrativa verken som férekommer férsvagar dock denna
invindning, anser kommittén.

Mbojligen skulle ocksa, siger kommittén, den invindningen kunna resas
mot en koncentration av statistikproduktionen av den omfattning som kom-
mittén asyftar, att en sddan enhet ur administrativ synpunkt skulle bli ailt-
for stor. For att belysa storleksordningen av den enhet till vilken statistiken
skulle koncentreras nimner kommittén, att —— under férutsittning att inga
rationaliseringar féretages -— personalen skulle bli av storleksordningen 500
4 600 och arskostnaden 6 & 7 miljoner kronor, exklusive ansvillning av or-
ganisationen for storre rikningar. I jimforelse med liknande organisationer
inom och utom landet finner kommitién en sddan produktionsenhet i och for
sig icke exceptionellt stor.

De omstillningssvarigheter av olika slag som kan uppstd anser kommit-
tén inte heller utgéra nagot barande skil mot en koncentration, i synner-
het om en omstillningsprocess kombineras med eu enligt kommitténs me-
ning under alla férhallanden behévlig genomgang av de berérda statistik-
grenarnas uppliaggning.

Sammanfattningsvis framhaller kommitlén, att et fristiende samord-
ningsorgan kan 16sa vissa sidor av samordningsproblemel, inen atl dess ef-
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fektivitet blir begrdnsad, om dess befogenheter icke stracker sig lingre in
vad som ur administrativ synpunkt ar lampligt. Genom en koncentration av
en storre del av statistikproduktionen till en administrativ enhet kommer i
jimforelse dirmed en stor del av samordningsfragorna att pa ett smidigt
sitt kunna losas inom ramen fér denna enhet samtidigt som rationalise-
ringsarbetet kan bedrivas mera grundligt och effektivt. Kommittén foror-
dar darfor en visentlig koncentration av den statliga statistikproduktionen.

Aven vid en langt driven koncentration kvarstar emellertid en rad viktiga
samordningsproblem, som stricker sig utanfor den storre statistiska enhet
som bildats och fraga uppstar da, om for detta dindamal behdver skapas ett
fristiende samordnande organ och i vad man detta behéver tilldelas beslu-
tande befogenheter. Denna fraga har kommittén emellertid icke ansett sig
behova taga stillning till, eftersom den ridknar med en relativt lang upp-
byggnadstid for ett sidant system. Ett avgérande pa denna punkt bor enligt
kommitténs mening uppskjutas till dess erfarenheter vunnits under upp-
byggnadsperioden.

Yttranden

Mot kommitténs sétt att systematisera samordningsfragorna har icke rests
nagra invdndningar. Jordbrukets utredningsinstitut m. fl. understryker i
likhet med kommittén, att man vid en diskussion av samordningsfragorna
bér dela upp den statistiska arbetsprocessen i ett antal operationella mo-
ment.

Statistiska centralbyran utvecklar ytterligare samordningsbegreppet och
anser att detta kan sigas ha atminstone tva sidor:

En samordning av den statistiska bearbetningsprocessen inom och mellan
olika statistikgrenar (inklusive av klassificeringar m. m.) kan betecknas
som en teknisk samordning. I flera avseenden kan denna samordning anses
liktydig med det gingse begreppet rationalisering — i detta fall av hela
statistikproduktionen. Den andra sidan av samordningsbegreppet ticker be-
hovet av att till varandra anpassa dels konsumtion och produktion av sta-
tistik, dels uppgiftslimnande och produktion.

Konjunktursinstitutet ir inne pa en motsvarande uppdelning och anfor:

Det ar hir dels friga om en samordning inom statistikproduktionen mel-
lan de oli.ka statistikproducerande enheterna, med avseende pa definitioner,
avgransningar, statistisk metodik, bearbetningsférfaranden, utnyttjande av
register, maskinanliggningar etc. Dels dr det frdga om en anpassning av
produktionen till konsumentbehoven och en koordination av producent- och
uppgiftslimnarintressen fér uppniende av en rationell avvigning av stati-
stikens omfattning och inriktning.

Professorerna i statistik uttalar i fraga om samordningsbegreppet fil-
jande:

Malsittningen fér den officiella statistikproduktionen maste — allmént
uttryckt — vara att pa ett effektivt sitt tillgodose samhaillets behov av sta-
tistik. Om en mélsittning av detta slag skall kunna férverkligas pa ett till-
fredsstillande satt, bor statistikproduktionen icke sammansittas av en rad
sinsemellan autonoma produktionsenheter. De olika delarna i statistikma-
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skineriet maste bringas att effektivt samverka inom ramen for ett gemen-
samt program. En statistikproduktion, som fungerar pa detta satt, kan sa-
gas utgdra ett statistiskt system.

Vi utgar ifran att kommitténs uppdrag varit att dels verkstilla de utred-
ningar av olika slag, som erfordras for att kunna utarbeta ett konkret for-
slag till skapandet av ett svenskt statistiskt system, dels att framligga ett
pa dessa utredningar grundat forslag.

Ett statistiskt system bygger pa samordning i olika avseenden. Salunda
forutsiattes en samordning mellan de behov statistiken skall fylla (konsum-
tionsaspekten) och tillgéingliga metoder och resurser (produktionsaspekten).

En rationell statistikproduktion forutsitter en fortlopande kartliggning
och analys av den utveckling, som samhiillets behov av statistik undergar.
Till konsumtionsaspekten hor bl. a. ocksa en upplysnings- och radgivnings-
verksamhet, som syftar till att 6ka konsumenternas mojligheter att formu-
lera och rationellt angripa sina problem. Vidare méste konsumenterna go-
ras medvetna om dels statistikens begrinsade mdéjligheter att inom snév
kostnadsram tillgodose vagt preciserade fragestallningar, dels statistikens
méjlighet att genom #dndamélsenlig bearbetning av redan tillgingliga data
besvara fragestillningarna med skalig grad av precision.

Samordningens produktionsaspekt omfattar ett stort register av tekniska
instrument och organisatoriska atgiarder. Bland de organisatoriska atgérder-
na har i den svenska diskussionen graden av centralisering blivit foremal
for sarskilt stort intresse; detta intresse aterspeglas for ovrigt i kommitténs
direktiv.

Kommitténs allméinna slutsats, att det krivs en okad koncentration av
statistikproduktionen har tillstyrkts eller limnats utan erinran i flertalet
vitranden. Sdsom framgar av efterféljande citat godtages darvid i regel dven
de av kommittén anférda motiveringarna.

Socialstyrelsen kan i huvudsak ansluta sig till de skdl som kommittén
anfért f6r en centralisering av betydande delar av den fér nirvarande starkt
splittrade statliga statistiken. Socialstyrelsen vill foljaktligen i princip inte
motsétta sig att sidana delar av den statistik, som nu utarbetats inom sty-
relsen och som med férdel kan ombesérjas av en central statistisk myndig-
het, 6verflyttas till det foreslagna nya statistikverket.

Bostadsstyrelsen har i princip intet att erinra mot grundtanken i kom-
mitténs forslag, innebirande en dkad centralisering av den officiella svens-
ka statistiken och inrittande av ett statligt statistikverk. I samma riktning
uttalar sig vidare statens hyresrdd, vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen, som
viterligare utvecklar fordelarna ur arbetssynpunkt, telestyrelsen, vaiten-
jallsstyrelsen, luftfartsstyrelsen och jirnvdgsstyrelsen, vilken sistndmnda
dock efterlyser en niarmare bedémning av forslagets l6nsamhet.

Statistiska centralbyrdn uttalar i huvudsak foljande:

Centralbyran kan i stort sett ansluta sig till kommitténs synpunkter pa
olika organisatoriska atgirder som kan underlalta en losning av samord-
ningsproblemen for svensk statistikproduktion. Det synes icke troligt, att
ctt radgivande samordningsorgan skulle vara tillfyllest for att mdojliggéra
en losning av samordningsproblemen. I och {6r sig skulle verket diaremot
vara berett att som en forbattring av nuvarande lage acceplera ett samord-
nande organ som placeras utanfér de nu statistikproducerande enheterna
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och som utrustas med administrativa befogenheter. De betiinkligheter som
statistikkommittén framfért angdende ansvarsférdelning m. m., om ett sa-
dant forslag realiseras, synes dock verket realistiska. Ett dubbelarbete och
ett dubbelkommando riskeras, sivida icke samordningsorganet i praktiken
far en s& stark stillning, att det kan betraktas som ett centralt statistiskt
ambetsverk med dirunder lydande skilda arbetsstillen. Bortsett fran pro-
blem med ansvarférdelningen #ven i detta fall kan fragan stédllas, om denna
vag till 6kad centralisering ar limplig ur effektivitetssynpunkt. Det synes
darfér dmbetsverket som om statistikkommitténs térslag till en okad cen-
tralisering i nuvarande lige vore det mest realistiska alternativet att skapa
bittre organisatoriska forutsittningar for l6sning av samordningsfriagorna.

Centralbyran tillstyrker darfér kommitténs forslag om en 6kad centrali-
sering av statistikproduktionen men vill ater understryka, att en 6kad cen-
tralisering i och for sig icke 16ser samordningsproblemen. Den skapar orga-
nisatoriska férutsittningar att lésa visentliga samordningsproblem, som
bl. a. sammanhinger med den tekniska bearbetningsprocessen. Den ger moj-
lighet till att samordna vissa knappa eller kapitalkravande produktionsre-
surser och den ger méjlighet till en snabbare anpassning av statistiken till
enhetliga statistiska standards, dir sa befinns lampligt. Den underliittar an-
passningen av statistikproduktionen till konsumentbehoven. & andra sidan
uppstar andra kontaktproblem frimst med verk som tidigare dragit nytta
av den statistik som producerats i deras regi. Det ar dock enligt centralby-
réns erfarenhet mojligt att skapa lampliga kontaktviigar och funktionsdug-
liga samarbetsformer for att dels statistikproduktionen skall kunna tillgo-
dogora sig dessa verks administrativa erfarenhet, dels verken skall kunna
tillgodoses med de statistiska uppgifter, varav de har behov.

Aven konjunkturinstitutet tillstyrker principiellt en centralisering och
framhaller f6ljande.

Den av utredningen féreslagna centraliseringen av storre delen av stati-
stikproduktionen till ett verk har sina mest uppenbara fordelar i de mojlig-
heter till utnyttjande av stordrift i olika avseenden som diarigenom kom-
mer att foreligga. Slunda synes det institutet vara sjialvklart att centrali-
seringen skulle innebira en forbittring av forutsittningarna nir det giller
losningen av statistiskt metodologiska fragor liksom blankett- och bearbet-
ningstekniska fragor. Likaledes forefaller det timligen uppenbart att det
ur uppgiftslimnarsynpunkt maste vara att féredraga att lamna uppgifter
till ett enda organ, och att uppgiftsinsamlingen sker efter en i stort genom-
tinkt och koordinerad plan. Onédiga dubbelférfragningar kan hirigenom
undvikas liksom onédigt laborerande med fran varandra nigot avvikande
definitioner.,

Men det finns, sasom utredningen framhaéller, dven andra skil som talar
for en centralisering eller en langt driven samordning. Till dessa hér behovet
av en koordinering mellan olika statistikgrenar av tillimpade definitioner.

Mot de fordelar som pa detta sitt star att vinna far vigas de nackdelar
som ur andra synpunkter kan vara férknippade med centraliseringen, fram-
héller institutet fortsittningsvis. Den viktigaste nackdelen ligger i att det
uppstar ett nytt samordningsproblem i de fall dir det avlimnade verket
sjalvt varit en viktig konsument av den statistik som det producerat. Detia
galler i sirskilt hég grad konjunkturinstitutet.
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Liknande synpunkter anfér forsikringsinspektionen:

Det ligger mycket i denna motivering fér en koncentration av slatistik-
produktionen till ett stort statistiskt verk, sAisom kommittén foreslar. Emel-
lertid finns det en viktig synpunkt, som ocksi borde ha blivit foremal for
kommitténs 6verviiganden. Det ma vara att statistikerna i vissa stérre ad-
ministrativa verk ej fir den intima kontakt med andra statistiker, som kan
vara onsklig, om man nu bortser frdn den kontakt som kan etableras via
yrkessammanslutningar, universitetsinstitutioner o. dyl. A andra sidan, och
det 4r minst lika betydelsefullt, har statistikern oavlatlig kontakt med den
fackkunniga personalen pa de olika arbetsenheterna i det egna verket och

forvirvar pa si sitt en grundlig kdnnedom om de skiftande problemstill-
ningarna,

Inspektionen finner det emellertid angeliget, att fragan om statistikens
organisation snarast fir en losning, si att utvecklingen icke lingre hindras
av ovisshet om organisationens utformning; att hirvid en centralisering
kommer till stind men att det inte far foranleda att olika fackverk berdvas
organ for sidana utredningar som de oundgingligen behover driva i egen
regi.

Historisk-filosofiska sektionen vid Uppsala universitet uttalar:

Sektionen hilsar med tillfredsstillelse statistikkommitténs utredningar
av den nuvarande statistikproduktionen och dess slutsats, att dennas upp-
delning p4 en méngfald statistikproducenter med sinsemellan olika insam-
lings- och bearbetningsmetoder medfért besvirande merarbete for uppgifts-
limnarna och stora svarigheter for de statistikkonsumenter, vilka haft be-
hov av jamférbara uppgifter. Sektionen understryker kraftigt kommitténs
forslag, att landets statistikproduktion inordnas i ett statistiskt system, till
vilket de viktigaste statistikgrenarna sammanféras.

Statens organisationsndmnd har intet att erinra mot att den statliga sta-
tistikproduktionen successivt koncentreras, under forutsattning att varje
steg i denna koncentration medfér ett forbilligande eller i varje fall icke
ett fordyrande av produktionen:

For att detta syfte skall uppnas, synes det nodvindigt att det for varje
beslut om overflyttande av en statistisk verksamhet till ett nytt verk —
eller mahinda till att bérja med till statistiska centralbyran — foreligger
dels ett detaljerat forslag till de andringar i statistikens omfattning och
redigering som bor foretagas i samband med overflyttningen, dels en de-
taljerad personalplan. Denna plan bér innefatta specifikation éver den per-
sonalminskning som kan uppnas vid den myndighet varifran verksamhet
overflyttas och specifikation 6ver erforderlig personalékning vid den stati-

slikproducerande myndigheten samt en noggrann kostnadsberikning, inklu-
derande bland annat lokalkostnader.

Statens sakrevision anser, att produktionsférutsittningarna foér statisti-
ken fér nirvarande icke ir de bista och finner kommitténs skil for en cen-
tralisering i princip birande. Sakrevisionen forutsitter emellertid i likhet
med organisationsnimnden, att vissa utredningar féregir omorganisatio-
nen och anfér hirom féljande:
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Aven om salunda inriittandet enligt kommitténs forslag av ett statistik-
verk pa lingre sikt bér kunna utgéra malet for den officiella statistikpro-
duktionens organisationsform, stiller sig sakrevisionen likvil i hog grad
tveksam rorande det vilbetinkta i att principbeslut redan nu fattas i denna
frdga och stalsmakterna sdlunda binda sig for forslaget i denna del. Starka
skil synas tala for att en ytterligare centralisering av statistikproduktio-
nen i frdga om varje gren av verksamheten bor foregas av en omsorgsfull
utredning av de praktiska m. fl. problem, som béra losas i sammanhanget.
Kommittén har av naturliga skil varit nédsakad att i huvudsak begrinsa
sitt utredningsarbete till ett klarliggande av de principiella fragorna, varfor
forslaget kriaver kompletterande utredning fran fall till fall for att kunna
liggas till grund for konkreta atgirder.

Matematikmaskinndmnden och kommittén for maskinell databehandling
understryker, att det forst med en centraliserad statistikproduktion skapas
forutsitiningar att fullt effektivt utnyttja databehandlingsteknikens moj-
ligheter.

Positiva till kommitténs allménna slutsatser 4r bland 6vriga verk och
myndigheter #ven riksrikenskapsverket, kontrollstyrelsen, sparbanksin-
spektionen, éverstyrelsen for yrkesutbildning, lantbruksstyrelsen, lantmadte-
ristyrelsen, domdnstyrelsen, skogsstyrelsen samt ldnsstyrelserna i Stock-
holms, Jonkdpings och Kronobergs ldn.

Bland de organisationer som uttalat sig positivt rérande kommitténs all-
minna slutsatser, aterfinnes LO som tidigare varit betdnksam mot en cen-
tralisering, men som nu anser sig kunna i princip ansluta sig till kommit-
téns forslag.

Svenska arbelsgivareforeningen och Sveriges industriférbund ir av sam-
ma mening och uttalar bl. a.:

Vissa onskemal i fraga om forbittring av statistiken torde icke kunna
tillgodoses med mindre in att en stor del av den statliga statistikproduk-
tionen koncentreras till en enhet. En dndamalsenlig avvagning av verksam-
hetens inriktning inklusive bedémning av kostnaderna fran angeligenhets-
synpunkt — nagot som for statistikens vidkommande torde vara av utom-
ordentlig betydelse pa lingre sikt — synes salunda knappast kunna astad-
kommas pa annat sitt. Onskemalen om exempelvis en rationell planligg-
ning av statistikproduktionen i dess helhet liksom en central informations-
och serviceverksamhet synes ej heller kunna forverkligas annat dn inom
ramen for en central statistikproducerande enhet.

Diremot kan en viss rationalisering, t. ex. vad giller standardisering av
definitioner, klassificeringar och frageblanketter samt maskinell bearbet-
ning i och for sig genomforas utan genomgripande omliggning av statistik-
framstillningen. De praktiska svarigheterna skulle emellertid bli mycket
stora, di reformverksamheten hirvid skulle komma att ske utan en med
erforderliga befogenheter utrustad gemensam ledning. I annat fall skulle
ju ifrdgavarande arbete kunna medféra en begriinsning av de berérda dm-
betsverkens beslutanderétt i vissa fragor. Man bor ocksad uppmirksamma,
att ndmnda koordinering mellan olika statistikgrenar maste ske lépande till
foljd av statistikproduktionens successiva utveckling. :

Organisationen anser pa angivna grunder samt med hansyn till vad ut-
redningen i ovrigt anfort, att huvuddelen av den statliga statistiken visent-
ligen i enlighet med utredningens forslag snarast mojligt bor sammanforas
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till ett statens statistikverk. Harvid férutsittes, att skapandet av ett nytt
ambetsverk i och for sig icke kommer att innebira 6kade kostnader fér den
officiella statistiken.

SACO kan i huvudsak ansluta sig till de motiv for en centralisering av
statistikproduktionen, som kommittén anfort:

Sirskilt bor understrykas att den ¢kade anvindningen av urvals- och
analysmetoder samt évergangen till en lingtgiende maskinell bearbetning
kommer att kriva tillging till vetenskaplig expertis, som endast torde ef-
fektivt kunna utnyttjas vid statistikproduktion i storre skala.

Ur rationaliseringssynpunkt talar sdlunda starka skil for en centralise-
ring av statistikproduktionen. Aven ur konsumentsynpunkt ar en storre cen-
tralisering onskvird. Statistikproduktionens nuvarande uppdelning pa ett
stort antal myndigheter gor det svart for konsumenterna att fi Gverblick
over produktionen och att fi angeligna 6nskemél och synpunkter beaktade.
En centralisering torde underlitta kontakten med konsumenterna samtidigt
som bl. a. méjligheterna okar att i mera samlad och Gversiktlig form én for
narvarande publicera statistiska uppgifter.

Industriens utredningsinstitut anser for sin del att starka motiv forelig-
ger for en langre driven koncentration av statistikproduktionen én vad som
for narvarande ar fallet. Institutet uttalar sig harvidlag i forsta hand for en
koncentration av niringsstatistiken till en statistikproducent och anfér bl. a.
foljande skal:

Den nuvarande splittringen av maskinparken pa ett flertal mindre enhe-
ter medfér uppenbarligen svarigheter att rationellt utnyttja de samman-
lagda resurserna. Den maskinella bearbetningen skulle siikerligen kunna
samordnas effektivare d4ven med nuvarande organisationsformer och med
huvuddelen av maskinparken férlagd hos en producent som Statistiska Cen-
tralbyran.

PA ett annat omrade skulle en omorganisation i den riktning utredningen
foreslagit kunna innebira férbittringar. Man kan hir t. ex. peka pi hela
publicerings- och informationsverksamheten, som utan tvekan skulle vin-
na pa ett samgiende.

En mycket viktig fordel, som skulle uppnas med en centralisering i na-
gon form, vore att statistik $ver samma objekt, som t. ex. industriféretagen,
samordnades hos en producent. Uppgiftslamnarnas arbete skulle d4 kunna
forenklas genom att deras statistikuppgifter endast insamlas av en myndig-
het och genom att en stérre enhetlighet i begreppsdefinitioner o. dyl. skulle
kunna uppnas. En enhetlig terminologi 4r ocksa av stor betydelse for kon-
sumenternas analyser av de statistiska resultaten. Likas& skulle konsumen-
ternas overblick over omradet i friga underldttas av en koncentration. For
alla intressenter skulle en eliminering av forekommande dubbelproduktion
av statistik vara véardefull.

Positiva till en 6kad koncentration stiller sig dven Svenska stadsférbun-
det, Svenska landskommunernas férbund, Svenska bankféreningen, Svens-
I:a sparbanksféreningen, Sveriges allminna exportforening, KI, Jernkonto-
ret, Statistiska foreningen samt flertalet hundelskammare.

8 Bihang till rilksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 104
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Vissa remissinstanser, som i och for sig ansett sig kunna i princip férorda
en 6kad koncentration av statistikproduktionen, har funnit anledning att pa
olika punkter uttala reservationer mot kommitténs argumentering och slut-
satser.

Arbetsmarknadsstyrelsen finner det icke tillfredsstillande att statistik
inom ett omrade utarbetas av flera statliga verk. Styrelsen anser, att ut-
vecklingen mot centralisering p& det maskintekniska planet bér framjas,
men ir icke dvertygad om att dirvid hela produktionsprocessen méste ske
inom en enhet.

Universitetskanslern finner det pa allminna grunder motiverat, att dvaga-
bringa en viss 6kad koncentration av den officiella statistiken till ett sir-
skilt statistikverk, men avstyrker, att kommitténs forslag lagges till grund
for arbetet att skapa ett svenskt statistiskt system.

Humanistiska fakulteten vid Stockholms hégskola uttalar, att den i likhet
med kommittén finner att skil talar for en centralisering av statistikpro-
duktionen. Fakulteten anser dock att utredningen inte presterat en genom-
tankt avvigning mellan behovet av 6kad koncentration och nédvindigheten
av att bibehdlla viss decentralisering av statistikproduktionen.

Professorerna i statistik uttalar som sin bestimda uppfattning att
kommitténs forslag till genomférandet av den stora och betydelsefulla ar-
betsuppgift, som skapandet av ett svenskt statistiskt system utgor, icke ar
praktiskt genomforbart. Professorerna anser emellertid, att det ar mdgjligt
att omgiende vidtaga vissa foreslagna atgirder utan att féregripa en syste-
matisk behandling av problemet och ir darvid beredda att tillstyrka ome-
delbar centralisering till statistiska centralbyrdn av vissa statistikgrenar.

Generalpoststyrelsen anfor:

Utan ekonomiska kalkyler saknar styrelsen f. n. moéjlighet till ett bedo-
mande av huruvida den foreslagna organisationsformen ar den ur alla syn-
punkter limpligaste. De argument, som av utredningen anféres fér en kon-
centration av vissa statistikgrenar till et verk och en samordning av den
statliga statistiska produktionen i form av gemensamma definitioner och
register for att harigenom séka &stadkomma rationaliseringsvinster inom
denna produktion, synes emellertid beaktansvirda. Generalpoststyrelsen kan
i huvudsak ansluta sig till dessa synpunkter.

Aven statskontoret patalar bristen pa ekonomiska kalkyler och fortsit-
ter:

Denna omstindighet omojliggor for statskontoret att enbart pid grundval
av kommitténs Sverviganden tillstyrka forslaget i vad det avser omorgani-
sation under en feméarsperiod av den statliga statistiken i riktning mot en
6kad grad av koncentration, oaktat férslaget — med de visentliga fordelar
som torde vara férknippade med stordrift i statistikproduktionen — ligger
vil i linje med de centraliseringsstriavanden, som statskontoret tidigare i
liknande sammanhang férordat.

Nigra remissorgan ér tveksamma till eller avstyrker en koncentration
av statistiken. Riksférsdkringsanstalten anser salunda att mojligheter icke
bor tillskapas for en langtgdende centraldirigering av statistikproduktionen.
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Generaltullstyrelsen fruktar, att de av kommittén anforda argumenten for
en centralisering av statistikproduktionen framdeles kan visa sig mindre
tillimpliga pa nigon eller nagra av de stalistikgrenar, som enligt kommit-
tén bor overforas till ett centralt verk. Medicinalslyrelsen ansev att skil
talar fér en omorganisation i mindre omfatining ulan att det hitlillsvaran-
de systemet utsittes for en sddan radikal omvilvning som det framlagda for-
slaget innebir. I fraga om maskintekniken anser slyrelsen, att ulvecklingen
pa senare tid i riktning mot mindre och billigare databehandlingsenheter
ger betydligt storre mojligheter an {idigare att decentralisera den maskinella

behandlingen av stalistiska data.
Kommerskollegium granskar de olika argumenten for centralisering. I
sammandrag innebér kollegiets standpunkt féljande.

Kollegium anser det énskvirt, att okade mdojligheter skapas for alt inom
niringsstatistiken utnyttja samplingsexpertis, framfor allt vid uppbyggnad
av nya eller omliggning av statistikgrenar. Kollegium finner dock tveksamt
om i detta hinseende en fast personalorganisation bér skapas eller om icke
i stallet samarbetet med universiteten och higskolorna bér vidgas nir det
giller metodfragor. Kollegium vill framhalla att det for niiringsstatistiken
skulle vara av storsta virde att i 6kad omfatining ha tillgang till kvalifice-
rad foretagsekonomisk expertis. Tillricklig anledning att ur denna syn-
punkt centralisera niringsstatistiken foreligger enligt kollegii mening ej.

Utan narmare undersokningar ar det omojligt att bilda sig en uppfatt-
ning om det verkligen ir forenat med pétagliga fordelar att overgd till att
anvanda elektronisk maskin for kollegii statistik. Det ir sannolikt att det
skulle stilla sig betydligt formanligare att for flertalet arbeten nyttja ej sd
dyra moderna maskiner. Med hiinsyn till omfattningen av den rorelse som
skulle komma att utdévas vid en maskinanliggning med en elektronisk ma-
skin av stor kapacitet, torde det for dvrigt vara dndamadlsenligl att den dri-
ves som en sirskild enhet och forses med en styrelse. Hirigenom skulle
bl. a. objektivitet garanteras vid uppkommande ko- och prioritetsfragor.

Problemen omkring ett gemensamt féretagsregister, vilket varit under ut-
redning under hela 1950-talet, ha ej heller undersokls eller redovisats av
kommittén, trots den avgérande betydelse som kommittén tillmitt foretags-
registret vid sin bedémning av frigan om statistikens cenlralisering. Etl
foretagsregisters effekliva funktion kan dock enligt kollegii mening i storl
sett goras oberoende av om statistiken &r centraliserad eller ej.

I detta sammanhang anmailer sig ocksa friagan om mgjligheterna all be-
gagna gemensamma frageformulir i foretagsstatistiken. Enligt kollegii upp-
fattning borde de samordningsproblem som hir otvivelaktigt aro fér han-
den, kunna 16sas utan att centralt verk inrittas.

De foérdelar som iiro forenade med en centralisering kunna cnligt kolle-
gii uppfattning i stort sett uppnds pa annat siitt. Kollegium syftar da pa det
alternativ som kommittén framligger, d. v. s. inrittandet av ett siirskill
fristdende samordningsorgan med bibehéllen decentralisering av den sta-
tistiska produktionen. Kollegium vill mot bakgrund av vad i det foregiende
anforts fororda detta samordningsallernativ. Kollegium forutsiitter dock, all
organet far enbart radgivande uppgifter. I sammanhangel ma iven fram-
hallas att ett sadant organ i nigon form torde bli erforderligt iiven om eti
centralt verk inrittas,

Fullmdlktige i riksbanken yllrar:
Belraffande fragan om statistikproduktionens centralisering vill fullndik-
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tige ifragasiitta om den hittillsvarande tekniska utvecklingen sa entydigt som
utredningen gor gillande noédvandiggor en stark centralisering. Vad de nya
faktorerna betraffar — datamaskiner och samplingsmectoderna — sa torde
de icke a priori forutsatia en centralisering av statistikproduktionen. Bide
i Sverige och i utlandet arbetar helt fristdende datacentraler, som atar sig
arbetsuppgifter frin olika kunder och som uppenbarligen uppnér fullt till-
fredsstiallande driftsresultat. I friga om samplingsmetoderna torde kiuinna
havdas, att de t. o. m. bittre an tidigare konventionella metoder lampar sig
for att handhavas av relativt sma, men hogt kvalificerade statistiska organ.
Det ar snarare de ildre metoderna, t. ex. de fullstindiga folkrikningarna,
som kriver en stor statistisk apparat.

Utredningen betonar, att det tillimnade statistikverket maste ha expertis
bade ifrdga om uppgiftslimnarnas och ifriga om statistikkonsumenternas
forhallanden. Som exempel anféres, att statistiska centralbyran har en agro-
nom knuten till dess jordbruksstatistik och en jurist som chef for dess ratts-
statistik. Skall denna linje fullf6ljas vid en centralisering av statistiken, fo-
religger risk for att man far en dyrbar dubbel uppsittning av hogre tjinste-
min, adtminstone inom vissa gransomraden, eftersom de verk vilkas statis-
tiska arbetsuppgifter i storre eller mindre utstriackning skall 6verlamnas till
det nya statistikverket, inte enbart pa grund darav kan férutsittas ha moj-
ligheter att reducera sin personal. Da utredningen icke verkstillt nigra un-
dersokningar av konsekvenserna av sina forslag i dessa hinseenden — utom
for konjunkturinstitutet — saknas emellertid alla hallpunkter f6r en bedom-
ning av denna fraga.

Av det sagda framgar, att fullmiktige stiller sig ritt tveksamma till det
forslag till organisation av den offentliga statistiken, som utredningen fram-
lagt. Detta innebdr emellertid inte, att fullmiktige skulle vara frammande
for behovet av forbéttrad statistik pa olika omraden. Framforallt gor sig
detta — som fulliniiklige inledningsvis framhallit — géllande betriffande den
ekonomiska statistiken. Fullmiktige maste dock ifradgasatta om detta att
borja med en stor vittsyftande organisation ar den ritta vagen att tillgodose
dessa behov. Det ter sig ur olika synpunkter naturligare, inte minst darfor
alt man bittre kan éverblicka kostnadsutvecklingen, att successivt bygga ut
den nuvarande organisationen for att tillgodose olika nya uppgifter och att
samtidigt ompréva den och undersdka mojligheterna att begrinsa sidant
statistiskt arbete som visar sig vara av mindre angeligenhetsgrad.

Sveriges képmannaférbund féreslar att en battre samordning av statistik-
produktionen kommer till stdnd, varvid dock alternativt med ett koordine-
rande statistikorgan i likhet med det system som praktiseras i Forenta sta-
terna bor féredragas framfor en fullstindig centralisering av den typ kom-
mittén férordar.

4. Statistikproduktionens administrativa form

Kommittén

Kommittén framhaller, att produktionen av statistik saval till syfte — att
tillgodose olika konsumentbehov — som i fraga om produktionsteknik kan
jimféras med andra produktionsforetag. Liksom inom dessa foreligger vissa
krav pd rérlighet som skall kunna tillgodoses genom en limplig organisa-
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tion. Forutsittningar bor salunda skapas for en anpassning av produktionen
efter »marknadens» krav och for en kostnadssinkande rationalisering.

En sadan inriktning av verksamheten skulle befrimjas, om den kunde
bedrivas i affirsmissiga former, sasom nu sker vid exempelvis statistiska
centralbyrans maskincentral och utredningsinstitnl. Kommittén anser det
naturligt, att denna verksamhet fullféljes och i den mén forutsittningar
foreligger ytterligare utvecklas.

Men det vore dven, menar kommittén, tinkbart att ge hela den statistik-
producerande enheten formen av ett affarsmissigt foretag och att statisti-
ken silunda producerades mot bestéllning via offerering och debitering av
kostnaderna for produktionen. Endast sadan statistik som efterfrigades och
dir konsumenterna vore villiga att betala kostnaderna skulle produceras.
Enligt kommitténs uppfattning skulle ett sadant arrangemang speciellt lam-
pa sig for omraden, dir savil statliga som icke-statliga organ bearbetar
samma fiillt, ndmligen vissa delar av néringsstatistiken. Oberoende av orga-
nisationsformen for den statliga statistikproduktlionen i 6vrigt kunde man
hir tinka sig ett samgiende mellan den statliga och den icke-statliga sta-
tistikproduktionen, exempelvis i form av ett konsortium.

Kommitten finner emellertid, att en betydande del av den statliga statisti-
ken i forsta hand far anses ticka ett behov av allmén statistisk information.
Eftersom staten i manga fall skulle framsta som ensam bestéillare av sta-
tistik, skulle en dvergang till en verksamhet i affirsmassiga former, exem-
pelvis i form av ett statligt bolag, endast innebira en skenbar forindring.
Den naturliga bakgrunden for en affirsmissig verksamhet saknas silunda
for en betydande del av den statliga statistikproduktionen.

Aven om betydande krav pa rorlighet i fraga om personella och maskinella
resurser finnes ocksa inom statistikproduktionen, anser kommittén, att det
pa statisiik inriktade statliga foretaget bor fa formen av ett statligt verk.
Ett starkl skal har hirvid varil, att de anslagsbeviljande myndigheterna icke
hor franhindas den direkta insyn och anslagskontroll, som denna organisa-
tionsform mojliggor. Det ar emellertid visentligt, att del pa stalistik inrik-
tade verket beredes erforderlig rorlighet och i vissa avseenden fir sidana
arbetsformer, som kinnetecknar de statliga affirsdrivande verken.

Enligt kommitténs uppfattning bor den statliga statistiken i storsta moj-
liga utstriackning koncentreras till eff statligt verk. Kommittén foéreslr i en-
lighet darmed, att ett nytt statligt verk inrittas, forslagsvis kallat siatens sta-
tistikverk. Den slatistiska verksamhelen vid statistiska centralbyrdn och
inom vissa andra verk inordnas i det nya statistikverket. Kommittén har
harvid funnit det éindamalsenligt att bygga upp det nya verket med statis-
tiska centralbyran som stomme. Genom att foresla inrdttande av ell nyit
verk har kommittén emellertlid velat belona att det i den nya organisalionen
jamfort med centralbyrans nuvarande verksamhet dir fraga om dels en vii-
sentlig utvidgning av produktionens omfang och dels att ge elt organisato-
riskt uttryck at visentliga, for nirvarande till foljd av statistikens splitl-
ring och bristande resurser, icke tillgodosedda samordningsbehov.
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Yttranden

Den av kommittén framférda tanken om ett samgiende — eventuellt i
form av ett konsortium —— mellan statlig och privat statistikproduktion har
foranlett kommentarer fran dem som pa den privata sidan ndrmast skulle

berdras.
Svenska arbetsgivareféreningen och Sveriges industriférbund anfér sa-

lunda:

Organisalicnerna anser ringa forutsattningar foreligga fér nagon form av
halvstatligt statistikproduktionsféretag. Diremot ar det tinkbart att en batt-
re arbetsfordelning mellan staten och néringslivets olika institutioner i fraga
om slatistikproduzf(tionen skulle kunna astadkommas. Organisationerna &r
villiga att deltaga i dverldggningar i syfte att underséka mdéjligheterna till
och villkoren for et! sddani samarbete.

TCO konstaterar att fragan om ett fristdende konsortium med privata och
statliga intressen dr en lamplig organisationsform for att rusta upp den all-
minna statliga lonestatistiken inte innu kan bedémas. Icke heller LO ar
beredd att nu ta stillning till denna fraga, men anser att den kan fortjana

clt ytterligare studium.
Industriens utredningsinstitut har vissa allmianna synpunkter pa denna

irdga och konstaterar:

Det kan dven vara onskvart med ytterligare samarbete mellan enskilda
och statliga statistikproducenter i syfte att dstadkomma en rationalisering
av arbetet for alla berérda parter. Dubbelinsamling och -bearbetning av
data skulle t. ex. darigenom kunna undvikas och en stérre enhetlighet i de-
finitioner o. dyl. kunde uppnas. Institutet 4r i sin egenskap av statistikpro-
ducent intresserat av att medverka hartill.

Vissa remissinsianser har tagit upp den av kommittén berdérda fragan
om slatistikens finansiering. Statistiska centralbyrdn anfor hirom:

I och for sig skulle ur dessa synpunkter en organisation av statistikpro-
duktionen som en affirsdrivande verksamhet vara onskvird. Svarigheten
att dver hela faltet genomfora en sddan organisationsform ligger, sdsom
kommittén framhallit, i bristen pa prisbildning och pa avsaknaden av moj-
ligheten att inom de flesta omraden genomféra en prisbildning pa statistik-
produktionens resultat. Bristen pa dessa mojligheter stiller statistikproduk-
tionen i den situationen, att man i ena sidan i fraga om innehllsmassig ut-
formning och prioritering av de olika grenarna maste lita till kontaktverk-
samhet och petitaverksamhet i vanlig ordning, medan man pa den andra si-
dan (den produktionstckniska) borde kunna uppna férdelar genom mera
foretagsmassiga former.

Finansieringsproblemen herdres dven av LO, som framhéller foljande:

LO ir av den uppfatiningen att statistik, som representerar ett vasentligt
samhillsintresse, bor produceras av statliga organ. Det av utredningen an-
forda skilet att man skulle uppna en smidigare anpassning till behoven
vid en verksamhet, som bedrevs i affirsmissiga former, bor tala for att det
statliga statistikverket ges relativt fria hdnder vid bedémandet av vilken
statistik, som bor produceras. Det #r sdledes av storsta vikt, att ett statligt
verk vid behov skall fA mdjlighet att snabbt fa vissa specialundersékningar
utforda.
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TCO anfor i denna fraga:

Nir det giller att avgora hur langt den statliga statistikproduktionen skall
stricka sig pa omraden, dir det finns ett aktuellt eller latent icke-statligt
behov av information och tekniska férutsitiningar for statistikproduktion
i icke-statlig regi bor en vigledande princip vara att statsmakterna skall ga-
rantera och svara for sadan information, som har stor betydelse fér sam-
hillsutvecklingen pa lang sikt.

I den ulstrickning, som statistikproduktionen har betydelse for lang-
siktsplaneringen, skall den finansieras helt av skattemedel, medan special-
bearbetningar, sirredovisningar, tillfilliga utvidgningar av uppgiftsinsam-
lingen och snabbearbetningar, som har intresse mest ur dagsaktuell syn-
punkt och begirs av privata eller andra icke-statliga organisationer kan
bekostas av uppdragsgivaren. Vad lonestatistiken for forhandlingsindamal
angar vill TCO hinvisa till sitt yttrande av den 15 september 1954 6ver den
officiella lonestatistiken, dir ndédvindigheten av att arbetsmarknadsparter-
na sjilva svarar for statistikproduktionen betonades. Man maste rikna med
att det sténdigt finns ett behov for arbetsmarknadsorganisationerna att vid
sidan om den officiella statistiken utveckla en mycket differentierad lone-
statistik.

Departementschefen

I det moderna samhillet har behovet av statistisk information blivit allt
storre. Detta giller savil statliga och kommunala myndigheter som ni-
ringslivet, arbetsmarknadens parter, politiska och ideella organisationer,
pressen, undervisningen och forskningen. Statistiska uppgifter utgor ett
nodvindigt underlag for verksamheten inom en rad viktiga samhillsom-
raden, cxempelvis vid utformningen av finans- och penningpolitiken, ar-
betsmarknadspolitiken, socialpolitiken, vid planeringen av skolvésende,
sjukvard, kommunikationer och bebyggelse. For att statistiken skall kun-
na fylla sin funktion krdvs att den snabbt kan anpassas till de skiftande
krav som uppstar i ett expanderande samhille. Statistik som stelnat i sina
former kan leda till forlustbringande felinvesteringar och himma det ma-
teriella, sociala och kulturella framatskridandet.

I varl land utmirkes den statliga statistikproduktionen i organisatoriskt
hinseende av en stark decentralisering. Denna ordning ir resultatet av en
historisk utveckling, som betingats av den svenska férvaltningens organi-
sation. De administrativa myndigheterna har haft behov av statistiska upp-
gifter inom sitt imbetsomrade. Sedan en fortlépande statistisk verksamhet
uppstatl hos en myndighet, har det fallit sig naturligt att dit forligga aven
narbesliktade statistikgrenar. De administrativa verken har pa detta sitt
kommit att handha huvuddelen av den statliga statistiken. Till statistiska
centralbyrdn har i huvudsak endast den statistik forlagts som saknat an-
knylning till annat centralt verks ambetsomrade, i forsta hand befolk-
ningsstatistiken.

Riktlinjerna for statistikens forlaggning har emellertid kommit att fram-
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std som alltmer oklara. Upprepade ganger har ifradgasatts om det nuvaran-
de systemet ar det mest rationella. Ett flertal utredningar har arbetat med
frdgan och anvisat olika lésningar for att uppna en mera dndamalsenlig
ordning, men de har endast givit begrinsade resultal. Alltjimt ar huvud-
frdgan om den limpligaste organisationen av den statliga statistiken olost.
Genom utvecklingen av nya vetenskapliga metoder och genom tillkomsten
av de revolutionerande mojligheter for statistikbearbetningen som de elek-
troniska databchandlingsmaskinerna innebir, har emellertid under 1950-
talet frdgan om statistikens ulformning och organisation bade blivit mera
brinnande och kommit i ett delvis nytt lige.

Det var mot den nu angivna bakgrunden som 1956 ars statistikkommitté
fick i uppdrag att utreda den officiella statistikens omfang, utformning och
grad av centralisering. Kommittén har funnit, att dessa fragor ir i hog
grad avhingiga av varandra. Statistikens olika grenar bér enligt kommit-
tén betraktas som delar i ett statistiskt system, som skapar méjligheter for
en smidig anpassning efter de aktuella behoven och till en snabb utveckling
av statistiska metoder och maskinteknik. Kommittén har, cfter att ha ana-
lyserat den nuvarande statistikens uppbyggnad och brister, funnit sig bora
i forsta hand inrikta sitt arbete pa att kariligga och mot varandra viga de
olika faktorer som bér beaktas vid utformningen av en rationell statistik-
produktion och att pa grundval hirav framligga forslag till en dndamals-
enlig organisationsform. Innebérden av kommitténs forslag ar att riki-
linjerna i stort dras upp fér den statistiska verksamhetens organisation,
medan det betriffande de sirskilda statistikgrenarnas nirmare utformning
liksom organisationens detaljer forutsiittes skola ske en successiv omprov-
ning, i férsta hand under en feméarsperiod.

Mot kommitténs avgrinsning av fragestillningen har erinringar fram-
forts av vissa remissinstanser. Det har salunda patalats, alt de ckonomiska
konsekvenserna av kommitténs férslag inte kan &verblickas. Vidare har
hivdats, att den foreliggande utredningen iven pa andra grunder &r otill-
riacklig for ett stallningstagande till statistikens framtida organisation. A
andra sidan har statistiska centralbyran som sin bestimda uppfattning ut-
talat, att tillrickligt manga faktorer nu ar kinda for ait ett principbe-
slut om en organisatorisk ram fér statistikproduktionen skulle kunna fat-
tas. Detta torde dven vara uppfattningen hos det flertal remissorgan som
tillstyrkt huvudprinciperna i kommitténs forslag.

Otvivelaktigt skulle en detaljgenomgang av olika statistikomraden och
en dirpd grundad avvidgning mellan skilda statistikgrenars omfang och
utformning i och for sig ha méjliggjort en lingre driven precisering av
forslagen till statistikens organisation. Sasom kommittén anfort skulle
emellertid en sadan detaljgenomgang med noédvindighet bli synnerligen
tidskrivande. Ett pa grundval hirav och i ett sammanhang utarbetat for-
slag i frdga om sivil statistikens innehall och utformning som organisa-
tion skulle darfér redan vid presentationen i viss utstrickning komma att
framstad som féraldrat. Ett sadant tillvagagdngssatt skulle $verhuvud bvg-
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ga pa en alltfor statisk uppfattning om statistikproduktionens grundlaggan-
de forutsiattningar och syfte for att framstd som &dndamalsenlig. Den an-
passning efter indrade forutsittningar —- innehallsmissigt, produktions-
tekniskt och organisatoriskt — som krives for en effektiv statistikproduk-
tion kan endast ske pa grundval av ett fortlopande utvecklingsarbete inom
den statistiska verksamheten. Innan nya eller modifierade metoder och ru-
tiner kan bérja tillimpas och didrmed stillning tas till de organisatoriska
och personella férindringar som féljer av den nya tekniken, fordras ofta
forsoksverksamhet av olika slag. Inte minst detta stiller krav pa att ut-
vecklingsarbetet bedrives under medverkan av kvalificerad expertis pa me-
tod-, maskin- och organisationsfragor och sker i intim samverkan med
de statistikproducerande enheterna. En tillfillig kommitté som patoge sig
uppgiften att leda ett sddant reformarbete, skulle stéllas infor utomordent-
liga svarigheter och tvingas till en inte avsedd permanentning. Belysande
synes mig hirvidlag vara, att atskilliga remissinstanser ifrdgasatt om den
delegation fér statistikfragor, som kommittén foreslagit och som jag ater-
kommer till i det foljande, skall mékta slutfora reformarbetet inom en for-
utsatt tid av fem ar, trots att den skulle foérfoga 6ver betydande resurser.

Jag kan dirfér i det visentliga ansluta mig till kommitténs allmdnna syn
pa hur frigan om statistikproduktionens modernisering och effektivisering
bor angripas. Enligt min uppfattning bor detta tillviigagngssitt — trots att
det inte mojliggdér nagon precisering redan nu av den framtida organisatio-
nens detaljer eller kostnader — éaven ge goda forutsittningar for att de
rationaliseringar och besparingar som otvivelaktigt kan géras pa detta om-
rade ocksa blir genomférda. Statsmakterna far med den av mig férordade
ordningen tillfille att successivt ta stillning till framkommande férslag om
de olika statistikgrenarnas nirmare utformning och dirigenom ocksa till
dess kostnader. Vad det nu narmast giller ar att skilja ut de visentliga ten-
denserna inom statistisk metod och teknik och med utgéngspunkter hérifran
dra upp riktlinjer for och organisatoriskt underlitta det fortsatta rationali-
serings- och utvecklingsarbetet.

Enligt statistikkommittén framstalles slatistik av mera allmint intresse
av mer dn trettiotalet olika statliga verk. De direkta kostnader for statistik-
produktionen som beloper pa dessa verk har av kommittén for ar 1957
angivits till drygt elva miljoner kronor. Sasom kommittén framhdllit och
som ytterligare belysts vid remissbehandlingen ir emellertid de samlade kost-
naderna i verkligheten betydligt storre. Nyssndmnda belopp hanfér sig sa-
Iunda endast till den lépande statistikproduktionen. Kostnaderna blir vi-
sentligt hogre under ar da storre rikningar, sdsom folkrikningar och bo-
stadsrikningar, ar under arbete. Jag vill i detta sammanhang erinra om
att 1 arets statsverksproposition édskats anslag om sammanlagt nira sex
miljoner kronor for vissa stérre rikningar. Likasd tillkommer kosinaderna
for tillfalliga statistiska undersékningar for kommiltéer o. dyl. Vidare har
endast i obetydlig utstriickning medriknats de kostnader som asamkas
uppgiftslimnarna till statistiken. De samhiillsekonomiska kostnaderna for
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den statistik som framstilles i statlig regi far darfér {Grutsittas vara be-
tydligt hogre dn de direkt synliga. I visentlig utstrickning bires dessa kost-
nader av foéretagen och andra uppgiftslamnare.

Sasom bl. a. konjunkturinstitutet framhallit kan kostnaderna for sta-
tistiken synas obetydliga i jimforelse med den ekonomiska réckvidden av
atskilliga beslut som fattas pa basis av statistisk information av olika slag.
Insatser som lidgges ned pa en forbitiring av statistiken atervinnes ofta
snabbt genom att besluten kan grundas pa en mera siker kunskap. Givetvis
maste kosinaderna for statistikens olika grenar bedémas mot bakgrunden
av vardet for samhillet av den kunskap som statisliken formedlar. Oavsett
hur en siddan bedémning utfaller i det enskilda fallet dr det dock klart, att
betydande resurser totalt sett tas i ansprak for den stalliga statistikproduk-
tionen. Bade med hinsyn hértill och till alt efterfragan pa statistik tenderar
att stiga dr det angeldget att — samtidigt som strivan bér vara att i mojli-
gaste man tillgodose aktuella och visentliga krav pa statislisk information av
god kvalitet -— soka pa allt sitt rationalisera statistikproduklionen ocksi i
kostnadsbegransande syfie.

Den nuvarande stalistiken uppvisar brister i olika avseenden enligt sam-
stimmiga uttalanden av kommittén och remissinstanserna. Dessa brister,
som i forsta hand beror pa otillricklig samordning, hianfér sig till sddana
for statistikens kvalitet och anvidndbarhet avgdérande fragor som dess in-
riktning, jamforbarhet och tillginglighet, kontakten mellan producenter,
konsumenter och uppgiftslamnare, utnyttjandet av personal och maskin-
utrustning samt uppldggning av register. Statistiken visar vidare ofta en
betydande eftersldpning. Dess uppdelning pa skilda verk leder till att gran-
ser dras upp eller vidmakthalles olika statistikgrenar emellan, som ir svara
alt eliminera eller férindra. Detta medfdr alt utvecklingsprojekt och ratio-
naliseringar kan himmas pa grund av oklarhet om vem som skall anses ha
huvudansvaret for ifragavarande statistikomrade. Allt detta innebir, att de
resurser som tas i ansprak for statistikframstillning ger en ur sambhaills-
ekonomisk synpunkt ligre avkastning in som vore majlig.

Kommittén har starkt understrukit, att de rddande bristerna har ett na-
ra samband med organisationsformen. Det framhadlles som en sirskilt all-
varlig nackdel, att kravet p4 en effektiv samordning pi olika stadier i den
statistiska arbetsprocessen inte kan tillgodoses i tillrdcklig utstrickning
inom ramen fér den nuvarande splittrade statistikproduktionen. For att erna
en bittre ordning anser kommittén det darfér nodvandigt att skapa en fas-
tare organisatorisk grund for samordningsfragornas lésning.

Remissinslanserna synes i stort sett dela kommitténs uppfattning, att sam-
ordningsbehoven é4r av avgérande betydelse om man vill komma {ill ritta
med bristerna i den nuvarande statistiken. Den nuvarande organisationen
méiste darfor kritiskt prévas med utgangspunkt fran dessa synpunkter. Den
praktiska huvudfragan synes darvid vara om det ar méjligt att med i huvud-
sak oférindrad arbetsférdelning mellan de statistikproducerande verken
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finna en tilifredsstillande 16sning eller om en lingre giende omgruppering
och da nirmast en okad koncentration av statistiken ar erforderlig.

Kommittén har med tillstyrkande fran flertalet remissinstanser forordat
det senare alternativet. De argument som anféres som stéd for detta for-
slag hanfor sig séavil till produktionstekniska foérhallanden som till kon-
takten med statistikens konsumenter och uppgiftslamnare.

Pa det produktionstekniska planet har kommittén pekat pa de mojlig-
heter till kostnadssinkande rationalisering av statistikproduktionen som de
nya elektroniska databehandlingsmaskinerna innebar. Karakteristiskt for
dessa ar deras stora kapacitet. For att uinyttja dem effektivt erfordras ett
omfattande planerings- och programmeringsarbete som maéste avse hela pro-
cessen fran insamlandet av primirmaterialet till analysen och publiceringen
av statistikens resultat. Den kvalificerade personal som krives hérfér kan
effektivast utnyttjas vid en koncentration av statistiken. Kommitténs upp-
fattning omfattas av flertalet remissinstanser. Bl. a. har matematikmaskin-
namnden och kommittén foér maskinell databehandling anfort, att det
f5rst med en centraliserad statistikproduktion skapas forutsdttningar for
att fullt effektivt utnyttja databehandlingsteknikens mdjligheter.

Kommittén anser vidare att samma krav pa kvalificerad stabspersonal som
i fraga om maskinbearbetningen gor sig géllande nir det giller att utnyttja
moderna vetenskapliga metoder inom statistikproduktionen. Detta har inte
foranlett nagra erinringar frdn remissorganen. Kommerskollegium anser
dock att denna fraga kan 16sas genom ett vidgat samarbete med universite-
ten och hégskolorna. Aven om detta i vissa fall kan vara en framkomlig
viig, anser jag det dock uppenbart att visentliga fordelar ar att vinna med en
fastare anknytning av expertis av ifragavarande slag till statistikproduktio-
nen. Det ar vidare av vikt att metodspecialisterna far tillfille att arbeta som
en sammanhallen arbetsgrupp och ailt de kan utnyttjas for sa stora delar
av statistikproduktionen som méjligt. Detla underlattas otvivelaktigt vid en
koncentration av statistiken.

En 6kad koncentration skulle enligt kommittén forbétira forntsattningarna
for teknisk sumordning av definitioner och klassificeringar. En sddan sam-
ordning skulle &ka statistikens anvéandbarhet. Bland de fordelar som skulle
sta att vinna med en koncentration av statistiken nimner kommittén vidare
en bittre samordning av olika, nédviindiga register. Uppgiftslimnarnas arbete
skulle darigenom kunna begrinsas, vilket jag finner angeliget. Dessa syn-
punkter har dven starkt understrukits av olika remissorgan, bl. a. pA ni-
ringslivets omrade. En starkare koncentration av statistikproduktionen un-
derlittar dirjamte enligt min mening avvigningen mellan olika statistik-
grenar samlidigt som méjligheterna till en effektiv kostnadskontroll for-
bittras. Vidare skapas forutsiitiningar fér en samordnad publicerings- och
informationsverksamhet.

Det har dock dven hiavdats, bl. a. av forsikringsinspektionen, alt en kon-
centration av slatistiken medfér vissa nackdelar genom att sambandet med



44 Kungl. Maj:ts proposition nr 104 dr 1960

den fackkunniga personalen pa de olika arbetsenheterna i de administrativa
verken gir forlorad. Aven om detta ar riktigt, synes forhallandet ej bora till-
mitas avgorande betydelse. Mjligheter synes erfarenhetsmaissigt finnas att
inom statistikproduktionen samla sddan sakkunskap pa de omraden statisti-
ken avser, att en ur konsumentsynpunkt tillfredsstillande utformning av sta-
tistiken erhalles. Man far inte heller forbise, att den sakkunskap som i frims-
ta rummet erfordras inom all egentlig statistikproduktion ir den statistiska.
Betydelsen hirav har under senare ar 6kat i och med att statistisk metod
och teknik blivit alltmer avancerad. Det kan i detta sammanhang dven pa-
pekas, att ett nira samband mellan statistisk och administrativ verksamhet
medfor risk for att den administrativa myndighetens egen konsument-
aspekt blir alltfér dominerande.

Som kommittén och skilda remissorgan papekat har en koncentration av
den statliga statistiken sina givna grinser. Det ar ibland noédvindigt eller
i varje fall 6nskvirt att sammankoppla statistikframstillningen med ad-
ministrativa rutiner. Enligt min mening ir det naturligt, att statistik som
avser en myndighets interna férhallanden och som anvindes huvudsakligen
som ett medel i myndighetens administrativa verksamhet inte normalt bor
bortflyttas dven om statistiken déarjamte skulle ha ett visst allmint intres-
se. Vidare kan statistik, som visserligen inte har utpriglad karaktir av
driftsstatistik, dnda tekniskt ha si nira anknytning till en viss myndig-
hets administrativa verksamhet att en bortflyttning skulle medféra av-
brack i myndighetens imbetsutévning eller innebira en fordyring. Tillborlig
hdnsyn boér givetvis tas hirtill vid bedomningen av hur langt koncentra-
tionen skall drivas.

Det kan hivdas, att det i princip skulle vara mdojligt att 1l6sa samord-
ningsfrigorna dven vid en decentraliserad statistikproduktion. Erfarenhe-
ten visar dock att detta i praktiken ar svart att genomfora. Enligt min me-
ning ir avsaknaden av en gemensam sammanhallande ledning en av de avgé-
rande svaghelerna hirvidlag. For att vid bibehallen decentralisering skapa
tillndrmelsevis samma férdelar som en stark koncentration erbjuder mas-
te darfor ett samordningsorgan tillskapas, utrustat med sa betydande ad-
ministrativa befogenheter i férhallande till de statistikproducerande ver-
ken, att det i praktiken skulle fa stallningen som ett administrativt topp-
organ for statistikproduktionen. Detta skulle medféra uppenbara risker for
oklar ansvarsférdelning. Intet av de nirmast berérda dmbetsverken har
heller velat férorda en sadan 16sning.

Mot en 6kad koncentration av statistiken har i huvudsak tva skil an-
forts, namligen dels att kontakten med fackkunskapen pa det omrade sta-
tistiken avser skulle ga forlorad och dels att statistiken av administrativa
skil 4r bunden till den nnvarande producenten. Den férsta invindningen
har jag redan hemétt. Den sistnimnda bortfaller om endast sadan statistik
kfmcentreras, som inte dr patagligt nédvindig for de administrativa myn-
digheterna. Jag kommer i det foljande alt visa, att en huvuddel av den
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statliga statistiken kan sammanféras utan hinder av nagot patagligt admi-
nistrativt samband. Jag férordar salunda, att den statliga statistiken med
angivna begriansningar i princip koncentreras till en produktionsenhet, och
dterkommer till vilka grenar som nirmast beréres.

En sadan koncentration innebir, att organisatoriska betingelser skapas
for en smidig 16sning av en rad angeliigna samordningsfragor pa det pro-
duktionsmassiga planet. Den medfor dven fordelar ur uppgiftslimnar- och
konsumentsynpunkt. For att omliaggningen inte skall leda till forsdmring
for de avlimnande verken i deras egenskap av statistikkonsumenter, mas-
te dessa fa sitt legitima behov av statistiska uppgifter tillgodosett. Detta
torde sarskilt f4 beaktas vid den service som det centrala statistikverket
skall limna konsumenterna.

Nar det giller fragan hur resultatet av den statistiska verksamheten skall
stillas till konsumenternas forfogande, har kommitién dragit parallellen
med ett industriellt produktionsforetag. Liksom ett sddant méaste det pa
statistik inriktade foretaget stindigt anpassa sin produktion efter mark-
nadens krav. Kommittén har berért mojligheten att organisera det statliga
statistikforetaget pa affidrsmissig basis, exempelvis i bolagsform. Dirvid
skulle endast sddan statistik framstillas for vilken konsumenterna vore vil-
liga att betala produktionskostnaderna. Vidare skulle kraven pa rorlighet
och smidiga arbetsformer tillgodoses. Eftersom den officiella statistiken 1
huvudsak ir inriktad pa att ge en grundliggande information och staten
under alla forhallanden skulle komma att bli den huvudsakliga konsumen-
ten, skulle staten anda fi svara for en betydande del av kostnaderna. En
affarsmissig uppliggning av den statliga statistikproduktionen skulle dir-
for endast betyda en skenbar férindring. Kommittén har darfor funnit att
det statliga statistikforetaget bor vara organiserat som ett centralt dmbets-
verk, varvid verket dock bor beredas erforderlig rorlighet i sina arbetsfor-
mer. Jag kan ansluta mig till dessa synpunkter.

Kommittén har foreslagit, att statistikverket skall skapas genom inritian-
de av ett nytt verk, statens statistikverk, till vilket statistiska centralbyran
skulle bilda stommen. Tanken bakom detta forslag synes bl. a. ha varit,
att man dirigenom skulle na de bésta forutsiattningarna foér att fran grun-
den omorganisera en huvuddel av den statliga statistikproduktionen. Enligt
min mening synes emellertid sistnimnda synpunkter kunna tillgodoses
utan att ctt nytt Ambetsverk formellt inrittas. Jag forordar dirfor, alt sta-
tistiska centralbyran utbygges till detta centrala verk. I samband dirmed
maste givelvis centralbyrans nuvarande organisation genomgas fran grun-
den.
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III. Omorganisationens genomforande
1. Forliggningen av olika statistikgrenar

Kommittén

Genom en koncentration av den statliga statistiken till en produktionsen-
het skapas forutsittningar for en bittre samordning av statistiken sdval
innehallsmissigt som produktionstekniskt. En koncentration far dock icke
drivas s& langt att den medfér avbrick i den administrativa verksamheten
lios de verk, som nu producerar statistik. Mot denna bakgrund har kom-
mittén foretagit en granskning av i vad man 4 ena sidan speciella samord-
ningsbehov foreligger betriffande olika statistikomraden och i vad méan
statistiken 4 andra sidan ar bunden till de olika administrativa verken.

A. Rdkningar

Kommittén konstaterar, att de stérre rikningarna — folkrikningar, bo-
stadsrakningar, jordbruksrikningar och foretagsrikningar m. fl. — for nér-
varande i regel utféres av de olika myndigheter som omhénderhar 6vrig sta-
tistik pa omrAdet. Innehallsmissigt hor de ocksd samman med befolknings-
statistik, bostadsstatistik, jordbruksstatistik respektive foretagsstatistik. Ka-
rakteristiskt ir emellertid, att rikningarna i hogre grad én den l6pande sta-
tistiken har en allmin anvindning; de verk som genomfér de olika rakning-
arna kan icke betraktas som dessas huvudkonsumenter. Icke heller arbets-
tekniskt ar riakningarna bundna till nuvarande producenter. I huvudsak in-
hamtas sarskilt primiarmaterial fér rikningarna. De administrativa material
som utnyttjas ar icke beroende av administrativa rutiner inom de verk som
genomfor rakningarna.

I fraga om de olika rikningarnas planering och administration finnes
ménga gemensamma metodologiska fragor. Med den nuvarande organisatio-
nen kommer emellertid erfarenheter frdn en riakning icke en annan till-
godo och den expertis som hinner utbildas vid en rikning blir i fortsatt-
ningen ofta icke fullt utnyttjad. Dirjamte ar de maskintekniska fragorna
séirdeles betydelsefulla i samband med rikningarna. Dessa omfattar i regel
mycket stora material — storre in nagon fortlspande statistik — och pa
grund av de omfattande rutinarbeten som dérvid uppstar limpar de sig sar-
skilt val fér maskinell bearbetning.

Avgorande for rikningarnas forlaggning bor enligt kommitténs mening
vara det forhallandet att de mer an annan statistik ar beroende av produk-
tionstekniska resurser som endast inom en stor statistikproducerande enhet
effektivt kan utnyttjas.

B. Hushalls- och labour force undersékningar samt inkomststatistik

Bland hushallsundersékningarna ér, anfér kommittén, socialstyrelsens
bostads- och levnadskostnadsundersokningar samt konjunkturinstitutets
sparandeundersdkningar de hittills storsta. Bostadskostnadsundersékningar-
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na utfores framst i syfte att ge underlag for bostadsposien i konsumentpris-
index, vilken utarbetas av socialstyrelsen. Levnadskostnadsundersékningar-
na utnyttjas av styrelsen dels fér allmin kdnnedom om olika socialgruppers
levnadsférhallanden och dels som bakgrund i samband med avgivandet av
remisser i olika sammanhang. Endast fardigresultaten kommer till anvind-
ning; enskilda statistiska primaruppgifter har styrelsen, enligt vad kom-
mittén inhamtat, icke haft anvindning for i sin verksamhet. Styrelsen ir
icke enda konsument till levnadskostnadsundersokningarna, utan dessa har
ett vidstriackt allmant intresse.

Konjunkturinstitutets sparandeundersokningar utnyttjas framst for insti-
tutets vetenskapliga analyser. De har planerats i direkt samband med detta
forskningsarbete men har dven en allmén anvéndning. Enligt kommitténs
uppfattning bér de framgent kunna planeras och utnyttjas for forsknings-
indamél dven om de produceras hos annan myndighet. Institutet bor icke
betungas med det rutinmissiga arbetet i samband med primirstatistiska un-
dersokningar. Sparandeundersokningarna bor vidare innehallsmassigt sam-
ordnas med 6vriga hushallsundersékningar si att dubblering undvikes.

Labour force undersokningarna ar fér Sveriges del undersokningar av ny
typ och har foérst under 1959 paborjats av arbetsmarknadsstyrelsen. Labour
force undersdkningarna har till syfte att komplettera den i huvudsak pa
foretagens uppgifter baserade sysselsat{ningsstatistiken, folkrikningar samt
ovrig arbetsmarknadsstatistik. De svenska undersékningarna tillkom i foérsta
liand for att ticka de informationsbehov som kravet pa en effektivare ar-
betsmarknadspolitik aktualiserade ar 1958. Undersokningarna ar emellertid
av stort intresse dven fér andra konsumenter in arbetsmarknadsstyrelsen.

Savil hushallsundersékningarna som labour force undersokningarna ar
baserade pa stickprov. Insamlingen av materialet till hushallsundersékning-
arna sker med hjilp av lokalombuden vid statistiska centralbyrans utred-
ningsinstitut. Fér labour force undersékningarna hiamtas upplysningar per
post direkt frin individerna. Arbetsmarknadsstyrelsen har for fullgérande
av materialinsamlingen utnyttjat sin lokala arbetsférmedlingsorganisation.
Detta arbete dr av samma slag som det av utredningsinstitutet bedrivna.

For planeringen av urvalsundersékningar krivs speciella kvalifikationer
i fraga om statistiskt-metodologiskt kunnande. Berikningarna av resultaten
ar tekniskt komplicerade och kriaver kinnedom om urvalens upplaggning.
De blir vidare vid undersékningar av denna typ ofta mycket omfattande och
ir darfor val lampade for maskinell melod.

For hushalls- och labour force undersékningarna giller alltsa att de med
fordel kan utnyttja sddana produktionstekniska hjalpmedel, framst inter-
vjuorganisation, statistisk metodik och databehandlingsmaskiner med stor
kapacitet, som effektivast tillhandhélles centralt. Visserligen ar det mojligt
att som hittills begagna dessa hjalpmedel dven om statistiken ar férlagd till
en annan myndighet &n den som samtidigt 4r centralt service-organ, men
mdjligheterna till rationell uppiiiggning av hela statistikproduktionen 6kas
om de olika arbetsmomenten blir férlagda till en och samma myndighet, Na-
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got visentligt hinder att forflytta hushalls- och labour force undersékningar
fran de myndigheter, dir de nu produceras, foreligger enligt kommitténs
mening heller icke. Dessa myndigheter bor som viktiga konsumenter av sta-
tistiken kunna paverka dess utformning oavsett var den produceras.

Statistiken Over skattetaxeringarna samt inkomst och férmdgenhet ut-
arbetas fér nirvarande av statistiska centralbyran. Denna statistik har i lik-
het med de férut nidmnda undersdokningarna individen och hushdllet som
undersokningsenhet och hinger aven innehallsmissigt samman med dessa
undersokningar. Primiruppgifterna inhdmtas emellertid icke som i de fore-
gdende fallen direkt fran individer/hushall utan via administrativa myndig-
Leter (taxeringsnamnder, lansstyrelser etc.). Redovisningen ir till en del ba-
serad pa stickprov. Statistiken har anknytning till den befolkningsregistre-
ring som &ir av betydelse dven for de hir tidigare nimnda undersdkningar-
na. Enligt kommitténs mening bor statistiken 6ver skattetaxeringarna samt
inkomst och férmoégenhet produceras i anslutning till hushallsundersdok-
ningarna samt annan nirliggande statistik.

C. Befolkningsstatistik

Befolkningsstatistiken inklusive befolkningsregistret samt dédsorsakssta-
tistiken har alltifrdn begynnelsen utgjort stommen i statistiska centralby-
rans statistikproduktion och dess bortflyttning har heller aldrig aktualise-
rats, eftersom den saknar anknyining till annan myndighets verksamhet.
Enligt kommitténs mening finnes icke anledning férutsiita annat an att
statistiken bor vara forlagd till en central statistisk produktionsenhet. Det-
samma géller dven den till befolkningsstatistiken f6r nirvarande knutna
valstalistiken.

Till befolkningsstatistiken kan, enligt kommittén, d4ven ridknas den stati-
stik som utarbetas av utlinningskommissionen. Statistiken ar férlagd till en
sarskild statistikavdelning och baseras huvudsakligen pa administrativa hand-
lingar fran andra myndigheter: polismyndigheter, passkontroll, pastorsambe-
ten, statistiska centralbyran etc. Den rapportering som nu sker fran dessa
myndigheter till kommissionen boér enligt kommitténs mening kunna ske
dven till en central statistikproducerande enhet. Behovet av samordning med
ovrig befolkningsstatistik, arbetsmarknadsstatistik etc. talar ocksa, anser
kommittén, for en overforing av de delar av kommissionens statistik, som
icke ar att betrakta som intern driftsstatistik.

D, Undervisningsstatistik

Produktionen av undervisningsstatistik har hittills varit splittrad. Statis-
tiska centralbyrdn har handhaft statistiken over hégre studier, skolover-
styrelsen och oOverstyrelsen for yrkesutbildning statistiken over lagre stu-
dier och arbetsmarknadsstyrelsen viss prognosstatistik éver skolungdomens
yrkesplaner. Kommittén féreslar en koncentration av undervisningsstati-
stiken.
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E. Rittsstatistik

Flertalet grenar av rittsstatistiken (kriminalstatistiken) ar for narvaran-
de forlagda till statistiska centralbyran. Dock sammanstiller fangvardssty-
relsen lépande statistik over villkorligt domda, 6ver fangvardsanstalterna
samt vervaknings- och tillsynsklientelet och kontrollstyrelsen statistik over
rylleriférseelserna.

Enligt forslag av kriminalstatistikutredningen skulle fingvirdsstyrelsen
endast utarbeta rent administrativ statistik men 6vrig statistik éverforas till
centralbyran. Enligt kommitténs mening bor utredningens forslag beaktas
i avseende pa arbetsférdelningen mellan fangvardsstyrelsen och statistiska
centralbyran.

Statistiken over fylleriforseelserna ar daremot, enligt kommittén, direkt
beroende av material hos kontrollstyrelsen och bér, sisom kriminalstatistik-
utredningen foreslagit, primért utarbetas hos styrelsen. Sedan centralbyrans
kriminalstatistik blivit omlagd anses emellertid den av utredningen férut-
satta samordningen med denna statistik boéra genomféras.

F. Hilso- och sjukvdrdsstatistik

Produktionen av statistik 6ver hilso- och sjukvérd ar i huvudsak forlagd
till medicinalstyrelsen. Som underlag for statistiken utnyttjas i viss ut-
strickning register och andra administrativa uppgifter inom styrelsen. Sta-
tistikproduktionen sker emellertid vid en sérskild statistisk avdelning.

Styrelsen utgor en viktig konsument av statistiken, men det ar endast till
en del friga om driftsstatistik. Statistiken har minga utomstiende konsu-
menter. Behovet att samordna hilso- och sjukvardsstatistiken med befolk-
ningsstatistik, socialvardsstatistik etc. talar enligt kommittén for produk-
tion eller Atminstone planering i nira sammanhang med dessa statistik-
grenar. Innan en omorganisation sker, bor emellertid enligt kommittén sar-
skild utredning foretagas i syfte att bl. a. sédrskilja de delar som ur medi-
cinalstyrelsens synpunkt kan betraktas som driftsstatistik. Det anses i ov-
rigt bora niarmare overvigas i vad man statistikproduktionen dven vid en for-
flyttning kan samordnas med de administrativa rutinerna inom verket, si
att ett utnyttjande av det déar befintliga materialet blir méjligt.

G. Socialvdrds- och socialférsikringsstatistik

Produktionen av statistik 6ver socialvard och socialférsikring ar for nar-
varande splittrad p4 de myndigheter som administrerar de olika delarna av
denna verksamhet. I friga om de pa detta omrade storsta statistikprodu-
centerna, nimligen pensionsstyrelsen, riksforsikringsanstalten och social-
styrelsen, anfor kommittén i huvuddrag foljande:

Pensionsstyrelsens fortlopande statistik ar i huvudsak baserad pa styrel-
sens administrativa register over pensionstagare. Savida det inte i samband
med tilliggspensioneringen eller i annat sammanhang sker en omorganisa-
tion av dessa register synes det knappast rationellt att forflytta ifrigava-
rande bearbetningar och statistik.

4 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 104
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Resultaten utnyttjas i huvudsak av pensionsstyrelsen, men statistiken
har samtidigt som en gren av socialvardsstatistiken anknytning till exem-
pelvis socialstyrelsens aldringsvérdsstatistik och socialhjilpsstatistik. Aven
om silunda bearbetningen kvarligger hos pensionsstyrelsen bor den allisa
innehéllsmissigt samordnas med 6vrig socialvardsstatistik.

For styrelsens tillfidlliga undersokningar har utéver registermaterialet
dven inhdmtats sirskilda uppgifter fran enskilda pensionstagare, vilka i
samrad med socialtjinstemén och pensionsnimndsordféranden ifyllt blan-
ketter. Undersokningarna har ulférts i anledning av styrelsens behov att
belysa verkningarna av vissa speciella hjilpformer. Undersékningarna ar
metodologiskt nirmast jamférbara med centralbyrans intervjuundersék-
ningar. Det dr dirfér naturligt att undersékningarna framgent — i den
man de icke helt kan utféras av ett centralt produktionsorgan med intervju-
organisation — planeras i samrad med dess expertis pa omradet.

Riksforsikringsanstaltens verksamhetsberittelse bygger helt och hallet
Pa administrativa uppgifter. Dylika uppgifter utnyttjas dven for anstallens
olycksfallsstatistik, vilken baseras dels pa primirmaterial, som framkom-
mer sdsom biprodukt vid premiedebitering och skadereglering inom verket
jamte registret dver forsikringspliktiga arbetsgivare, dels aven pa sirskil-
da statistiska uppgifter fran nio fristdende socialférsikringsbolag. Sjukkas-
sestatistiken baseras pa sirskilt inhamtade statistiska uppgifter fran de all-
minna sjukkassorna, vilka vid uppgiftslimnandet utnyttjar medlems- och
sjukkort, verifikationer och bokféringsallegat.

Olycksfalls- och sjukkassestatistiken karakteriseras fér niarvarande av en
betydande efterslipning, en av de stérsta inom den officiella statistiken.
Samtidigt ir anstaltens forsikringsmatematiska och statisliska byra myec-
ket kosinadskrivande, dven med bortriknande av de administrativa alig-
ganden byridn har. En forlaggning av verkets statistik till ett centralt pro-
duktlionsorgan som ir béttre rustat f6r en bearbetning av dessa omfattande
statistikgrenar synes motiverad. Behov foreligger ocksa att samordna detl
stora registret over forsdkringspliktiga arbetsgivare med o6vriga foretags-
register.

Trots att riksforsikringsanstaltens statistik salunda fo6r narvarande ar
upplagd sd att primirmaterialet till en del anknyter till administrativa fér-
faranden och anstalten utgér tillsynsmyndighet for de uppgiftslimnande
organen, anser kommittén att en forflyttning kan éverviigas i fraga om sa-
val olycksfallsstatistiken som den mdnatliga och arliga sjukkassestatistiken.

Vid den utredning som bér forega éverflytiningen bér undersékas i vad
man statistikproduktionen kan samordnas med verkets administrativa ar-
betsuppgifter.

Socialstyrelsens socialvardsstatistik berér till alla delar omraden som fal-
ler inom socialstyrelsens administrativa verksamhetsfilt men primiarma-
terialet till denna statistik hinger endast delvis direkt samman med admini-
strativa ruliner inom styrelsen.

Samtliga uppgiftslimnare till socialvardsstatistiken bestar av myndighe-
ler (kommunala nimnder, styrelser etc.) och institutioner (barnhem, alder-
domshem etc.), som tillhér socialstyrelsens verksamhetsfilt. Till statisti-
ken hdmtar de uppgifter ur liggare, kortregis'er och annat liknande admi-
nistrativt material. Socialstyrelsens méjligheter att dirigera verksamheten
och utforma de administrativa férfaranden pa vilka statistiken ar grundad
vixlar emellertid nagot fran omrade till omrade.

Behovet att utarbeta socialvardsstatistiken i nira anslutning till social-
slyrelsens administrativa verksamhet ar icke lika angeliaget for alla delar
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av denna statistik. Den erforderliga kontakten med expertis hos socialstyrel-
sen torde kunna uppratthélias lika vil vid en forflyttning av slatistiken till
ett centrall verk, som da den produceras av en sidrskild statistisk byra hos
styrelsen. Diaremot kriver specialbearbetningar av de material, som dessa
undersokningar ar baserade pa, liksom édven de séirskilda smirre undersok-
ningarna, mera intim kontakt med fackbyrierna.

Fackbyraerna har for sin del inget uttalat behov av att taga del av enskil-
da primaruppgifter, som insamlats fér det statistiska dndamélet. Den kon-
takl som forekommit angdende primarmaterialet har hittills aktualiserats
antingen da den statistikbearbetande byran sékt hjalp med tolkningen av
en oklar uppgift 1 materialet eller observerat speciella férhallanden, som
den funnit anledning rapportera till vederbérande fackbyra.

Fardigresultaten av stalistiken utnyttjas emellertid av styrelsens samt-
liga fackbyraer i olika sammanhang och far i viss uistrickning betraktas
som driftsstatistik. Samtidigt dr styrelsen emellertid icke enda konsument
av socialvardsstatistiken. Vasentliga samordningsbehov gentemot annan
statistik — av exempelvis nykterhetsvardsstatistik och alkoholkonsum-
tionsstatistik, av barnavirds- och ungdomsvardsstatistik & ena sidan och
kriminalstatistik 4 den andra — talar vidare fér en sammanféring av dessa
olika statistikgrenar.

Kommittén har funnit anknytningen lill socialstyrelsens administrativa
verksamhet for vissa delar av socialvardsstatistiken sa uttalad, att en bort-
flyttning av dessa delar icke utan vidare torde kunna ske. Samtidigt moter
det emellertid svarigheter att splittra statistiken och avskilja de mera fri-
staende grenar, som skulle kunna 6verfdras till ett centralt organ.

H. Niringsstaltistik

Som ett medel att samordna naringsstatistiken ndmner kommittén framst
nationalrikenskaperna och de dirmed sammanhingande berikningar av na-
tionalinkomst, nationalprodukt, konsumtion, investeringar m. m., vilka nu
utféres av konjunkturinstitutet. Grundmaterialet f6r nationalrikenskaperna
utgores av statistiskt material som insamlas av andra myndigheter och som
av inslitutet 6vertages anlingen i form av obearbetat primidrmaterial eller,
vanligen, i form av bearbetade uppgifter. Materialet bearbetas ytterligare av
institutet fér inpassning i nationalrakenskaperna. Enligt kommitténs me-
ning 6kas mojligheterna att samordna och utveckla naringsstatistiken, om
denna statistik produceras inom det verk som utarbetar nationalrikenska-
perna, sasom fallet &r i exempelvis Norge och en rad andra lander.

Niringsstatistiken ar till visentlig del baserad pa uppgifter fran foretag
av olika slag: jordbruk, indusiriféretag, handelsférelag eic. Statistik av den-
na typ méasle grundas pa enhelliga och aktuella register. Aven produktions-
tekniska skil talar darfér for en sammanfoéring av néiringsstatistiken, med
namnda register som grundval.

Kommittén diskuterar darefter fortdggningen av naringsstatistikens olika
grenar samt arbetsmarknads- och prisslatistiken.

H:1 Jordbruksstatistik och skogsstatistik

Huvuddelen av den allminna jordbruksstatistiken samt fiskestatisliken
overfordes i samband med jordbruksniamndens inriltande till slatisliska
centralbyridn. Aven jordbruksniémnden har emellerlid en omfaltande stati-



52 Kungl. Maj:ts proposition nr 104 dr 1960

stikproduktion. Dessutom foretar lantbruksstyrelsen statistiska undersok-
ningar, varav en del smirre undersokningar huvudsakligen ar av karakti-
ren driftsstatistik (lantbruksnimnderna, kontrollféreningsverksamheten
etc.), medan andra — speciellt de kostnadskrivande jordbruksekonomiska
utredningarna -— dven dr av allmint intresse.

Kommitién har funnit, att frédgan om grinsdragning mellan jordbruks-
namuden, lantbruksstyrelsen och statistiska centralbyran samt fragan om
samordning av jordbruksstatistiken éver huvud taget ir sa komplicerad att
nagot stillningstagande icke dr mdjligt utan ytterligare utredningar.

Skogsstatistiken ir i huvudsak uppdelad mellan dominstyrelsen och skogs-
styrelsen. Domiinstyrelsens statistik utgér en redovisning utit av styrelsens
verksamhet och ér alltsd av samma karaktir som de 6vriga affirsdrivande
verkens driftsstatistik. Kommittén anser att det icke finns anledning fér-
orda dndrad forlaggning av denna statistik.

Skogsstyrelsens statistik 6ver flottningsforeningar och flottleder baseras
pa sarskill inhdmtat statistiskt material, som insamlas genom linsstyrelser-
na. Statistiken har tidigare utarbetats av kommerskollegium och torde utan
olagenhet kunna 6verféras till annan myndighet.

Materialet till Skogsstatistisk arsbok utgoéres i stor utstrickning av en
sammanstillning och vidarebearbetning ur andra publikationer av sidana
uppgifter som berdr skogsniringen, men bygger ocksa till en del pa sirskilt
material frén domdinstyrelsen, stiftsnimnderna, Skogssillskapet, Sveriges
skogsagareforbund, skogsvardsstyrelserna, Sveriges hiradsallminningsfor-
bund, sockenallminningarnas férvaltningar, stidernas skogsférvaltningar
och virkesmitningsféreningarna. Insamlingen av dessa uppgifter har icke
direkt anknytning till styrelsens administrativa verksamhet utan torde iven
kunna féretagas av annan myndighet.

Behovet av samordning med annan niringsstatistik talar enligt kommit-
téns mening for att skogsstatistiken, inklusive den ovannimnda flottnings-
statistiken, Gverféres till den myndighet som omhinderhar évrig nérings-
statistik.

H:2Statistik 6ver industri, bergshantering
och handel

En stor del av statistiken pa detta omrade 4r for nirvarande forlagd till
kommerskollegium, som utarbetar industri- och bergshanteringsstatistik,
invesleringsstatistik, lagerstatistik, kooperationsstatistik, utrikeshandelssta-
tistik, sjofartsstatistik och prisstatistik. Kommittén anfér betriffande denna
statistik i huvudsak féljande:

Storre delen av statistiken ar baserad pa sirskilt inhimtade statistiska
uppgifter. Den utnyttjar icke négra forvaltningshandlingar inom kollegium.
En del administrativt material fran andra verk kommer diremot till anvind-
ning, framst de for utrikeshandelsstatistiken utnyttjade tullsedlarna och
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varuanmilningarna, vilka huvudsakligen i maskinbearbetat skick &éverlam-
nas av tullverket, samt vissa uppgifter till sjofartsslatistiken frin samma
verk. Vidare utnyttjas for aktualisering av registret éver uppgiftslimnare
till sjofartsstatistiken vissa uppgifter ur sjofartsstyrelsens sjofartsregister.
For investeringsstatistiken utnyttjas, i vad avser samfirdseln, uppgifter ur
centralbyrans bilregister.

De primaruppgifter som utnyttjas i kommerskollegii statistik ar alltsa
icke av det slag alt de ar beroende av administrativa rutiner inom verket.

Insamlingen av det statistiska primarmaterialet omhéanderhas huvudsakli-
gen av kollegii statistiska byra. Ndgra andra byréer inom kollegium deltager
icke 1 detta arbete.

Som uppgiftslamnare till statistiken berores emellertid naringsidkare och
deras organisationer inom det omrade pa vilket kollegium verkar som cen-
iral myndighet. Men statistikens utveckling och 6verforande till en sarskild
statistisk byra sedan langt tillbaka i tiden har inneburit, att det statistiska
arbetet pa uppgiftslamnarplanet icke har nigon direkt anknytning till kol-
legii adminisirativa verksamhet, I praktiken deltar de personer som produce-
rar statistiken endast i ringa utstrackning i den administrativa verksamhet
som medfér kontakterna med néringslivet.

Enligt kommitténs mening bor den for statistikens utveckling erforder-
liga kdnnedomen om uppgiftslamnarnas forhallanden kunna inhamtas lika
val vid en férldggning av statistiken till en central statistisk enhet som da
den utarbetas vid en sarskild statistisk byra inom kollegium. Genom radfrag-
ning av teknisk expertis och personal hos kollegium, som har kontakt med
néringslivet, liksom 4ven genom direkt kontakt med uppgiftslamnarna och
deras organisationer, bor statistiken dven vid en bortflyttning kunna anpas-
sas efter ulvecklingen savil i fraga om produkter och férfaranden som i fraga
om bokféringsmassiga forhallanden pa néringslivets olika omraden. Mot-
svarande kontakt férekommer for 6vrigt redan nu i frdga om sjofartssta-
tistiken, som ju alltjamt ar foérlagd till kommerskollegium, medan sjofarts-
arendena i ovrigt sorterar under sjofartsstyrelsen.

Pa statistikkommitténs forfragan har fran kommerskollegium lamnats
vissa upplysningar angaende statistikens anviandning inom kollegium, Ut-
rikes- och utredningsbyran har anfoért, att den foér avtalsutredningar, upp-
giftslamnande till internationella organisationer, export- och importberik-
ningar samt néringspolitiska utredningar i storre eller mindre utstrickning
begagnar féljande statistik:

utrikeshandelsstatistik
industristatistik (inkl. bergsstatistik)
lager- och kvartalsstatistik
investeringsstalistik

prisstatistik (i begrinsad omfattning).

Dirvid utnyttjas icke blott de publicerade resultaten utan ocksia maskin-
listor och annat opublicerat material dvensom i viss utstrickning primair-
uppgifter. —— Bergsbyran har & sin sida anfort, att den anviinder bergverks-
statistik men endast i publicerat skick. Inom kollegium synes daremot var-
ken kooperationsstatistik cller sjofartsstatistik regelbundet komma till an-
viandning.

Den statistik kommerskollegium producerar har sadsom central niirings-
statistik manga andra konsumenter. Statistiken 6ver industriproduktion, in-
vesteringar, lager, uirikeshandel och sjofart ete. utgor viktigt underlag for
bedémningen av den ekonomiska utvecklingen i allmédnhet och ar darfor av
stort intresse for de statlign myndigheter som ansvarar for den ekonomiska
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politikens uiformning och genomférande, liksom ocksa for organisationer och
enskilda foretag.

Dessa olika konsumenter har, liksom i méanga fall kollegium sjilv, behov
av att snabbt fa del av statistikens resultat och uinyttjar dem i viss utstrick-
ning redan innan de publicerats. Kommerskollegium sjilv har fér narvaran-
de forméanen att ha materialet latt tillgingligt, medan de utomstdende kon-
sumenterna far ga till kollegium for att ta del av det. Kommittén medger,
att det for kollegii utrikes- och utredningsbyra skulle innebéara en olagen-
het om stalistiken forlades pa annat hall, men finner dock att denna syn-
punkt icke kan tillmétas avgdérande betydelse.

Samma skil som nu talar for statistikens kvarblivande inom kommers-
kollegium, dit den kommit att férliggas av i huvudsak historiska skil, skul-
le kunna anfoéras for dess o6verforande till andra statistikkonsumerande
myndigheter, exempelvis arbetsmarknadsstyrelsen. Denna slutsats har gil-
tighet 4ven om man tar hiansyn till den férvintade utvecklingen av verkens
framtida arbetsuppgifter. Liksom salunda kommerskollegium framgent kan
forutsattas via handelspolitiken fa 6kad anviandning av naringsstatistik for
strukturella utredningar m. m., si kan ocksi arbetsmarknadsstyrelsen for
planering av sysselsattningspolitiken inom olika sektorer av naringslivet be-
raknas fa dkat behov av samma statistik. Redan detta torde ge en antydan
om svarigheten att avgora naringsstatistikens foérlaggning pa grundval av
overvaganden om vilken konsument som kan komma att betraktas som vik-
tigast.

En mycket stor del av kommerskollegii statistik ar baserad pa uppgifter
fran enskilda féretag och behéver i ménga olika sammanhang och icke minst
— som tidigare namnts -— for nationalriakenskapsarbetet kombineras med
annan foretagsstatistik, exempelvis 1onestatistik, vinststatistik m. m. Det ar
darfoér angeléget att definitioner och klassificeringar som anknyter till fore-
taget och dess verksamhet blir i storsta mojliga utstrackning standardise-
rade. Kommittén har kommit till den uppfattningen att en sammanféring av
all berdrd statistik till en enda producent skulle underlitta stalistikens in-
nehallsmissiga samordning.

Kommittén erinrar hirefter om att ett ceniralt foretagsregister utgor det
viktigaste medlet att praktiskt tillampa standardiserad klassificering av
foretagen. Det blir exempelvis littare att enhetligt redovisa féretagen efter
industrigrupper om icke blott principerna for klassificeringen ir enhetliga
utan man dessutom kan utnyttja en gemensam kodifiering av varje foretag.
Ett centralt foretagsregister gor det enligt kommitténs mening ocksi mgj-
ligt att begagna gemensamma frageformulir fér att inhdmta uppgifter ro-
rande olika sidor av foretagens verksamhet. Ur foretagens synpunkt ar det
ett intresse att endast behova lamna uppgifter at ett hall.

Sdsom kommitténs utredningar visar ar statistiken heller icke av admi-
nistrativa skil bunden till kommerskollegium. Det bor bli méjligt for kol-
legium att som en av statistikens viktigare konsumenter paverka dess ut-
formning dven om den dr forlagd till annan myndighet, understryker kom-
mittén. -

Betraffande konjunkturinstitutets undersokningar pa detta omrade anfér
kommittén féljande:

Foretagsenkiterna inom verkstads- samt textil- och beklddnadsindustrin
(»konjunkturbarometern») baseras pa uppgifter som inhamtas fran ett ur-
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val av foéretag inom de berérda naringsgrenarna. Enkédterna har direkt sam-
band med o6vrig foretagsstatistik och torde kunna produceras i anslutning
till denna statistik. Volym- och prisindexberikningarna avseende utrikes-
handeln baseras pa statistik fran generaltullstyrelsen och kommerskolle-
gium och kan likaledes produceras i anslutning till 6vrig utrikeshandels-
statistik.

Kommittén anser, att rutinmassig statistik icke bér utarbetas vid kon-
junkturinstitutet och att de ifragavarande undersékningarna bor forflyttas.

I frdga om statistiska centralbyrans statistik over foretagens intikter,
kostnader och vinster, anfor kommittén att den boér samordnas med och
produceras i anslutning till 6vrig foretagsstatistik.

Socialstyrelsen utarbetar statistik 6ver detaljhandelsomsittningen, vilken
cmellertid saknar samband med styrelsens administrativa verksamhet. Sa-
vil innehallsmissiga som produktionstekniska samordningssynpunkter ta-
lar for att den sammanfores med 6vrig foretagsstatistik.

Betriaffande den till kontrollstyrelsen férlagda niringsstatistiken anfor
kommittén i1 huvudsak féljande:

Statistiken over accispliktiga niringar 4r baserad pa hos styrelsen be-
fintliga administrativa uppgifter och ddrmed integrerad med administra-
tiva rutiner inom verket. Kommittén anser sig darfor icke kunna férorda
en bortflyttning av denna statistik.

Statistiken Gver forsdljningen av rusdrycker och 61 grundar sig pa sar-
skilt inhdmtat material frAn Nya svstem AB, Vin & spritcentralen, lanssty-
relserna samt restauratorer och tillverkare av &6l och lattl. Betriaffande
denna statistik foreligger p4 konsumentsidan viss anknytning till kontroll-
styrelsens administrativa verksamhet dirigenom att restaurangernas pris-
siattning sedan ar 1957 ar féremal for fortlopande kontroll och bearbetning.
Statistiken 4r emellertid icke enbart en driftsstatistik utan har ett allmant
intresse. Enligt kommitténs mening kan darfér trots den administrativa an-
knytningen en forflyttning av denna statistik och samordning med ovrig
niringsstatistik Gvervégas.

H:3 Byggnadsstatistik

Bostadsstyrelsens statistikproduktion 4r foérdelad pa olika enheter inom
verket. Huvuddelen ir emellertid férlagd till planeringshyrans statistiska
sektion.

Bostadsbyszgnadsstatistiken ar baserad pa sarskilda rapporter, som i fraga
om savil méinads- som Aarsstatistik insdndes frin de kommunala organen.
En del av uppgifterna till arsstatistiken insindes via lansbostadsnimnderna.

I sin administrativa verksamhet har bostadsstyrelsen nira kontakt med
statistikens uppgiftslimnare, de lokala férmedlingsorganen i kommunerna,
vilket i och for sig kan antagas framja statistikinsamlingen. Som konsument
av statistiken har styrelsen emellertid i friga om arsstatistiken aldrig och i
friga om ménadsstatistiken endast i mindre utstrickning behov av att ta
del av primaruppgifter rérande enskilda kommuner.

Kommittén anser att bostadsstyrelsen ir en viktig konsument av bostads-
byggnadsstatistiken, men att statistiken ur styrelsens synpunkt icke kan
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betraktas som driftsstatistik. Den arliga statistiken over bostadsbyggandet
visar for niarvarande avsevird cfterslipning i tiden, enir siatistiska sektio-
nen ar hart belastad och i forsta hand maste dgna sig at styrelsens drifts-
statistik, lanestatistiken. Det dr kommitténs uppfatining att en produktion
av statistiken vid elt stérre statistiskt verk skulle skapa bitire forutsitt-
ningar for dess utarbetande. Den behover dessutom stillas i relation till
andra statistikgrenar pa bostadsmarknadsomrédet, exempelvis socialstyrel-
sens bostadskostnadsundersokningar, hyresradets fastighetsomkostnadsun-
dersokningar och arbetsmarknadsstyrelsens statistik éver byggnadstillstan-
den, samt till niringsstatistiken i dvrigt.

Statistiken over bostadsmarknadsliget baseras pa uppgifter fran kom-
muner med kommunal bostadsférmedling eller med vissa andra typer av
register Over bostadssokande. Statistiken torde ha sin huvudkonsument i
bostadsstyrelsen men ar samtidigt av stort allmint intresse, anfér kom-
mittén. En bortflyttning ter sig mera tveksam an betriffande bostadsbygg-
nadsstatistiken men bor dock enligt kommitténs mening dverviigas.

Betraffande lokalstatistiken (lokaler for andra in bostadsindamal) in-
himtas primirmaterial fran byggnadsnimnderna samt fran statliga verk.
Bostadsstyrelsen har sjilv i annat sammanhang prévat fragan om statisti-
kens forlaggning och foreslagit en bortflyttning samt anknytning till indu-
strislatistiken. Kommittén ansluter sig till denna uppfattning.

Statistikarbetet vid styrelsens byra for teknisk-ekonomiska utredningar
hénger samman med styrelsens allminna virderingsarbete, vilket i sin tur
ligger till grund for laneverksamheten. Till den byggnadskostnadsindex som
utarbetas vid byran inhamtas visserligen sirskilda statistiska uppgifter men
uppgiftsinsamlingen synes krdva mer av tekniska fackkunskaper och niara
kontakt med fackomradet dn flertalet andra statistikgrenar. Resultaten ul-
nyttjas i forsta hand inom styrelsen men har stort allmint intresse, exem-
pelvis for kalkyler vid byggnadsentreprenadbyggen. Enligt kommitténs me-
ning ir det tveksamt om en bortflyttning kan ske.

Statistiken 6ver kommunala taxor for vatten, elstrom, renhallning och
sotning insamlas och bearbetas framst fér utrikning av vissa koefficienter
i styrelsens virderingsmetod for driftskostnader, Uppgifterna infordras i
huvudsak direkt fran férmedlingsorganen. Statistiken dver driftskostnader-
na for flerfamiljshus inhimtas fran ett antal fastighetsférvaltningar och
anvandes huvudsakligen av bostadsstyrelsen for justering av virderingsme-
tod for driftskostnaderna och andra speciella utredningar.

Betriaffande de bada sistnimnda statistikgrenarna anfor kommittén, att
de for nidrvarande har begransad anvindning men borde kunna samordnas
med annan nirliggande statistik, framst socialstyrelsens bostadskostnads-
undersdkningar och hyresradets fastighetsomkostnadsundersékningar. En-
ligt kommitténs mening bor deras forliggning i forsta hand bli beroende av
var byggnadskostnadsindex utarbetas.

Betriffande hyresradets tillfilligt aterkommande fastighetsomkostnads-
undersékningar anfér kommittén, att de ir baserade pa sarskilt inhamtat
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statistiskt material och utféres i anslutning till hyresridets hyresreglerande
verksamhet. Réadet har emellertid icke behov av enskilda priméruppgifter
utan endast av fiardiga sammanstallningar. Undersokningarna kraver for
sitt genomforande en viss personalokning, ehuru betydligt mindre én fallet
ar vid exempelvis folk- och bostadsrikningarna. De dr baserade pa urval
och kriver statistik-metodologisk sakkunskap. Det kan darfor Overvigas
om de icke i fortsattningen bor utforas hos en central produktionsenhet
med tillgang till sadan sakkunskap, men givetvis méste de utformas i myec-
ket niara samrad med hyresradet. Skulle en sadan forliggning icke komma
till stand, bér undersékningarnas planering ske med anlitande av speciellt
kvalificerad statistisk expertis.

H:4 Kommunikationsstatistik

Den statistik generalpoststyrelsen, telestyrelsen, jarnvégsstyrelsen, vat-
tenfallsstyrelsen, viig- och vattenbyggnadsstyrelsen, luftfartsstyrelsen och
statens biltrafiknimnd publicerar ar i stor utstrickning baserad pa den
driftsstatistik som de dnda mdaste utarbeta. En forflyttning av statistiken
kan darfér knappast ifrdgakomma. Emellertid foreligger enligt kommittén
behov av allmin samordning av transportstatistikens olika delar och av
dess publicering.

Betriffande det till statistiska centralbyran férlagda bilregistret och diarpa
grundad motorfordonsstatistik samt centralbyrans statistik over vigtrafik-
olyckor finnes enligt kommitténs mening icke anledning féresla annan for-
liggning an till ett centralt statistikproducerande organ.

H:5 Bank- och forsakringsstatistik

Bankstatistik produceras av statistiska centralbyran, bank- och fondin-
spektionen samt sparbanksinspektionen. Bank- och fondinspektionens och
sparbanksinspektionens statistik har narmast karaktiren av bokféringsre-
dovisning. Enligt kommitténs mening finns icke anledning ifragasitta for-
indringar i nu géillande arbetsférdelning,

Forsakringsinspektionen omhinderhar statistiken pa sitt verksamhets-
omrade. Som underlag for denna statistik utnyttjas bokforingsuppgifter fran
forsakringsanstalterna, vilka inspektionen utévar tillsyn over. En bort-
flyttning av statistiken fran forsikringsinspektionen kan enligt kommittén
knappast ifr@gakomma.

H:6 Statistik o6ver statens och kommunernas finanser

Statistik 6ver statens finanser utarbetas av riksrakenskapsverket och over
kommunernas finanser av statistiska centralbyrin.

Den del av riksrikenskapsverkets arbetsuppgifter som nirmast kan be-
traktas som statistiska, nimligen utarbetandet av verkets &rsbok, ar for-
lagd till finansstatistiska byran. Statistiken &r helt baserad p& administra-
tiva uppgifter som finnes hos verket. Den har nirmast karaktar av riken-
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skapsredovisning och utarbetas framst for de anslagsheviljande myndighe-
ternas rikning. Anledning till bortflyttning av denna statistik fran riksri-
kenskapsverket synes enligt kommitténs mening icke foreligga.

Betriaffande den kommunala finansstatistiken, vilken saknar anknytning
till nagon speciell statlig myndighets verksamhet, finnes enligt kommitténs
mening icke skil foresld annan forlaggning édn till ett centralt statistikpro-
ducerande organ.

H:7 Arbetsmarknadsstatistik

Huvuddelen av arbetsmarknadsstatistiken ar fér nirvarande forlagd till
socialstyrelsen, men ocksa arbetsmarknadsstyrelsen utarbetar delar dirav

liksom #ven statistiska centralbyran (personalstatistik rérande statsan-
stallda).

Betriaffande arbetsmarknadsstyrelsens statistik anfér kommittén f6l-
jande:

Arbetsférmedlingsstatistiken ar baserad pa administrativt material fran
arbetsformedlingarna och belyser i forsta hand omfattningen av dessas ar-
bete. Aven statistiken 6ver byggnadsregleringsverksamheten baseras i hu-
vudsak pad administrativa material, d. v. s. ansékningshandlingar fran lins-
arbetsnimndernas verksamhet. Statistiken éver sysselsiattningen vid bered-
skapsarbetena samt antalet arbetslésa, som erhallit dagunderstod fran ar-
betsléshetsndmnd, baseras pad verksamhetsrapporter fran arbetsledare vid
arbetsplatserna samt fran arbetsléshetsnimnderna.

Samtliga dessa grenar far i huvudsak betraktas som driftsstatistik for
styrelsen och en férflyttning kan knappast ifrdgakomma, utan samordning-
en far, fér den hindelse 6vrig arbetsmarknadsstatistik blir férlagd pa an-
nat hall, 4stadkommas p& andra vigar.

Aven arbetsloshetsstatistiken baseras frimst pa uppgifter fran arbetsfor-
medlingarna och dessutom féreligger vissa uppgifter fran arbetsléshetskas-
sorna. Uppgiftslimnarna sorterar under arbetsmarknadsstyrelsen. Styrelsen
ar samtidigt en viktig konsument av statistiken och ehuru den synes ha
storre allmént intresse d4n de nyssndmnda statistikgrenarna kan omedelbara
skil for en forflyttning av statistiken icke anses vara for handen.

Statistiken 6ver flyttningarna mellan fackférbunden baseras pa sirskilda
rapporter fran forbunden. Dessa har for nirvarande ingen omedelbar an-
knytning till arbetsmarknadsstyrelsens verksamhet och rapporterna torde
darfér utan direkt oligenhet kunna 6versdndas till annan statistikprodu-
cent. Enligt kommitténs uppfattning hor denna statistik till de grenar, vars
overforing till en central statistikproducerande instans kan évervigas.

Den sysselsattningsstatistik for skogsbruket som styrelsen utarbetar ir,
liksom Ovrig officiell sysselsittningsstatistik, baserad pa uppgifter fran en-
skilda foretag, doméinverket samt skogsigare i évrigt. Till en del av statisti-
ken insamlas materialet av lansarbetsnimnderna med bitride av linsskog-
vaktare. Kommittén finner det rimligt, att statistiken anknytes till évrig
sysselsattningsstatistik.

Socialstyrelsens sysselsittningsstatistik saknar sedan langt tillbaka i ti-
den anknytning till styrelsens administrativa verksamhet och torde utan
oligenhet for styrelsen kunna forflyttas. Det dr enligt kommitténs mening
angeldget att statistiken produceras i anknytning till ett centralt foretags-
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register, varigenom den blir begreppsmissigt samordnad med ovrig fore-
tagsstatistik och arbetstekniskt férenklad.

I fraga om statistiska centralbyrans personalstatistik rorande statsanstall-
da finnes enligt kommittén icke anledning foresld annan forliggning an till
centralt statistikproducerande organ.

Den officiella lonestatistiken, vilken huvudsakligen ar forlagd till so-
cialstyrelsen, utnyttjas dels for allmin ekonomisk analys, varvid den stilles
i relation till 6vrig niringsstatistik, och dels ocksé for arbetsmarknadsorga-
nisationernas avtalsférhandlingar. For sistnimnda &dndamadl kraver den
samordning med organisationernas egen statistik. Redan nu ar statistiken
med avseende pa insamlingsfoérfarandet i huvudsak samordnad med den pri-
vata lonestatistiken.

Lonestatistiken ar arbetstekniskt krivande och innehdller bl. a. omfat-
tande granskningsrutiner. Inom lonestatistiken finnes ocksd utrymme fér
statisliskt-metodologiskt utvecklingsarbete, bl. a. betriffande fragan om méj-
ligheterna till 6kad anvindning av stickprovsmetodik. Produktionstekniska
skil talar salunda enligt kommitténs mening for att statistiken bor for-
laggas till en produktionsenhet utrustad med maskiner med stor kapaci-
tet och statistisk-metodologisk expertis. Aven behovet att anknyta statisti-
ken till ett centralt foretagsregister ir av betydelse i sammanhanget, anser
kommittén.

Négot hinder att forflytta 16nestatistiken fran socialstyrelsen foreligger
enligl kommittén icke; styrelsen ér icke konsument av statlstlken, bortsett
fran att dess forlikningsmannaexpedition har visst allmént intresse av den.

H:8 Prisstatistik

Prisstatistiken &r fér narvarande splittrad och férlagd till socialstyrelsen,
som utarbetar konsumentprisindex, kommerskollegium, som utarbetar par-
tiprisindex och numera #ven en férsvarsprisindex, jordbruksnimnden, som
utarbetar prisstatistik fér jordbruksprodukter, och bostadsstyrelsen, som
utarbetar byggnadskostnadsindex.

Det som knyter samman prisstatistikens olika grenar ir dels konsu-
mentintressena dels ocksa indexmetodiken. Det finns dirfér enligt kommit-
tén skil uiga fran att statistiken bor produceras i ett sammanhang och hos
samma myndighet. Som tidigare nimnts anser kommittén, att kommers-
kollegiets prisstatistik icke av administrativa skil ar bunden till kollegium.
I friga om jordbruksprisindex och byggnadskostnadsindex har kommittén
icke ansett sig kunna ta stillning till lampligaste forliggning utan ytterli-
gare utredningar angdende dessas anknytning till jordbruksnimndens res-
pektive bostadsstyrelsens administrativa verksambhet.

Betriffande konsumentprisindex anfér kommittén féljande:

Konsumentprisindex ar i huvudsak baserad pa primirmaterial, som in-
samlas genom statistiska centralbyréns intervjuorganisation. Prisinsamling-
en utgor for ovrigt den enda fortlopande storre uppgiften som denna orga-
nisation fér niarvarande har inom den officiella statistiken.
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Statistik som bor inordnas i
statens statistikverk

Statistik vars inordnande i
statens statistikverk helt
eller delvis kan §vervigas

Vid de administrativa
verken kvarvarande
statistik

1

2

Statistiska centralbyrdns
nuvarande statistik

Kommerskollegiets
industri- och bergverkssta-
tistik
kvartals- och lagerstatistik
investeringsstatistik
prisstatistik
utrikeshandelsstatistik
sjofartsstatistik
kooperationsstatistik

Socialstyrelsens
konsumentprisindex
levnadskostnads- och bostads-
kostnadsundersékningar
I6nestatistik
sysselsdttningsstatistik
detaljhandelsstatistik

Fangviardsstyrelsens
statistik

Arbetsmarknadsstyrelsens
sysselsidttningsstatistik
labour force undersékningar
statistik 6ver skolungdomens
yrkesplaner

Bostadsstyrelsens
bostadsbyggnadsstatistik
lokalstatistik
bostadsriikningar

Socialstyrelsens
socialvardsstatistik
(barnavird, socialhjilp, nyk-
terhetsvard, aldringsvérd,
ungdomsvard)

Riksforsidkringsanstaltens
olycksfallsstatistik
sjukkassestatistik

Pensionsstyrelsens
tilifidlliga statistik

Arbetsmarknadsstyrelsens
statistik 6éver flyttningarna
mellan fackférbunden

Bostadsstyrelsens
bostadsmarknadsstatistik
byggnadskostnadsindex
taxestatistik m. m.

Statens hyresrids
fastighetsomkostnadsunder-
sékningar

Riksforsiakringsanstaltens

verksamhetsstatistik

Pensionsstyrelsens
lopande statistik

Arbetsmarknadsstyrelsens

arbetsformedlings-
statistik
beredskapsarbeten
byggnadsregleringar
arbetslgshetsstatistik

Bostadsstyrelsens
lanestatistik

Generalpoststyrelsens
statistik

Telestyrelsens
statistik

Jéarnviigsstyrelsens
statistik

Vattenfallsstyrelsens
statistik

Vig- och vattenbyggnads-

styrelsens
statistik
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Statistisk som bor inordnas
i statens statistikverk

Statistik vars inordnande i
statens statistikverk helt
eller delvis kan overviigas

Vid de administrativa
verken kvarvarande
statistik

2

3

Konjunkturinstitutets
nationalrikenskaper
sparandeundersékningar
konjunkturbarometrar
volym- och prisberdkningar
for utrikeshandeln

Skoldverstyrelsens
statistik vid statistiska kon-
toret

Kontrollstyrelsens
statistik over forsiljningen
av rusdrycker och ol

Lantbruksstyrelsens
riikkenskapsundersékningar

Skogsstyrelsens
flottningsstatistik
ovriga skogsstatistik

Jordbruksnimndens
lopande statistik

Medicinalstyrelsens
statistik

Utlédnningskommissionens
statistik

Luftfartsstyrelsens
statistik

Biltrafikndmndens
statistik

Bank- och fondinspektionens
statistik

Riksrikenskapsverkets
statistik

Kontrollstyrelsens
statistik over accispliktiga
néringar samt over fylleri-
forseelserna

Skoléverstyrelsens
statistik vid andra rotlar
m. m.

Domiinstyrelsens
statistik

Lantbruksstyrelsens
verksamhetsstatistik

Forsakringsinspektionens
statistik

Riksbankens
statistik

Riksgildskontorets
statistik
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Trots att man enligt vad kommittén inhamtat funnit lampliga former for
arbetsfordelningen mellan socialstyrelsen och centralbyrans intervjuarkar,
vore det med hansyn till behovet av néra kontakt mellan prisinsamling och
bearbetning av materialet enligt kommitténs mening mera rationellt att in-
tegrera de olika arbetsmomenten i samband med konsumentprisindex och
forligga index till det organ som omhénderhar inlervjuorganisationen.

Aven registret 6ver det urval av foretag fran vilka prisuppgifter inhidmtas
har anknytning till centralbyrans utredningsinstitut. Det har namligen till
visentlig del uppgjorts med utgangspunkt fran det s. k. basurval av kom-
muner, som institutet forfogar over fér intervjuindamal. Med de krav pa
statistiskt-metodologiskt kunnande, som icke blott konstruktionen utan
aven aktualiseringen av ett dylikt register stiller, ar det ocksa naturligt att
det anknyts till en myndighet som har tillgdng till dylik sakkunskap.

Konsumentprisindex har icke direkt anknytning till socialstyrelsens ad-
ministrativa verksamhet, ehuru den givetvis utnyttjas av styrelsen i all-
minna sammanhang, sidsom exempelvis vid remissbehandling m. m. Social-
styrelsen kan heller icke betraktas som den viktigaste intressenten. Konsu-
mentprisindex skulle darfér enligt kommitténs mening kunna produceras
hos annan myndighet.

Sammanfattningsvis konstaterar kommittén, att den i frdga om flera vi-
sentliga statistikgrenar anser fradgan om en 6verforing frin de administra-
tiva verken si klarlagd, att ett omedelbart principbeslut bér kunna fattas
om dessa grenars infogande i det féreslagna nya verket. Betraffande vissa
andra grenar har en overflyttning ansetts kunna ifrdgakomma men kriva
ytterligare Overvigande. Kommitténs slutsatser sammanfattas i den i det
foregdende redovisade tablan.

Yttranden

Fragan om olika statistikgrenars forlaggning har naturligt nog mest in-
gdende behandlats av de verk, som nu svarar for ifrdgavarande statistikpro-
duktion.

Socialstyrelsen har intet att erinra mot att 16ne-, sysselsattnings- och de-
taljhandelsstatistiken 6verfores till det nya statistikverket. Styrelsens stind-
punkt i denna del innebar praktiskt, att byran for Ione- och sysselsittnings-
statistik i sin helhet skulle kunna inlemmas i statens statistikverk. Betraf-
fande 6vriga grenar anfoér styrelsen foljande:

Svarare stiller sig stallningstagandet for styrelsen i frdga om konsu-
mentprisindex samt levnads- och bostadskostnadsundersékningar. Betraf-
fande konsumentprisindex framhéller kommittén, att denna index inte har
direkt anknytning till styrelsens administrativa verksamhet och att styrel-
sen, som utnyttjar konsumentprisindex i allmédnna sammanhang, exempel-
vis vid remissbehandling, inte heller kan betraktas sisom den viktigaste
intressenten. Bostadskostnadsundersékningarna utféres framst i syfte aft
ge underlag for bostadsposten i konsumentprisindex, medan levnadskost-
iadsundersokningarna utnyttjas av styrelsen dels for allmidn kinnedom om
olika socialgruppers levnadsforhallanden, dels sdsom bakgrund i samband
med avgivandet av remisser i olika sammanhang. I friga om dessa tva sta-
tistikgrenar framhéller kommittén, att endast fardigresultaten kommer till
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anvindning och att styrelsen i sin verksambhet inte haft anvindning fér en-
skilda statistiska primaruppgifter.

Ehuru kommitténs beskrivning av nu angivna statistikgrenars betydelse
for socialstyrelsen i stort sett ar riktig, har kommittén emellertid enligt sty-
relsens mening underskattat fordelarna for styrelsen att mot bakgrunden
av dess allmint sociala verksamhet ha tillgang till den expertis varom hir
ar fraga. Inte minst nir det giller socialstyrelsens omfatiande remissverk-
samhet ir detta av visentlig betydelse. Socialstyrelsen anser sig darfér bora
avstyrka forslaget i denna del.

Vad darefter angér slyrelsens socialvirdsstatistik masie styrelsen be-
stamt motsatta sig att denna 6verfores, och kommittén har ocksa i sitt fér-
slag ldimnat denna fraga Sppen. Socialvardsstatistiken éverfordes fran sta-
tistiska centralbyran till socialstyrelsen i samband med styrelsens omorga-
nisation ar 1938 i syfte framst att skapa erforderligt sakligt underlag for
denna statistik, och intet har direfter intraffat som kan leda till indring i
de overviganden, som da lag till grund fér beslutet att anfértro socialsiy-
relsen socialvardsstatistiken.

Cheferna fér socialstyrelsens bada statistiska byraer har i sirskilda ut-
talanden anmailt att de inte finner ndgra avgorande skil tala mot en over-
flytining dven av pris- och levnadskostnadsstatistiken till det nya centrala
statistikverket.

Kommerskollegium avstyrker en bortflyttning av kollegiets statistik med
foljande motivering:

Kollegium ir det centrala statsorganet for handel, industri, bergshante-
ring och hantverk och har i sin férvaltnings- och utredningsverksamhet pa
delta omrade nira kontakt med niringslivet och dess organisationer. Kol-
legium har en central stillning som statlig néaringsstatistisk producent.
Harigenom ha pa ett organisatoriskt naturligt siitt mojligheter skapats for
en nara samverkan mellan den statistiska produktionen och de speciella
énskemdl som béde niringsliv och en med néringslivet férknippad férvalt-
ningsverksamhet kunna stilla. Denna samverkan har slora fordelar. Statis-
tikerna komma i nira kontakt med viktiga 6nskemadl frin konsumenter
och uppgiftslimnare dvensom med aktuella fragestillningar, vilket under-
lattar olika bedémningar av de for statistiken grundliggande fragorna samt
anpassningen av statistiken till samhillets och niringslivets utveckling. Ge-
nom sin 6vriga verksamhet har verket tillgang till och kontakter med sak-
kunskap p# olika fackomriden som stalistiken berér. De behov som i kol-
legii forvaltnings- och utredningsverksamhet foreligga av niira kontakt med
statistikproducenten beréra flertalet av kollegii statistikgrenar. Harvid an-
vindas ej blott publicerade resultat utan dven specialsammanstillningar av
primiruppgifter for olika 4ndamal. Behovel av en sidan nira kontakt har
okat siirskilt pd grund av den del av kollegii verksamhel som anknyter till
det omfattande handelspolitiska och niringspolitiska samarbete i Europa
som nu inletts. Det ma tilliggas att kollegium for sin verksamhet pa det
niringspoliliska omradet skulle fi betydande foérdelar om vinststalistiken
overflyttades till kollegium,

Av det anfdrda torde framgé att det skulle vara férenat med avseviirda
oligenheler om kollegii statistik skildes fran kollegii verksamhet. Statistik-
produktionen skulle f4 minskade mojligheter att tjina de speciella behov
som framférallt pa niiringsstatistikens omrade iro betydelsefulla. Kollegii
verksamhet i 6vrigt skulle bli mindre effektiv iiven om sirskilda anord-
ningar skapades fér kontakthallande med det statislikproducerande organet.
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Konjunkturinstitutet foreslar, att det rent berikningstekniska arbetet i
samband med nationalrikenskapen overflyttas, men att det ekonomiskt-ve-
tenskapliga utvecklingsarbetet vad giller nationalrikenskapen forlagges till
konjunkturinstitutet. Fér koordinering och férdelning av arbetsuppgifterna
mellan de bada verken foreslar institutet, att det inrittas ett sarskilt natio-
nalrikenskapsutskott med representanter fran statistikverket, konjunktur-
instilutet och finansdepartementets ekonomiska avdelning. Institutet fram-
haller vidare, att garantier bor skapas for att nationalrikenskapsdata fram-
kommer vid vissa bestimda tillfillen och med viss minimispecifikation. Vi-
dare framhalles, att fragan om de erforderliga resurserna for arbetet i sam-
band med nationalrikenskapen inom savil det centrala statistiska verket
som konjunkturinstitutet bor bli foremal for sirskild utredning i samband
med #rendets behandling inom finansdepartementet.

Institutet finner det vidare rimligt att rikna med, att det i framtiden skall
bli mojligt att till statistikverket dverflytta de sparandeundersokningar och
konjunklurbarometrar vilka hittills utférts av institutet. Konjunkturinsti-
tutet tillstyrker dven en $verforing av institutets volym- och prisberdkningar
for utrikeshandeln.

Arbetsmarknadsstyrelsen siger sig vara medveten om att en forldggning
av labour force undersokningarna till ett centralt verk framdeles kan visa
sig vara lamplig, bl. a. med hinsyn till sambandet mellan denna statistik och
folkrikningarna. Styrelsen understryker dock, att en 6verflyttning bor ske
pa etl siddant sitt att det pagdende utvecklingsarbetet ej lider avbrick. Be-
traffande statistiken éver skolungdomens yrkesplaner erinrar styrelsen om
att den redan fattat standpunkt genom att i yttrande 6ver utredningen an-
gdende skolstatistiken tillstyrka en centralisering till statistiska centralbyran.

Bostadsstyrelsen finner, att erfarenheterna fran planeringen av 1960 ars
bostadsrikning talar fér en nira samordning av folk- och bostadsrikning-
arna och tillstyrker en centralisering. Enligt styrelsens uppfattning utgor
daremot icke de skill som kommittén anfort for en forflyttning av bostads-
byggnadsstatistiken en tillricklig motivering for att ett principbeslut nu fat-
tas om overflyttande av niamnda statistik. Styrelsen avstyrker dirfor pa
denna punkt kommitténs forslag. En byggnads- och anliggningsstatistik av
det slag som erfordras for exempelvis nationalrikenskaperna torde enligt
styrelsen fa en helt annan utformning 4n den nuvarande bostadsbyggnads-
statistiken, ha andra uppgiftslimnare och endast i begrinsad omfattning
kunna organisatoriskt samordnas med denna. Vidare skulle en forflyttning
av bostadsbyggnadsstatistiken for styrelsen innebira forsimrade mdojlighe-
fer att i tid fa vissa specialsammanstéllningar och i vissa fall omintetgéra
och i ovrigt féorminska de fordelar som ér foérknippade med den hittillsva-
rande samordningen med styrelsens lanestatistik, for vilken styrelsen un-
der alla forhallanden maste bedriva en relativt omfattande verksamhet. Sty-
relsen tillstyrker emellertid en dversyn av bostadsbyggnadsstatistiken. Sty-
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relsen har diremot inga invandningar mot en férflyttning av den s. k. lokal-
statistiken.

I fraga om enkiterna rérande bostadsmarknadsliget anser styrelsen att
de i sin nuvarande form boér kvarvara hos styrelsen, di de ar av tillfallig
karaktir och varieras allt efter de vid skilda tidpunkter aktuella fragorna.

Betriffande byggnadskostnadsindex finner styrelsen en &verflyttning icke
dndamalsenlig med hinsyn till prisinsamlingens begrinsade omfattning,
sambandet mellan indexberikningarna och styrelsens virderingsmetoder,
behovet av fackkunskaper samt styrelsens behov av primiruppgifter om
priserna.

En overflyttning av statistiken éver de kommunala taxorna ar enligt sty-
velsen olamplig pA grund av sambandet mellan insamlingen och bearbet-
ningen av taxeuppgifterna och utformningen av styrelsens virderingsme-
tod. Icke heller ar styrelsens statistik over driftskostnaderna vid flerfamiljs-
hus av den art och omfattning att en forflyttning kan innebéra en rationa-
lisering, fortsitter styrelsen och aberopar dirvid samma skil som betraf-
fande byggnadskostnadsindex. Utformningen av en driftskostnadsstatistik
bor dock enligt styrelsens mening nirmare utredas, varvid fragan om sam-
ordning med viss annan nirliggande statistik bér kiarlaggas.

Riksférsikringsanstalten anfér bl. a., att primirmaterialet till sjukférsak-
ringsstatistiken anviandes inom anstalten vid bl. a. de érliga berakningarna
av sjukforsakringsavgifter, berikningen av statsbidrag, vid férdelning mel-
lan kassorna av arbetsgivarbidrag och likemedelskostnader m. m. samt i
anstaltens verksamhet som tillsynsmyndighet for de allménna sjukkassorna.
Anstalten siger sig icke kunna avsta fran de uppgifter, som for narvarande
utgér underlag for sjukforsikringsstatistiken, under den tid som statistik-
bearbetningen inom annat dmbetsverk skulle beh6va paga. En dverflyttning
av statistiken skulle darfér medféra att sjukkassorna komme att behdva be-
lastas med i flera avseenden likartade uppgifter till tva skilda myndigheter.

Yrkesskadestatistiken dr enligt anstalten fast knuten till det admi-
nistrativa handhavandet av yrkesskadeforsikringen och det ir uteslutet att
anstalten skulle kunna undvara det till grund for statistiken liggande kall-
materialet. Det dr enligt anstalten icke heller lampligt, att kortstansning
och halkortsbearbetning utféres pa annat héll 4n inom anstalten. Icke hel-
ler beriffande denna statistik bér dirfor en forlaggning av statistikproduk-
tionen till annat dmbetsverk dn anstalten ifrdgakomma.

Statens hyresrdd uttalar:

Hyresradet har i och for sig ingen erinran mot att fastighetsomkostnadsun-
dersokningarna dverflyttas till en central produktionsenhet. Garantier bora
emellertid skapas for att hyresradets intressen som statistikkonsument dar-
vid kunna tillgodoses i minst samma grad som fér nirvarande. Da under-
sokningarna ligga till grund for hyresradets forslag om generella hyreshoj-
ningar, maste hyresradet kunna kriva, att de utforas bade med precision
och med snabbhet. Sasom kommittén framhallit méaste undersékningarna

% Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 104
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aven utformas i mycket nara samrad med hyresradet. Det synes hyresradel
limpligt att en samordning mellan fastighetsomkostnadsundersékningen och
de nirliggande statistikgrenarna hos bostadsstyrelsen och socialstyrelsen
kommer till stiand.

Hyresradet forutsiitter att, darest principbeslut kommer att fattas om att
hyresrddets fastighetsomkostnadsundersékningar skola forldggas till en cen-
tral produktionsenhet, tillfalle kommer att beredas hyresradet att deltaga i
utformningen av denna omléiggning.

De statliga affirsdrivande verken ansluter sig samtliga till kommitténs
uppfattning, att deras statistik, vilken i stor utstrickning ar baserad pa den
driftsstatistik de 4nda maste utarbeta, icke bor overflyttas.

Kontrollstyrelsen anfor:

Den av kommittén ifrdgasatta overforingen av kontrollstyrelsens statistik
Over forsaljningen av rusdrycker och 61 till det planerade statistikverket ar
ett uttryck fér uppfattningen, att denna statistik bér inga som ett naturligt
led i den allménna niringsstatistiken.

Styrelsen vill erinra, att, eftersom styrelsen handhar uppbérd och kontroll
av de indirekta skatterna pa bade rusdrycker och 4], och dirigenom har
tillgang till flertalet av de uppgifter som ligger till grund fér sagda férsalj-
ningsstatistik, styrelsen maste i samband dirmed statistiskt bearbeta och
analysera dess grunduppgifter.

Vidare ma framhadllas, att statistiken §ver forsiljningen av rusdrycker och
ol (liksom statistiken 6ver fylleriférseelserna) ir de visentliga leden i den
allménna alkoholstatistik kontrollstyrelsen i egenskap av central myndighet
inom alkoholférvaltningen har att utarbeta och att det ur denna synpunkt
finns ett sirskilt intresse att fa berérda statistikgrenar stillda i nara rela-
tion till varandra och fa dem enhetligt behandlade. Detta bor sarskilt beak-
tas, di frigan om en 6verféring av styrelsens statistik blir aktuell,

Statens jordbruksndmnd erinrar om att viss 16pande statistik fores inom
niamndens fackbyrder och olika sektioner men att huvuddelen handhas av
namndens utredningsbyra och att ett timligen omfattande statistiskt arbete
uttores av utredningsbyrans statistiksektion. Namnden anfér vidare bl. a.:

Det ar tankbart att dtminstone vissa av de arligen utférda undersokning-
arna, t. ex. lagerinventeringar, viss fiskestatistik etc., skulle kunna §verfs-
ras till ett centralt arbetande statistikverk. Detta skulle emellertid ur jord-
bruksnimndens synpunkt medféra synnerligen allvarliga olagenheter, enir
svarigheter skulle uppsta att bereda sektionen jimn och full sysselsittning.
En nedskirning av sektionens personal bleve dirvid nodvindig, vilket i sin
tur skulle medféra, att de for prisregleringen erforderliga tillfilliga under-
sokningarna icke kunde genomforas med tillricklig snabbhet. Det kan till-
laggas att det av sektionen bedrivna arbetet &r av sadan art, att det icke
med fordel kan utféras med anvindning av elektroniska datamaskiner.

Lantbruksstyrelsen anser det vilbetinkt, att kommittén icke tagit stall-
ning till griansdragningen mellan jordbruksnimndens, lantbruksstyrelsens
och statistiska centralbyrans produktion av jordbruksstatistik samt fragan
om dessa statistikgrenars forliggning. Betriffande styrelsens jordbruks-
ekonomiska undersékningar framhalles, att statsmakterna for ett fatal ar
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sedan tagit stillning till undersokningarnas uppliggning och nuvarande ut-
formning och att rationaliseringsvinster i form av utnyttjande av stordrif-
tens fordelar icke synes mgéjliga att uppna pa detta omrade, dir ingiende
kinnedom om lantbrukets ekonomiska och tekniska férhallanden ar av be-
tydelse. Genom den till unders¢kningarna knutna nimnden ar kontakten
med konsumenterna enligt slyrelsen osedvanligt god.

Skogsstyrelsen understryker fordelarna av att den skogliga statistikverk-
samheten ir anfértrodd en myndighet, som utan vidare ir i stdnd att be-
arbeta och utan omgang kan dra slutsatserna av det insamlade materialet.
Genom att statistiken ar forlagd till virkesmétningsavdelningen, har néra
kontakt och samarbete kunnat uppnis med viktiga konsumenter och upp-
giftslamnare, vilket underlattat inhimtandet av statistiska uppgifter. Over-
huvudtaget géller, att en skoglig fackman pa varje omride av den egentliga
skogliga statistiken bor deltaga vid upprittandet av statistiken inom detta
omrade. Skogsstatistikens forliggande till skogsstyrelsen medfér & andra
sidan ocksa en direkt fordel for dmbetsverket vid utévandet av dess skog-
ligt administrativa funktioner, genom att det statistiska materialet finnes
nira till hands, nar behov darav féreligger.

For de statistiska utredningar och arbeten, som bedrives i skogsstyrelsen,
har hittills icke forelegat behov av halkorts- eller andra storre statistik-
maskiner. Skulle behov av dylika maskiner komma att uppstd, torde den
moderna maskintekniken kunna utnyttjas genom att bearbetning av harfor
iordningstillt arbetsmaterial sker vid nigon p4 annat hall befintlig anligg-
ning. En forflyttning av statistiken siges vara till olagenhet fér skogsbru-
ket samtidigt som den skulle medféra avsevidrda nackdelar i verkets eget
arbete. Skal synes enligt styrelsen #ven foreligga for det omdomet, att ett
sddant omforande tvirtemot att leda till nagra rationaliseringsvinster i stal-
let kommer att medféra omgang och kostnadsférdyringar.

Férsikringsinspektionen instimmer helt i kommitténs forslag rérande
forsakringsstatistikens foérlidggning men anser kommitténs motivering ofull-
standig. Inspektionen anfér hirom:

Kommittén utgar fran att inspektionen ar ett tillsynsverk och att statistik
i gingse bemirkelse icke utarbetas. Det ar i och for sig riktigt uppfattat,
men skilet till att statistiken méaste bli kvar hos verket ligger icke enbart i
dessa forhallanden. Foérsikringsstatistiken kraver en mycket specialiserad
kunskap om férsikringsbranschen och om de problemstillningar som &r re-
levanta i denna bransch. Detta kan ej 4stadkommas utan att de som utarbe-
tar och kommenterar statistiken star i stindig kontakt med verkets &vriga
expertis av olika kategorier och genom sin nirvaro i verket far desto bittre
kontakt med branschen.

Medicinalstyrelsen motsitter sig bestimt en total dverflyttning av sin sta-
tistik men har intet att invinda mot en utredning i syfte att klarligga i vad
mén vissa delar av statistiken eventuellt kan overflytias. Bland annat abero-
par styrelsen, att verket ir den ojamforligt stérsta konsumenten av medici-
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nalstatistiken och att den nuvarande statistiken omfattar ett vil avgrinsat
verksamhetsfilt. Styrelsen har behov av statistisk service, ofta av bradskan-
de art, och statistiken 4r 4 sin sida beroende av tillgang till fackkunskap pa
hilso- och sjukvardens olika omraden. Vidare gor sig kravet pa sekretess
i hog grad gallande vid sammanstillandet av medicinalstatistik. Medicinal-
statistikens uppgiftslimnare ir till 6vervidgande del administrativt under-
stillda styrelsen eller star under styrelsens tillsyn.

Statens utlinningskommission anfor betriffande sin statistik, att nagra
vinster i form av 6kad snabbhet och minskade kostnader icke torde uppnds
vid en 6verflytining, men diremot betydande oladgenheter fér kommissio-
nens uppritthillande av en effektiv utlianningskontroll. Kommissionen av-
styrker darfor kommitténs férslag pa denna punkt.

Statistiska centralbyrdn, som enligt kommitténs férslag skulle bilda stom-
me till det nya statistikverket, har ifriga om graden av centralisering anfért
bl. a. féljande:

Fran sina utgangspunkter tillstyrker centralbyran att flertalet av de sta-
tistikgrenar som anges i »kolumn 1» i enlighet med kommitténs férslag éver-
fors till ett nybildat statens statistikverk. Det nya statistikverket skulle en-
ligt forslaget framfor allt handha huvuddelen av den statistikproduktion
som fér narvarande bedrivs vid de tre storsta statistikproducerande verken,
namligen statistiska centralbyran, kommerskollegium och socialstyrelsen.
Né&gon nirmare anknytning till administrativ verksamhet inom respektive
verk torde icke ligga hinder i vigen for att de i kolumn 1 redovisade stati-
stikgrenarna inom dessa verk centraliseras. Statistikinsamlingen bygger icke
direkt pad administrativa férfaranden inom respektive verk eller pa admi-
nistrativt vid respektive d&mbetsverk verksamma register, Det dr snarast an-
markningsvirt, att statistiska centralbyran i relativt stor utstrackning och
till skillnad fran de tva andra verken baserar sin statistik pa4 administrativa
forfaranden och registreringar — men hos andra myndigheter; det giller
exempelvis stérre delen av befolkningsstatistiken och den é&rliga inkomst-
och taxeringsstatistiken.

Diaremot synes, sisom kommittén angivit, f6r kommerskollegii statistik
finnas en anknytning till annan verksamhet inom myndigheten genom att
statistiken anvindes av kollegii utrikes- och utredningsavdelning. Med hin-
syn till den goda erfarenhet som statistiska centralbyran har av ett liknande
samarbete med statens jordbruksnimnd, nar det giller jordbruksstatistiken,
anser verket, att kontakterna med kollegium vid ett eventuellt realiserande
av kommitténs férslag bor kunna ordnas pa ett for bada parter tillfredsstél-
lande satt.

Fortsittningsvis framhaller centralbyran, att sambandet mellan den 4v-
riga verksamheten och statistikproduktionen kanske dock ar mest uttalat,
nir det giller konjunkturinstitutets statistik och nidmner hirvid foérst na-
tionalrikenskaperna. Med hinsyn till nationalrikenskapernas stora roll som
samordningsinstrument fér den ekonomiska statistiken finner centralby-
rin det emellertid 6nskvart, att nationalridkenskaperna 6verfores till det £6-
reslagna statistikverket. Aven for de andra statistiska arbeten konjunktur-
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institutet nu har under utveckling féreslar centralbyran en o6verflyttning,
efter det att de har stabiliserats.

Efter att ha erinrat om att centralbyrin i samrad med och pé initiativ av
skoloverstyrelsen i petita fér budgetaret 1960/61 framfort forslag om en
overforing av skolstatistiken till statistiska centralbyran, understryker cen-
tralbyran det ndra samband som produktionstekniskt och/eller ur dmnes-
synpunkt finnes mellan bostadsrikningar och labour force undersékning-
ar 4 ena sidan och viss statistisk verksamhet vid statistiska centralbyrin &
den andra.

Aven en del remissorgan, som icke beréres av kommitténs férslag i egen-
skap av statistikproducenter, har uttalat sig angaende olika statistikgrenars
forlaggning.

Kommitténs férslag till centralisering av nationalridkenskaperna tillstyrkes i
princip av TCO, medan diremot SACO icke finner kommitiéns motivering
overtygande pA denna punkt. Jordbruketls utredningsinstitut anser att den
fordelning av jordbruksstatistiken pa statistiska centralbyrdn och jord-
bruksndmnden, som man féretog i samband med jordbruksnimndens till-
komst, synes ha fungerat tillfredsstillande. I friga om lantbruksstyrelsens
riakenskapsundersékningar finner utredningsinstitutet det inte troligt, att
nigra patagliga férdelar skulle uppnas vid en eventuell férflyttning. Domdn-
styrelsen och en rad organisationer pd skogsomradet framhéller, att 6ver-
vigande skal talar for att skogsstatistiken dven i fortsittningen bor vara
forlagd till skogsstyrelsen. Generaltullstyrelsen befarar att handelsstatisti-
ken i jamforelse med nu radande férhallanden icke gives samma plats och
visas samma uppmarksamhet i ett centralt verk, i vilket ett flertal statistik-
grenar kriver lika grad av hinsynstagande.

Sjofartsstyrelsen berér kommerskollegiets sjofartsstatistik och anfér i
sammandrag foljande:

Sjofartsstatistiken 4r i sin huvudsakliga transportekonomiska del drifts-
statistik for styrelsen pA samma sitt som t. ex. biltrafikndmndens statistik
ar driftsstatistik f6r ndmnden.

Tyngdpunkten i produktionen av sjofartsstatistiken ligger och kommer att
ligga hos den ekonomiskt-statistiskt utbildade personalen med en omfat-
tande kunskap i sjéfartsfragor av olika slag, med naturliga kontakter med
uppgiftslimnare och statistikkonsumenter och med méjligheter att lamna
den erforderliga servicen i sjofartsstatistiska fragor. Mera djupgédende kun-
skaper 1 samplingsteknik och jimstiallda metodfragor lir med hansyn till det
begrinsade eller littillgdngliga grundmaterialet sidllan komma till anvind-
ning inom sjofartsstatistiken. De vinster pa det tekniska planet, som star att
na vid ett genomférande av kommitténs forslag, torde med en god vilja kun-
na erhallas vid en fran administrativ synpunkt sett mindre genomgripande
sammanféring av de statistiska funktionerna 4n kommittén avser.

Det stora omrade, som sjofartsekonomien técker, kraver en specialisering
for att den ekonomisk-statistiska personalens kunskapsunderlag skall kunna
hallas aktuellt och férdjupas och dartill erfordras i savil statistikproduktio-
nen som utredningsarbetet fortlopande medverkan frdn andra delar av sj6-
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fartsadministrationen fér belysning av juridiska, nautiska, sociala och tek-
niska aspekter. Denna expertis finns redan inom sjéfartsstyrelsen.
Kommerskollegii register kompletteras f. n. med fran styrelsen erhallna
uppgifter. Nuvarande dubblering skulle alltsa forsvinna om statistiken 6ver-
fores till styrelsen. En dylik 6verforing skulle ocksa skapa betydligt férenk-
lade kanaler mellan statistikproducenten & ena sidan och kommunala och
enskilda uppgiftslaimnare 4 andra sidan. Dessa har en betydande redovis-
ningsskyldighet till styrelsen, redarna i samband med fartygsregistreringen
och hamnarna i samband med taxekontrollen. En sammanslagning skulle
ocksa skapa férutsittningar foér forenklingar av den totala redovisningen.
Hirtill kommer att sjofartsverket sjilv lamnar Atskilligt material till sjo-
fartsstatistiken och troligen ar den storsta samlade statistikkonsumenten.

Professorerna i statistik férordar en centralisering till statistiska central-
byran av vissa grenar och siger sig dirmed avse t. ex. socialstyrelsens pris-,
I6ne- och sysselsattningsstatistik samt kommerskollegiets pris- och industri-
statistik.

2. Delegationen fir statistikfrigor

Kommittén

Det forslag till koncentration av den offentliga statistiken, som kommittén
framlagt, medfér en genomgripande omliggning av verksamheten i olika
verk. I de administrativa verk fran vilka statistikproduktion 6verféres més-
te organisationen anpassas efter de eventuellt kvarstdende mera begrinsade
statistiska arbetsuppgifterna och samtidigt samordnas med den administra-
tiva verksamheten. Aven for statistiska centralbyran, som férutsittes uppga
i det nya verket, medfér den foreslagna ordningen en genomgripande omor-
ganisation.

Samtidigt som de olika statistikgrenarna infogas i statistikverket ar det
enligt kommitténs mening angeliget, att alla rationaliseringsmajligheter
tillvaratages. Mojligheterna att i 6kad utstrickning anvinda urvalsférfaran-
de och att anpassa statistikgrenarnas uppliggning till maskinell bearbetning
samt aterverkningarna av detta i personalhdnseende bor silunda undersokas
i samband med infogandet av statistikgrenar i det nya verket. Det ar ocksa
onskvirt, att den innehallsméissiga sidan granskas, si att statistikgrenarna
anpassas till féreliggande konsumentbehov, varvid »onédiga» data gallras ut.

En genomgang av antytt slag kommer att fordra si betydande arbetsin-
satser, att tillgingliga personalresurser icke kan beriknas ricka till f6r en
samtidig granskning av alla statistikgrenar. Kommittén anser det dirfoér icke
lampligt att omedelbart och i ett sammanhang éverféra samtliga statistikgre-
nar utan férordar, att statistikverket successivt bygges upp under en &ver-
gangsperiod. Harfor talar ocksa angeligenheten att finna Iampliga befatt-
ningshavare f6r den nya organisationen. Aven problem rérande lokaler o. dyl.
torde lattare kunna losas vid en successiv overflytining.



Kungl. Maj:ts proposition nr 104 dr 1960 71

For att fordelarna med den nya organisationen fullt ut skall kunna vin-
nas ar det 4 andra sidan av vikt att uppbyggnadstidens lingd begrinsas.
Overflyttningen av statistik anses bora ske i anslutning till en pa férhand
utarbetad tidsplan. Kommittén har funnit en noggrant tidsplanerad upp-
byggnadsperiod om fem ar vara ldmplig. Under denna tid torde det visser-
ligen ej bli moéjligt att helt slutfora en allsidig detaljerad genomgang av samt-
liga statistikgrenar, men genomgangen bor enligt kommiitén dock ha hunnit
genomforas sa langt, att den framtida personalorganisationen fér olika gre-
nar kan bedémas. Aven fragan om férliggningen av vissa grenar, till vilken
kommittén icke nu ansett sig kunna ta slutgiltig stallning, skulle tagas upp
till behandling under denna tid.

For att leda omliaggningen och i samband dédrmed verka for statistikpro-
duktionens effektivisering och anpassning till samhillets krav behdvs enligt
kommitténs uppfattning ett samordnande organ. Detta organ bér vara fri-
stdende fran de verk dir omorganisationen dger rum for att pa ett opartiskt
sitt kunna l6sa de fragor, som uppstar vid utformningen av arbetsfoérdel-
ningen mellan olika verk. Kommittén foreslar att for detta indamél inrittas
en delegation fér statistikfrdgor.

Delegationens uppgifter skulle, mot bakgrund av ett forutsatt principbe-
slut av statsmakterna betriffande statistikens organisation, lésas i intim
samverkan med berdrda parter. En huvudprincip maste dérvid enligt kom-
mittén vara, att de verk som berérs av omorganisationen ir ansvariga for
utvecklingen av sin egen verksambhet i enlighet med de riktlinjer som fast-
stallts.

Delegationens huvuduppgift under uppbyggnadstiden blir enligt kommit-
tén att svara foér de forberedelser och forslag, som erfordras for att omorga-
nisationen skall férverkligas enligt den tidsplan och enligt de riktlinjer som
faststallts av statsmakterna. Den bor enligt kommittén verka for

att utvecklingen av statistikproduktionen avvigs med hinsyn till aktuella
samhallsintressen;

att verksamheten inom den statliga statistikproduktionen samordnas;

att den statliga statistikproduktionen samordnas med den privata data-
och statistikproduktionen;

att statistikproduktionens tekniska utveckling befrimjas och effektivitet
hojs;

att statistiska standards, centrala register och andra instrument fér en ef-
fektiv statistik utvecklas;

att utbildning och efterutbildning av den statistikproducerande persona-
len befrimjas;

att statistikproduktionens maskinbehov samordnas med tillgangen pa da-
tamaskiner i ovrigt;

att statistikproduktionen samordnas med den administrativa databehand-
lingen;

ftt den statistiska publikationsverksamheten samordnas.

For att fullfolja tidsplanen krédvs ett utredningsarbete, omfattande tre
moment:
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mom. a: bedémning av den rationella utformningen av den statistik, som
skall 6verforas;

mom. b: forslag till ifragavarande statistiks organisatoriska inordnande
i statistikverket med utgangspunkt frdn mom. a;

mom. c.: forslag till omorganisation i det avlimnande verket.

Delegationen maste givetvis utveckla sina egna arbetsformer, framhaller
kommittén, men skisserar de arbetsformer, som dirvid kan komma i friga:

mom, a. Forberedande undersékningar foretages av delegationens kansli.
Hearings hilles diarvid med representanter for konsumentintressena och for
berérda uppgiftslimnare. Till dessa Gverliggningar inbjudes representan-
ter for de direkt berdrda statistikproducerande verken.

Nista steg blir att utarbeta ett forslag for statistikens utformning. Harvid
torde stor uppmirksamhet komma att dgnas metodfragor, varfér som regel
medverkan av statistikverkets expertis for utvecklingsfragor erfordras.

mom. b. Sedan olika statistikgrenars utformning prévats av delegationen,
far planer utarbetas for inpassning av dessa i statistikverkets inre organisa-
tion. Den naturliga gangen torde darvid vara, att delegationen anmodar
statistikverket att utarbeta en organisationsplan. Héirvid far dven uppmirk-
sammas, att lokalfrigan l6ses pa ett dndamalsenligt sitt. Organisationspla-
nen fir sedan bearbetas av delegationens kansli och understillas delegatio-
nen in pleno. Det far darefter ankomma pa statistikverket att framligga en
organisationsplan i sina petita. Dessa far med delegationens yttrande vida-
rebefordras till Kungl. Maj:t.

mom. c. Ett liknande forfarande far tillampas i férhallande till det av-
lamnande verket. Delegationen far begira en organisationsplan, vad galler
den eventuellt kvarvarande statistiska verksamheten inom verket. Denna
blir foremal fér overlaggningar mellan verket och delegationen. Verket for i
detta fall fram sitt forslag i petita direkt till Kungl. Maj:t. Forslaget remit-
teras till delegationen for yttrande.

Foérutom arbetet med den nya statistikorganisationens uppbyggnad kom-
mer delegationen enligt kommitténs férslag att ha en rad allmidnna sam-
ordnings- och avvigningsuppgifter. Delegationen skulle bli allmént remissor-
gan for statistikfragor, vilket bl. a. innebiar att delegationen far yttra sig
over de olika verkens petita i vad giller statistik. Eventuellt kan delegatio-
nen hirvid sammanstilla en samlad statistikbudget som grundval for stats-
makternas stdllningstagande till statistikens omfing och utformning.

I sin samordnande verksamhet bdr delegationen enligt kommittén ligga
siarskild vikt vid kontakten med statistikkonsumenterna. Denna kontakt-
verksamhet skulle kunna tdnkas bli underlattad, om den bedreves i organi-
serade former. Man skulle hirvid kunna tillskapa ett konsumentrdd med
representanter for olika kategorier av statistikkonsumenter. Den stora
mingden intressenter medfér dock, att ett sadant rad vid en tillndrmelsevis
allsidig representation skulle behéva bli mycket omfangsrikt och darmed
foga arbetsdugligt. Ett alternativ till ett allmidnt konsumentradd vore att
tillskapa stiende kommittéer for olika statistikgrenar. Exempel hirpa fin-
nes redan, ehuru under mycket speciella forutsiattningar, fér socialstyrelsens
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konsumentprisindex och 16nestatistik. Aven denna i och for sig arbetsdug-
ligare form skapar emellertid risk for att sammansittningen av intressenter
stelnar i de en ging givna formerna. Kommittén har darfor icke framlagt
nagra forslag till fastare former for kontakterna med statistikens konsu-
menter utan forordar, att man i de sammanhang det blir aktuellt samlar
olika grupper av konsumenter. Det kan hir gilla branschorganisationer
och andra sammanslutningar inom industri, handel, samfirdsel och jord-
bruk, vidare arbetsmarknadens organisationer, statliga och kommunala
myndigheter etc.

Inte heller i fraga om uppgiftslimnarna har kommittén, av samma skail
som betraffande konsumenterna av statistik, foreslagit nigra nya former
for kontaktverksamhet utan forutsatter, att en niara kontakt skall kunna
uppratthallas utan fastare yttre former.

Vid uppbyggnadstidens slut anses tiden vara mogen for 6vergang till en
mera permanent organisation for 16sning av samordningsfragor av det slag,
som under uppbyggnadstiden handhafts av delegationen. Kommittén ger
for sin del endast vissa allminna synpunkter pa en sddan mera permanent
organisation och anfér i huvudsak féljande:

Det blivande samordningsorganets verksamhet kommer att i hég grad
koncentreras pa utvecklingen inom statens statistikverk. Det torde vara
otankbart att lata samordningsorganet i férhallande till statistikverket in-
taga stallningen av en ¢verordnad fristdende myndighet, som genom beslut
ingriper 1 dess verksamhet. Resultatet skulle bli en oklar ansvarsfor-
delning och ett dubbelkommando. Det synes icke heller vara liampligt att
inskrianka samordningsorganets verksamhet i forhallande till statistikver-
ket till 6verlaggningar eller remissyttranden. Ur denna synpunkt kan en
rationell 16sning vara att samordningsorganet, med bibehallande av sina all-
méanna samordningsuppgifter ar styrelse for statistikverket. Den far dirige-
nom mojlighet att direkt paverka verkets inre utveckling utan administra-
tiv omgang.

Samordningsorganets uppgifter i fraga om samordningen av verksamhe-
ten mellan olika statistikproducerande myndigheter och den allminna kon-
trollen av utvecklingen pa det statistiska omradet skulle bl. a. kunna f4
formen av remittering till organet av de statistikproducerande verkens pe-
tita 1 vad giller den statistiska verksamheten. Samordningsorganet fir dir-
vid sarskilt ha sin uppméirksamhet riktad pa att inte produktion av statis-
tik, av typen officiell statistik, ateruppstir i de verk, fran vilka genom re-
formen statistikproduktionen tidigare avforts. Att tilldela samordningsor-
ganet en beslutanderitt betriaffande den stalistiska verksamheten inom olika
statliga verk ar enligt kommitténs uppfattning icke forenligt med god ad-
ministraliv praxis och klar ansvarsférdelning. Mot tanken att samordnings-
organet blir styrelse for statistikverket kan 1 deita sammanhang inviindas,
att samordningsorganet genom denna anknytning till statistikverket blir
parl i maélet. Visserligen kommer enligt kommitténs férslag en betydande
del av den statliga statistikproduktionen att ha koncentrerats till statistik-
verket, varigenom principfragan om statistikproduktionens foérliggning i
huvudsak avforts fran dagordningen, men viss staltistik, bl. a. de affirs-
drivande verkens, kan alllid forutsiittas komma alt ligga utanfor statistik-
verket. Man kan diirfor icke utga ifran att icke éven i fortsidtiningen frigor
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om overforing av statistik kan aktualiseras. Fragan om férliggning av sta-
tistiken kommer i varje fall alltid att uppsta, nir krav uppstar pa ny statis-
tik. Ur dessa synpunkter kan det visa sig lampligt, att samordningsorganet
far en fristdende stillning gentemot de olika statistikproducerande statliga
verken, nar det galler frggor rorande den allmidnna samordningen av den
statistiska verksamheten mellan dessa verk. Detta utesluter givetvis icke i
och for sig att statistikverket férses med en lekmannastyrelse.

Betraffande delegationens for statistikfragor sammansittning och dess be-
hov av utredningspersonal féreslar kommittén i huvudsak féljande:

Delegationen for statistikfragor foreslas besta av sex ledaméter, fem ut-
sedda av Kungl. Maj:t samt chefen for statistikverket sjilvskriven. Kungl.
Maj:t utser ordférande och vice ordférande.

Till delegationens forfogande stilles ett kansli, bestidende av kanslichef,
ytterligare en kvalificerad tjidnsteman samt rutinpersonal. Kanslichefens
uppgift blir att »halla i» omprovningen av de statistikgrenar som beréres av
den forutsaita omorganisationen. Overhuvudtaget kommer omorganisatio-
nens genomfoérande pi avsett sidtt att i hég grad bero pa kanslichefen, som
darfor bor vara en administrativt inriktad kraft med férmaga till samar-
bete och med ingdende kidnnedom om den svenska statistikens nuvarande
uppliggning. Det dr ocksa givetvis en fordel, om kanslichefen dessutom be-
sitter sakkunskap pa det statistiskt metodologiska omradet. I varje fall
bor stora krav i dessa avseenden stillas pa den statistiskt utbildade tjanste-
man, som vid sidan av kanslichefen foreslds inga i kansliet. De kvalificera-
de uppgifter, som kommer att avila nimndens kansli motiverar enligt kom-
mitténs uppfatining, att de bagge ifragavarande tjansteminnen tillerkén-
nes arvode avpassat si, att icke l6neskil hindrar anstillning av limpliga
personer. Kommittén anser, att arvodet fér kanslichefen hirvid kan kom-
ma att ligga i ett intervall motsvarande loneklasserna B 2-—B 6, medan den
statistiskt-metodologiskt inriktade tjanstemannens arvode kan komma att
ligga i ett intervall motsvarande léneklasserna A 26—B 1. Behovet av ru-
tinpersonal kan begriinsas till en kontorist med hinsyn till att kansliet vi-
sentligen hiérvidlag far férutsittas kunna utnyttja statistikverkens resurser.

Delegationen skall ha ritt att for att 16sa sina uppgifter kalla tillfilliga
experter och kunna anlita personal inom de olika statistikverken. Delega-
tionen skall vidare i férekommande fall samrada med andra pa omrédet
verksamma organ. Som ett led i verksamheten att rationellt utforma olika
statistikgrenar, blir provundersékningar av olika slag nédvindiga. Harvid
kommer medel att behovas for att kunna anlita statistikverkets maskin-
central och intervjuinstitut, fér tryckning av provblanketter, fér faltunder-
sOkningar av uppgiftslamnarnas interna redovisning, fér anlitande av exper-
tis etc. Medelsbehovet fér de undersékningar som erfordras bor tillgodoses
over ett sarskilt reservationsanslag. Kommittén finner det hiarvid lampligt
att anslaget disponeras efter forslag av delegationen fér statistikfragor. Har-
igenom skulle det dubbla syftet nas, att dels garantier skapas for att med-
len anvinds i dverensstimmelse med de givna riktlinjerna for reformering-
en av statistikproduktionen och dels delegationens inflytande Gver utveck-
lingen forstarks.

Storleken av det belopp som behévs for provundersékningar &r givetvis
beroende pa i vilken utstriackning sddana undersékningar bedéms som néd-
vandiga och vilken omfattning undersékningarna far. Kommittén har icke
velat foregripa den féreslagna delegationens stéllningstagande till dessa fra-
gor, men har utgatt ifrdn, att provundersékningar blir nédvindiga foér en
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betydande del av de statistikgrenar, som foreslagits skola inordnas i den
nya organisationen. Aven om dessa provundersékningar begrinsas till sitt
omfang, anser kommittén, att det féreslagna reservationsanslaget fér prov-
undersokningar m. m. bér upptagas till lagst 100 000 kronor.

Yttranden

Praktiskt taget samtliga remissinstanser utgar fran att ett samordnings-
organ av nigot slag skall tillsattas. Ett betydande antal remissinstanser
ifrdgasétter dock om det kommer att bli méjligt for den av kommittén fore-
slagna delegationen att under en uppbyggnadsperiod av fem ar slutfora de
arbetsuppgifter kommittén férutsatt.

Enligt bostadsstyrelsens uppfattning kommer den foreslagna delegatio-
nen for statistikfragor sannolikt icke att representera en tillracklig kapa-
citet i forhallande till de mycket omfattande och tidskravande arbetsuppgif-
ter, i frdga om konkret prévning av olika statistikgrenars omfang och in-
riktning, som kommittén anser boéra hanskjutas till delegationen.

Statistiska centralbyrdn anser det omojligt, att delegationen med de an-
givna resurserna och pa den angivna tiden kan utféra alla de angivna ar-
betsuppgifterna. Det utredningsarbete som paldgges delegationen ar av en
siddan omfattning — inte minst om statistiska centralbyrans statistikgrenar
sdsom synes lampligt innefattas i utredningsuppdraget — att man omdjligt
kan tinka sig att forslaget kan realiseras i sin helhet. Centralbyran pekar i
detta sammanhang péa den tid och de resurser som erfarenhetsméssigt atgatt
vid liknande utredningsarbete pa enstaka punkter av den nuvarande sta-
tistikproduktionen. Centralbyran foreslar darfér, att det arbete som enligt
statistikkommittén skulle utféras av delegationen for statistikfragor under
uppbyggnadsliden i forsta hand koncentreras pi niringsstatistiken och att
delegationens verksamhet enligt mom. a begrinsas till en viss kartliggning
av konsumentsituationen och till ett utarbetande av direktiv fér den fort-
satta handliggningen av naringsstatistiken, nar det galler savil allminna
samordningsfragor som produktionstekniska spérsmal. Med sddana direktiv,
med ett forslag till statistikens organisatoriska inordnande i statistikver-
ket och med férslag till omorganisation i de avlimnande verken torde ut-
vecklingsarbetet for ifrdgavarande statistikgrenar kunna genomféras suc-
cessivt och pa ett smidigt satt.

Darutéver skulle delegationen, enligt centralbyran, si snart som méjligt
kunna tidnkas framligga férslag till organisatorisk ldsning av de samord-
ningsproblem som kvarstar eller tillkommit i och med den foéreslagna cen-
traliseringen.

Socialstyrelsen forordar liknande begriansningar och anfér diarvid f6l-
jande:
Enligt socialstyrelsens mening ér det en illusion att tro alt en genomgang

av en grupp personer, av vilka cnvar inte kan forutsittas vara specialiserad
pa mer én ctt av de statistiska omraden, som samordningen géller, kommer
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att kunna astadkomma allt vad som enligt hetinkandet skulle kravas av dem
inom den angivna perioden av fem ar. Delegationens uppgifter under sam-
ordningstiden bor begriansas till att avse enbart organisatoriska problem.
Provningen av statistikens materiella innehall bor f4 ansta till dess den or-
ganisatoriska inordningen av de olika statistikgrenarna i det nya verket re-
dan har skett och bér di ske under ledning av de ovan omtalade nimnder-
na for varje statistikgren. En provning av statistikens materiella innehall
ar for ovrigt icke en uppgift av engangskaraktir utan bor ske stindigt. Vad
det giller ar att astadkomma en organisatorisk ram, som gor det majligt for
det statistiska arbetet att fungera tillfredsstillande. Om en tillfredsstallan-
de dylik ram kan &stadkommas, kommer en prévning av statistikens ma-
teriella innehall att av sig sjalvt dga rum.

Konjunkturinstitutet yttrar bl. a. féljande:

For att icke tiden fé6r omorganisationen skall férlingas maste arbetet un-
der 6vergangstiden inskrinkas till det for ett genomférande av koordine-
ringen oundgingligen nédvindiga. Arbetet med den mera detaljerade ge-
nomgingen av statistiken i olika avseenden méste da forutsattas fortsatta
inom verket efter feméarsperiodens slut.

Risk foreligger emellertid for att under den tid som omorganisationen
av statistikproduktionen tar, utvecklingen av ny statistik kommer att skju-
tas 4t sidan. Utredningen har icke beaktat detta problem. Institutet vill dock
kraftigt understryka vikten av att ett genomférande av den féreslagna cen-
traliseringen av statistikproduktionen icke leder till ett uppehall pa fem ar
eller mera i utarbetandet av ny statistik. Ett ytterligare uppskjutande av
ett genomfoérande av de utvidgningsprojekt som redan 4r under utredning,
skulle innebira mycket stora oldgenheter.

Professorerna i statistik uttalar bl. a. féljande:

Vi vill bestamt siga ifran, att den av kommittén foreslagna delegationen
enligt var uppfattning icke kommer att kunna 16sa dessa uppgifter pa den
principiella grundval, som givits i betinkandet, eftersom praktiskt taget hela
planeringsarbetet aterstar (resultatet av kommitténs treariga verksamhet ar
en &skadlig illustration av svérighetsgraden harvidlag). Man riskerar, att
hela frigan om skapandet av ett svenskt statistiskt system sjialvdér. Foélj-
den hirav skulle kunna bliva, att den svenska officiella statistikproduktionen
kommer att kvalitativt alltmera férsamras. Detta dr desto mera beklagligt,
som uppgiften att skapa ctt svenskt statistiskt system enligt var uppfattning ar
synnerligen angeligen.

Vi vill dessutom ifrigasitta, huruvida icke den organisatoriska utform-
ningen av etl svensktl statistiskt system i vésentliga avseenden bér avvika
fran den skiss, som 1956 ars statistikulredning presenterat. I forsta hand
tanker vi darvid pA moéjligheten att over den egentliga statistikproduktionen
placera ett samordnande organ, som skall ha det avgérande ansvaret for att
den maélsittning realiseras, som #r implicerad i begreppet »ett statistiskt
system». For atl detta skall fungera och utvecklas pa ett tillfredsstallande
sitt har det samordnande organet att genomféra och uppritthalla en effek-
tiv samordning av konsumtionen och produktionen av statistik samt for det
iredje den statistiska forskningen, en verksamhet, som tjanar savil konsu-
ment- som producentsidan.
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LO ifragasatter om delegationen har forsetts med tillrdckliga personella
resurser for att kunna genomfora nigot annat i4n en rent administrativ cen-
tralisering av svensk statistik. Detta ar emellertid, enligt LO, inte tillrackligt,
utan en kontinuerlig samordning av statistikproduktionens omfattning och
inriktning maéste dga rum.

Statistiska féreningen delar utredningens uppfattning om att en 6versyn
av statistiken och dess organisation erfordras for att erna en god samord-
ning. Enligl foreningen ar dock den foreslagna delegationen i flera vasentliga
avseenden otillricklig fér den féreslagna uppgiften.

Flera remissinstanser har stannat vid frigan om kontakten med statis-
tikens konsumenter och uppgiftslamnare. I minga fall foreslas fastare for-
mer in vad kommittén forordat.

Socialstyrelsen anfor bl. a. féljande:

For att statistikverket skall komma att fungera tillfredsstillande torde det
vidare bli nédvindigt att skapa en organisatorisk ram for ett samarbete
mellan verket och de myndigheter eller organ inom statsférvaltningen, som
utnyttjar den inom verket producerade statistiken. Detta lirer inte kunna
uppnds genom att den foreslagna delegationen for statistikfragor efter upp-
byggnadstiden 6vergar till att bli ett permanent samordningsorgan, utan for
det betydelsefulla samarbete varom har ar friga méste sirskilda organ in-
ritlas for olika grenar av statistiken. Man kan hérvidlag tinka sig en sir-
skild nidmnd for envar av de avdelningar, som bor inrittas inom verket.
Varje sddan namnd bor i sa fall besta av, forutom representanter for statis-
tikverket och for det eller de andra verk, som ar berorda av den aktuella
statistiken, dven foretradare for uppgiftslimnare och andra intressenter.
Darutdver kan behov foreligga av en allmin nimnd fér samordningsfrigor,
vilkens uppgifter emellertid bor begrinsas till det principiella och organisa-
toriska planet.

Konjunkturinstitutet framhéller:

Ehuru utredningen i flera olika sammanhang understrukit nédvindighe-
ten av att finna en limplig form for samarbetet mellan konsumenter och
statistikproducenter laimnar den dock icke nagot utarbetat forslag till 16s-
ning pa detta problem. Utredningen inskrinker sig till att i allméinna orda-
lag tala om behovet av kontakt mellan statistikverket och konsumenterna,
men da det galler formerna fér denna kontaktverksamhet néjer den sig med
en l6s antydan om att kontaktgrupper av olika slag kan tillskapas. Institu-
tet anser det beklagligt att en sa viktig fraga icke blivit féremal for en mera
ingaende behandling. Det racker namligen inte enbart med god vilja fér att
den ritta kontakten skall kunna uppnés mellan producenter och konsumen-
ter av statistik. Dartill 4r det i varje fall ocksa nédvindigt att man pa émse
hall har mojlighet att forsta och fa inblick i varandras verksamhet. En for-
utsattning for detta ar att man pa bada hall har icke blott de formella méj-
ligheterna utan dven de personella resurserna hérfér.

LO anfor i denna fraga féljande:

Utredningen forefaller — enligt LO:s uppfattning - - att ej tillrickligt ha
undersirukit betydelsen av att skapa organ foér kontinuerlig kontakt mellan
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de berorda parterna — konsumenter, producenter och uppgiftslimnare. Att
utredningen ej niarmare gitt in pa detta problem férklaras bero pa ridslan
att skapa organiserade former, dir verksamheten till f61jd av sammansitt-
ningen av intressenter latt stelnar i de en gang givna formerna. Ehuru den-
na risk ej far negligeras, borde atminstone de téinkta kontaktorganen an-
getts i huvuddrag. Enligt LO:s uppfattning férefaller den av utredningen
delvis avvisade 10sningen med stiende kommittéer for olika statistikgrenar
att vara en framkomlig vig. Om dessa kommittéer ej blir stora, torde de
ge goda tillfallen till kontakt mellan de nirmast berérda parterna. De 6ns-
kemdl, som framkommer i kommittéerna, far direfter vigas mot varandra
i det av utredningen forordade samordningsorganet, delegationen for statis-
tikfragor.

SACO finner det betraffande utbildningsstatistiken angeliget att ett mera
permanent organ foér samrdd med konsumenterna skapas, foérslagsvis ett
organ av den typ som inom arbetsmarknadsstyrelsen upprittats i prognos-
fragor.

KF tar sarskilt upp fragan om kontakten med uppgiftslamnarna:

Med hinsyn till frdgans betydelse for uppgiftslamnarna torde ytterligare
utredning vara onskvard, varvid det enligt styrelsens uppfattning bor over-
vigas, huruvida icke en for all statlig statistik gemensam datainsamlings-
central kunde inrittas inom statistikverket. I denna borde d4 ingd det av
kommittén foreslagna intervjuinstitutet. Denna central bor ocksd svara for
formulirs samordning och den direkta kontakten med uppgiftslimnarna.
Hirvid bér centralen ha rétt att organisera erforderliga kontaktgrupper,
vid behov innefattande representanter fér uppgiftslamnare, centralen, fack-
sektioner eller andra statliga statistikproducenter och utvecklingsgruppen.

I anslutning till frigan om delegationens arbetsuppgifter aktualiseras fra-
gan om statistikens stillning vid de berérda administrativa verken. Flera
remissinstanser anser, att kommittén icke tillrackligt utrett dessa problem
och foéreslar skilda atgirder.

Socialstyrelsen konstaterar efter att ha diskuterat socialvirdsstatistikens
stillning:

Slutsatsen blir att man kring socialvardsstatistiken som en kérna bor
bygga upp en statistik- och utredningsbyra inom styrelsen. Denna byra krivs
daven for att det skall vara mojligt for styrelsen att kunna f6lja och riktigt
bedéma det allminna statistiska arbete, som pa andra styrelsen berérda om-
rdden bedrivs av bland andra det centrala statistikverket. Harigenom tillgo-
doses ocksa det for styrelsen oavvisliga kravet, att styrelsen vid sina avgo-
randen i plenum har tillgang till en ledamot som foretriader erforderlig sak
kunskap pa det socialstatistiska omradet.

Arbetsmarknadsstyrelsen framhaller bl. a. foljande:

Aven vid en stark koncentration av den officiella statistiken kommer be-
hov av viss statistisk sakkunskap att foreligga i frdga om Atskilliga statliga
verk. Inom arbetsmarknadsstyrelsen, som dr en betydande statistikkonsu-
ment, sker etl fortlopande nira samarbete mellan statistiksektionen och 6v-
riga avdelningar inom verket. Detta samarbete giller forutom lopande sta-
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tistik dven specialundersékningar av olika slag. Det &r av stor betydelse for
styrelsens verksamhet att mojligheterna att utféra sddana statistiska under-
sokningar icke begrinsas.

Aven bostadsstyrelsen anser sig behova ha kvar statistisk verksamhet och
anfor harvid:

Ur mera allminna rationaliseringssynpunkter torde icke mycket vara att
vinna med en bortflyttning av bostadsbyggnadsstatistiken di bostadsstyrel-
sen under alla férhallanden maste bedriva en relativt omfattande statistisk
verksamhet dels foér att kunna f6lja sin 1an- och bidragsgivning, dels i sam-
band med sin utredande och servicebetonade verksamhet i bostadsforsorj-
ningsfragor.

Konjunkturinstitutet kommer for sin del till f6ljande slutsats:

Aven om en centralisering av statistikproduktionen kommer till stand
méste institutet ha méjlighet att under vissa omstindigheter genomféra
primirstatistiska undersékningar nédmligen dels di det giller undersok-
ningar med ekonomiskt vetenskaplig anknytning antingen av engingska-
raktir eller — om de skall utforas kontinuerligt — si beskaffade att de
icke redan fran boérjan kan ges en tamligen stabiliserad form, dels i de fall
dér institutet har behov av att genom en undersékning snabbt fa belysning
av en aktuell fragestillning och statistikverket icke kan tillgodose detta.
Vidare méste institutet ha maojlighet att i vissa fall genomféra, i andra fall
deltaga i, undersokningar rérande kvalitet och anvindbarhet hos statistik
som utnyttjas vid ekonomisk analys och forskning, och som produceras inom
statistikverket.

Medicinalstyrelsen séiger sig i sin verksamhet ha ett behov av statistisk
service som, med hinsyn till den omfattning detta behov har, icke limpligen
kan tillgodoses pa annat siatt &n att inom styrelsen finnes tillgang till statis-
tisk hjilp. Om ett centralt statistikverk skulle tjinstgéra som serviceorgan
ir det svart att tinka sig att det skulle kunna i mer #n begriansad omfatt-
ning tillgodose styrelsens behov av egna utredningar.

Statskontoret berér fragan fran allminna synpunkter:

Atskilliga av de nu statistikproducerande ambetsverken torde m&hinda
aven efter det arbetet med insamling och bearbetning av statistiken flyttats
bort behéva ha kvar viss kvalificerad statistisk personal fér analys av exem-
pelvis halv{abrikat fran statistikverket och fér att kunna formulera och till
statistikverket formedla det egna verkets behov av statistisk information.
Statskontoret vill i féorevarande avseende erinra om forslaget rérande skol-
statistikens Overflyttning till statistiska centralbyran fr. o. m. den 1 juli
1960, vilket forslag statskontoret godtagit i utldtande den 29 oktober 1959.

Kommerskollegium anfor bl. a. foljande:

Vissa av de verk —— daribland kollegium —- fran vilka enligt kommitténs
torslag statistiska avdelningar skola overféras till statistikverket Bli — for
alt kunna fullfélja sina nuvarande arbetsuppgifter pd andra omraden &n
statistikens — nodsakade att anskaffa siirskild statistisk expertis fér ana-
lys och bedémning m. m. av den statistik som erfordras fo6r lésandet av ar-
betsuppgifterna.
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Forsdkringsinspektionen uttalar bl, a. foljande:

Kommittén har helt underlatit att belysa den sidan av problemet, som
rér behovel av statistiker i de administrativa verk, vilka icke sjilva eller
endast i begrinsad utstrickning avses skola taga hand om primérmaterials-
bearbetningar av nagon omfattning. En verkschef behéver ofta fa smirre
statistiska bearbetningar snabbt utférda. Aven om ett centralt statistikverk
skall tjanstgora som allmént serviceorgan, ar det i praktiken ytterligt svart
att tianka sig att det skulle kunna helt tillgodose fackverkens behov av egna
utredningsresurser.

LO framhadller:

I vissa fall synes den statistik, som ar avsedd att éverflyttas till statislik-
verket, ha ett relativt starkt samband med den administrativa verksamheten
vid resp. verk. Som exempel kan hir nidmnas Arbetsmarknads- resp. Bo-
stadsstyrelsens statistik. For att eliminera den eventuella risken av en for-
lorad kontakt mellan statistikerna och den administrativa verksamheten i
dessa fall ar det av storsta vikt, att kontakten mellan statistikverket och de
avlimnande verken uppritthalles. Statistikerna bér ha moéjlighet att folja
verksamheten i de avlamnande verken genom att de bereds tillfille att del-
taga i av verken anordnade konferenser, 6verlaggningar, kurser m. m.

TCO anfér i sammandrag féljande:

Man bor emellertid inte bortse fran att centraliseringen av ett antal skilda
naringsstaiistiska grenar med{ér andra slags samordningsproblem, om in
inte lika omfattande, 4n man forut haft. Det géller sarskilt de verk och insti-
tutioner, som i éverensstimmelse med sina arbetsuppgifter har att analysera
viss statistik och pa dess grundval eventuellt planera fér den framtida ut-
vecklingen.

Det hade varit onskvirt, att kommittén narmare berort arbetsuppgifterna
och den inre organisationen i de institutioner, som avses éverflytta sin sta-
tistik till det nya verket. I ett sddant fall, som konjunkturinstitutets inne-
biar utflyttningen av nationalrikenskapsbyran, att en av de viktigaste grund-
valarna for institutets arbete utarbetas inom en annan statlig institution.
Ett behov av rent tekniskt samarbete uppstar saledes mellan konjunktur-
institutet och statistikverket.

Fér andra verk och institutioner, som kommer att flytta 6ver sin statistik
helt eller delvis till statistikverket enligt kommittéforslaget, giller i princip
samma regel, nimligen att nya samordningsproblem uppstar som foljd av
centraliseringen.

Nir den svenska slatistikens organisation i fortsidttningen kommer att
detaljgranskas bér man enligt TCO:s mening tillgodose kraven pa att skilda
verk och inyndigheter har resurser att fortlépande bedriva allmint utred-
ningsarbete, givetvis ocksi pa statistikomradet, i direkt anslutning till re-
spektive verks verksamhetsplanering. Sjalvfallet kan i framtiden den situa-
tionen uppsta, att nya statistikgrenar uppstar inom verket, vilka s& smé-
ningom kan bli mogna att flyttas 6ver till det centrala verket.

Enligt TCO:s uppfattning finns det siledes samordningsproblem, som
uppstar i samband med en centralisering av statistiken och som inte till-
rackligt beaktats av statistikkommittén.

Sveriges allmdnna exportférening framfér foljande synpunkt:

Viss statistikproduktion forutses under alla férhallanden bliva kvar inom
andra dmbetsverk. Denna del maste emellertid hallas under kontroll, s&
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att icke systemet med en mangfald icke samordnade lokala statistikavdel-
ningar anyo breder ut sig och man ater hamnar i ett lige, dir det centrala
statislikorganet endast i mycket begrinsad méan gor skal for sitt namn.

Remissinstanserna uttrycker skilda uppfattningar rérande behovet av att
efter uppbyggnadsperioden ha ett samordningsorgan och detta organs upp-
gifter.

Statistiska centralbyrin menar, att det sannolikt behdvs ett samordnings-
organ dven sedan den féreslagna centraliseringen slutfoérts och anfér dirvid
bl. a. féljande:

Ett sidant organ —- vars molsvarighet existerar i flera linder med rela-
tivt starkt centraliserad statistik — skulle ha till uppgift att samordna och
vaka 6ver statistikproduktionen som alltjamt skulle vara férlagd till flera
olika verk. Detta samordningsorgan skulle ocksd kunna fa till uppgift att
foresla ytterligare centraliseringar. Ett sadant samordningsorgan borde
ocksd — om det ej pa annat sitt kan ske tidigare — uppmérksamma tre
samordningsproblem som tidigare tagits upp av centralbyrdn i olika sam-
manhang men som énnu vantar pa sin l6sning. Det giller en samordning av
transportstatistiken och av kreditmarknadsstatistiken samt en forbittrad
samordning av arbetet med de internationella kontakterna pa statistikens
omrade.

Kommittén har antytt mdjligheten av en framtida lekmannastyrelse. Cen-
tralbyran ar icke helt klar ver vilken innebérd kommittén velat ge begrep-
pet lekmannastyrelse. Det synes verket vara angeldget, att — om man 6ver
huvud taget &verviiger en styrelse — denna far en sammansitining som
till stor del #r fackmannamissig. Man synes boéra efterstrdva en repre-
sentation, dir vetenskapsmin som representerar dmnesomriden av spe-
ciell beiydelse for statistikproduktionen ingir vid sidan av representan-
ter for konsumenter och uppgiftslamnare. En sadan styrelse miste dock
goras jamforelsevis liten for att kunna arbeta effektivt. Dess medlem-
mar maste enligt centralbyridns mening utses bland personer som besit-
ter de ritta kunskaperna och den ritta erfarenheten och som darutover
ar villiga att aktivt engagera sig i statistikproduktionen och dess problem.
Det maste ocksa tillses ait endast fragor av visentlig betydelse for den
fortsatta utvecklingen av statistikproduktionen behdver féras upp till denna
styrelse. Den bor darfor icke belastas med administrativa uppgifter. Besluts-
raten bor i sddana fragor som hittills ligga hos verkschefen.

Centralbyran ar emellertid tveksam, om det gir att finna en styrelseform
som skulle fungera effektivt for statistikproduktionen. D4 4 andra sidan
tillgangen till sakkunskap fran olika delar av samhillslivet skulle vara av
stort virde, vill ceniralbyran férorda, att ett fackmannamaissigt rdd bildas
och knyts till det nya verket.

Konjunkturinstitutet foreslar foljande:

Sedan delegationens arbetsuppgifier slutférts med uigingen av femérs-
perioden synes det for fram.iden 6nskvirt med ett samordningsorgan med
cn radgivande funktion. Detta bor dels ha till uppgift att i grova drag over-
vaka slalistikproduktionens anpassning till konsumtionsbehoven vikti-
gare konsumentintressen bor vara forewrddda dven i detta nya organ — lik-
som samordningen med och mellan utanfor stiende statistikproducenter.

G Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 suml. Nr 104
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En av delegationens uppgifter bor vara att framliagga forslag till ett dylikt
mera permanent samordningsorgan.

Riksrdkenskapsverket kan icke tillstyrka, att ett nytt statligt organ till-
skapas utan att dess arbetsuppgifter pa langre sikt nirmare preciseras och
anfor harvid féljande:

Enligt riksrikenskapsverkets uppfattning bor den centraliseringsverksam-
het i frdga om statistikproduktionen, som kommittén férordar skola bedrivas
under en évergangsperiod, lampligen kunna anfértros at sirskilt utsedda
sakkunniga med chefen for statistiska centralbyrdn som ordférande. Till
de sakkunniga béra adjungeras experter for de olika statistikomraden, som
bli féremal for de sakkunnigas provning. Som kansli fér de sakkunniga bor
kunna fungera den arbetsgrupp for utredningsfragor, som kommittén fore-
slar bli inridttad i det centrala statistikverket. En av arbetsgruppens med-
lemmar bor vara chef fér gruppen och erhdlla ett med hinsyn till de salunda
foreslagna vidgade arbetsuppgifterna lampligt avvigt arvode, dock hogst
motsvarande lonegrad B 3.

Statens organisationsnimnd anser att samordningsorganet under uppbygg-
nadsperioden limpligen bor organiseras sisom en kommitté, varigenom ris-
ken fér en permanentning av organet torde minskas. I kommitténs direktiv
bor enligt ndmndens mening anges att besparingar i de statliga statistik-
produktionskostnaderna bor vara kommitténs huvudsyfte.

Vad angir delegationens sammansattning har statskontoret ingen erin-
ran mot kommitténs forslag om att delegationen skall bestd av sex ledamo-
ter, fem utsedda av Kungl. Maj:t samt chefen for statistiska centralbyran
sjalvskriven. Statskontoret anfér vidare féljande:

Arvoden till delegationens ordférande och ledaméter bora utga enligt kom-
mittékungérelsen. Delegationen bér, i enlighet med forslaget, utrustas med
ett kansli. Statskontoret har ingen erinran mot den fdreslagna personal-
uppséttningen vid kansliet men héller fére, att avloningsférmanerna till
kansliets chef och dennes narmaste man limpligen béra utga enligt kom-
mittékungorelsen.

Overstdathdllardambetet uttalar:

Savitt 6verstathdllarimbetet kan bedoma komina dessa delegationens upp-
gifter att stialla mycket héga krav pa de enskilda ledaméterna i vad avser
statistisk expertis och — i synnerhet — fortrogenhet med den officiella
statistiken och vad dirtill hor. Overstathallarimbetet ifragasitter, om icke
ledamoternas kvalifikationer fér uppdraget dro av s visentlig betydelse for
delegationens mojligheter att pa ett tillfredsstillande sitt 16sa sin uppgift,
att frigan hirom icke bor limnas oreglerad i foreskrifterna om delegatio-
nens sammansittning.

TCO sammanfattar sina synpunkter i detta avseende genom att foresla:

att det speciella samordningsorganet, delegationen fér statistikfragor, for-
stirks med ett speciellt organ for utbildnings- och personalfragor, vilket
skall arbeta i nira samarbete med delegationen och sirskilt beakta de kvar-
varande decentraliserade statistikavdelningarnas problem,
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att ett forum skall skapas fér samrad med representanter f6r av omorga-
nisationen berdérd personal,

att delegationen for statistikfragor far till uppgift att utreda pa vilket sitt
den statistiska personalens vidareutbildning skall ges en permanent organi-
satorisk form inom den framtida statliga statistikorganisationen. '

SACO utgar fran att representanter for berérda personalgruppers organi-
sationer beredes plats inom delegationen och anfor vidare féljande:

Det ar uppenbart att delegationens kansli ir otillrickligt bemannat for
sina omfattande arbetsuppgifter. Detta giller iven om delegationen medges
ratt att tillkalla tillfalliga experter samt anlita personal inom de olika
statistiska verken. SACO vill féresla att delegationens kansli férstirkes med
minst tre kvalificerade statistiker, vilka inom var sitt omrade bér leda sam-
ordningen av skilda facksektioner.

I frAga om lIonestillningen fér delegationens personal anfor statens lone-
namnd bl. a. féljande:

Loénenimnden kan for sin del icke finna att arbetet inom den s. k. delega-
tionen for statistikfragor i och for sig motiverar en tillimpning av andra
l16ne- och tillsdttningsprinciper é4n de som i allménhet tillimpas inom stats-
forvaltningen. Vilken lénestillning, som med tillampning av dessa princi-
per ir den rimligaste fér de foreslagna befattningarna, ir emellertid en
fridga som ar synnerligen svar att besvara pa basis av de i betinkandet l14m-
nade uppgifterna. I fraga om statistikdelegationens kansli kan nimnden
svirligen finna hogre lonestallning 4n A 26 motiverad fér kanslichefen. Med
hinsyn till att statistikverkets arbetsgrupp avses skola sta till delegatio-
nens forfogande vill det forefalla ndmnden som om A 24 vore den hdgsta
Ionegrad, som kan komma i fraga vid bestimmande av l6neforménerna foér
kanslichefens nirmaste man. Lonestillningen fér den foéreslagna bitriades-
tjansten undandrager sig helt nimndens bedémande.

3. Statistikverkets organisation

Kommittén

Koncentrationen av en huvuddel av den statliga statistiken till ett verk
medfér 6kade mojligheter att utnyttja stordriftens fordelar i statistikpro-
duktionen. Grundtanken i kommitténs organisationsforslag ar i 6verens-
stimmelse hirmed att dstadkomma en arbetsférdelning mellan specialise-
rade enheter, nimligen mellan 4 ena sidan pa tekniska fragor inriktade och
for hela verket gemensamma stabs- och serviceorgan och 4 andra sidan fack-
sektioner, som ansvarar for insamling och bearbetning av olika statistik-
grenar.

Betridffande facksektionerna framhaller kommittén, att behoven av per-
sonal och de krav som behover stiillas pA denna ér beroende av, hur gruppe-
ringen av statistikgrenar pa olika facksektioner utformas, Statistikgrenarna
kan hirvid grupperas antingen efler uppgiftslimnare eller efter speciella
synpunkler, sisom konsumenténskemal och gemensam problemstéllning.
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En fordel med indelningen efter uppgiftslimnare vore, att uppgiftslimnar-
na i regel endast skulle behéva limna uppgifter till en enhet inom statistik-
verket. I praktiken torde det dock, enligt kommittén, icke vara mojligt att
enbart gruppera statistikgrenarna efter uppgiftslimnare. Ur konsument-
synpunkt ter det sig naturligt att betrakta exempelvis arbetsmarknadsstati-
stiken i ett sammanhang. Kommittén nidmner vidare som exempel, att pris-
statistik av olika slag erbjuder en rad likartade indexproblem, som med fér-
del kan behandlas i ett sammanhang.

Det forslag till gruppering av statistikgrenarna pa facksektioner, som
kommittén framlagt, Aterges i det féljande. Kommittén understryker, att
den forutsatta genomgangen av olika grenar och dven den framtida utveck-
lingen kan komma att medféra behov av &ndringar i den foreslagna gruppe-
ringen, som salunda ej far betraktas som bindande fér verkets organisation.

Naringsstatistik
1. Jordbruk med bindringar och skogsbruk

Statistik som bér overflyttas: Frdn
Centralbyrdns nuvarande jordbruksstatistik  Statistiska centralbyran

Statistik som ev. kan éverflyttas:

Skogs- och flottningsstatistik Skogsstyrelsen
Jordbruksnimndens l6pande statistik Jordbruksnimnden
Rikenskapsundersokningar vid jordbruket Lantbruksstyrelsen
2. Industri- och byggnadsstatistik

Statistik som bor overflyttas:

Industri- och bergsstatistik Kommerskollegium
Investerings- och lagerstatistik Kommerskollegium

Vinststatistik for industrin och byggnads-

branschen Statistiska centralbyran
Bostadsbyggnadsstatistik Bostadsstyrelsen
Lokalstatistik Bostadsstyrelsen
Konjunkturbarometern Konjunkturinstitutet

Statistik som ev. kan éverflyttas:

Fastighetsomkostnadsundersékningar Statens hyresrad

3. Handel och samfirdsel
Statistik som bér éverflyttas:

Utrikeshandelsstatistik Kommerskollegium
Volym- och prisindex foér utrikeshandeln Konjunkturinstitutet
Detaljhandelsstatistik Socialstyrelsen
Kooperationsstatistik Kommerskollegium
Sjofartsstatistik Kommerskollegium

Vinststatistik for handel och samfirdsel
Bilregistret

Statistik som ev. kan éverflyttas:
Forsaljningen av rusdrycker och 6l

Statistiska centralbyran
Statistiska centralbyran

Kontrollstyrelsen
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4. Kommunstatistik och kapitalmarknads-

statistik

Statistik som bor éverflyttas:
Kommunal finansstatistik
Sparbanksstatistik

5. Arbetsmarknadsstatistik och lonestatistik

Statistik som bor éverflyttas:
Lone- och sysselsiattningsstatistik

Statistik 6ver statsanstillda
Statistik som ev. kan dverflyttas:

Statistik over flyttningar mellan fackfér-

bunden

6. Statistik over priser

Statistik som bor overflyttas:
Konsumentprisindex
Prisstatistik

Statistik som ev. kan éverflyttas:
Byggnadskostnadsindex
Taxestatistik

Allman statistik

7. Befolkningsstatistik

Statistik som bdr éverflyttas:

Centralbyrans nuvarande befolkningsstatistik

Valstatistik
Befolkningsregister (urvalet)
Labour force undersokningar

Statistik som cv. kan overflyttas:
Utlanningsstatistik

8. Social-, medicinal- och rdttsstatistik

Statistik som bor éverflytias:
Centralbyrans nuvarande rattsstatistik
Fangvardsstatistik

Statistik som ev. kan éverflyltas:
Socialvardsstatistik
Olycksfallsstatistik
Sjukkassestatistik
Pensionsstyrelsens statistik
Fylleriforseelser
Medicinalstatistik

9. Inkomst- och hushdllsstatistik

Statistik som bor overflyttas:
Inkomst- och férmoégenhetsstatistik
(taxeringsstalistik)
Levnadskostnadsundersokningar
Sparundersékningar

Frdn
Statistiska eentralbyrin
Statistiska eentralbyrin

Soecialstyrelsen och
arbetsmarknadsstyrelsen
Statistiska eentralbyran

Arbetsmarknadsstyrelsen

Socialstyrelsen
Kommerskolleginm

Bostadsstyrelsen
Bostadsstyrelsen

Statistiska centralbyran
Statistiska eentralbyrin
Statistiska eentralb
Arbetsmarknadsstyrelsen

Utldnningskommissionen

Statistiska centralbyridn
Fangvardsstyrelsen

Socialstyrelsen
Riksférsikringsanstalten
Riksforsikringsanstalten
Pensionsstyrelsen
Kontrollstyrelsen
Medicinalstyrelsen

Statistiska centralbyrin
Socialstyrelsen
Konjunkturinstitutet
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Statistik som ev. kan éverflyttas: Frdn
Bostadsmarknadsstatistik Bostadsstyrelsen

10. Utbildningsstatistik
Statistik som bér overflyttas:

Statistik 6ver hogre studier Statistiska centralbyran
Skolstatistik Skoléverstyrelsen
Statistik 6ver skolungdomens yrkesplaner Arbetsmarknadsstyrelsen

11. Rdkningar
Statistik som bor éverflyttas:

Folkrdkningar Statistiska centralbyran
Bostadsrikningar Bostadsstyrelsen
Foretagsrakningar Kommerskolleginm
Jordbruksrikningar Statistiska centralbyran

Behovet av samordning ar enligt kommitténs mening sarskilt framtra-
dande pa niringsstatistikens omrade. Enligt den av kommittén foreslagna
grupperingen skulle denna statistik insamlas och bearbetas av 1:a—6:e
facksektionerna. Huvuddelen av denna statistik insamlas fran féretag, vilket
aktualiserar behovet av ett foretagsregister som underlag fér insamlingen.
P4 konsumentsidan féreligger behov att kunna kombinera niringsstatisti-
kens skilda delar, vilket stiller krav pa en langt driven innehéllsmassig
samordning. Kommittén anser, att nationalrikenskapsmetodiken bildar ett
lampligt underlag fér en sddan samordning.

Samordningsverksamheten blir i visentlig grad avgérande for arbetets
inrikining och uppliggning vid de skilda niringsstatistiska facksektioner-
na och i s matto éverordnad verksamheten vid dessa. Omfattningen av det
arbete det hir ar friga om och den stindiga intima kontakt som erfordras
med de olika niringsstatistiska facksektionerna torde, enligt kommittén,
gora det omojligt for verkschefen att bira det omedelbara ansvaret fér sam-
ordningsverksamheten pa det niringsstatistiska omradet. Enligt kommit-
téns mening krivs en odelad ledande arbetsinsats av en hogt kvalificerad
kraft. Inte minst kommer detta att vara fallet under den successiva upp-
byggnaden av det nya verket, di en for den framtida utvecklingen av ni-
ringsstatistiken betydelsefull planerings-, utrednings- och organisatorisk
verksamhet forutsittes.

Kommittén foreslar darfor att de niringsstatistiska facksektionerna sam-
manhalles i en ndringsstatistisk avdelning under ledning av en avdelnings-
chef och anfor:

Avdelningschefen bor fa det omedelbara ansvaret for att de l6pande olika
samordningsbehoven, savil innehéllsmissigt som produktionstekniskt, be-
aktas och dessutom svara for att den planerings- och utredningsverksamhet
utféres som i samband med det nya verkets uppbyggnad blir aktuell pa na-
ringsstatistikens omrade. Med hansyn till verksamhetens ledande och aven

i ovrigt hogt kvalificerade art féreslar kommittén att avdelningschefen pla-
ceras i lidgst Ionegrad B 3. Om det skulle visa sig att avdelningschefens ar-
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betsuppgifter efter uppbyggnadstiden gir att férena med befattningen som
chef for en av de nybildade facksektionerna, bor givetvis denna méjlighet
till besparing tillvaratagas. Detta far dock bli en fraga som man senare far
1a stédllning till. Under uppbyggnadstiden anser kommittén, att de arbets-
uppgifter, som kommer att avila avdelningschefen, dr s& omfattande, att
det ur effektivitetssynpunkt ar klart olimpligt att kombinera verksamhe-
ten som avdelningschef med andra arbetsuppgifter.

Kommittén féreslar vidare, att, som underlag for samordningsarbetet be-
traffande klassificeringar och definitioner, arbetet med sammanstillning av
nationalrikenskaperna och fortsatt utvecklingsarbete pa detta omrade 6ver-
fores fran konjunkturinstitutet till det nya statistikverket. De omfattande
samordningsuppgifter som nationalrikenskaperna avses ge underlag for
motiverar enligt kommitténs uppfattning att arbetet anfértros en sirskild
nationalrikenskapsbyrd. Denna skulle férutom rutinpersonal, omfatta en
byrachef i I6negrad B 1, en forste aktuarie i l6negrad A 23 och tvd amanu-
enser i reglerad befordringsging.

Samtidigt skulle de tjanster inom konjunkturinstitutet, som nirmast in-
rittats for arbete med nationalrikenskapen kunna indragas, d. v. s. en byra-
chef i 16negrad B 1 och en forste aktuarie i 16negrad A 23. Enligt kommit-
téns uppfattning motiverar konjunkturinstitutets till f6ljd av nationalra-
kenskapens bortflyttning minskade arbetsuppgifter att dven tvd amanuens-
tjanster och en skrivbitridestjinst indrages. Den nyinrittade nationalra-
kenskapsbyran vid statistikverket skulle silunda motsvaras av samtidiga
indragningar av personal hos konjunkturinstitutet.

Den statistik, som enligt kommittén skulle komma att ligga utanfér den
niringsstatistiska avdelningen, omfattar i huvudsak data, som avser och
aven i stor utstrickning bygger pa uppgifter fran enskilda och hushall.
Friagan om anvindning av gemensamma register blir silunda aktuell aven
for denna statistik. Aven i Ovrigt foreligger ett behov av samordning av
klassificeringar och definitioner samt vid utnyttjande av produktionsre-
surser. Inte minst giller det hirvid samordning mellan I6pande statistik
och stirre rakningar. Ett starkt behov finnes salunda att sammanhilla iaven
ifrdgavarande statistikgrenar. Detta skulle kunna fa ett konkret uttryck i
att dessa grenar pa motsvarande sitt som niringsstatistiken sammanhoblles
inom en avdelning fér allmdn statistik.

De statistikgrenar vars férliggning krdver nidrmare Overvigande ir (ill
antalet betydligt fler pa den allménna avdelningens omride dn p& nirings-
statistikens. Kommittén anser sig dirfér pa nuvarande stadium icke kun-
na ta slulgiitig stilining till fragan huruvida samordningsverksamheten pa
den allminna sidan blir av sidan storlek att en speciell befattning som av-
delningschef behover inrittas, Denna fraga far tas upp i sumband med det
successiva uppbyggandet av ifragavarande facksektioner. Kommittén anser,
alt verkschefen tills vidare bér kunna svara for hithérande samordnings-
tragor.
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Kommittén finner, att centralbyrans utredningsinstitut liksom hittills i
huvudsak bor inrikta sin verksamhet pa att ge statistikverket och utomsta-
ende uppdragsgivare service i friga om intervjuundersékningar. De hittills-
varande utredningsuppgifterna av annat slag bér enligt kommitténs mening
flyttas till den arbetsgrupp som kommittén féreslar skall inrittas. I sam-
band dirmed bér beteckningen utredningsinstitutet andras till infervjuin-
stitutet.

Kommittén foreslar dven, att centralbyrans maskincentral bildar stom-
men i en motsvarande central inom statistikverket och att maskinanligg-
ningarna vid andra statistikproducerande verk i samband med statistikens
overflyttning sammanfores med statistikverkets maskincentral. Da fragan
om anviandning och anskaffning av elektroniska databehandlingsmaskiner
ar under utredning, har kommittén icke ansett sig kunna avge négra kon-
kreta férslag pa detta omrade men forutsitter att anvindningen av data-
behandlingsmaskiner for statistikproduktionen samordnas med anvind-
ningen av maskiner fér administrativa och andra dndamal. Kommittén ut-
gar dock ifran, att man inom statistikproduktionen inom kort kommer att
fa tillgng till en maskin med stor kapacitet. Under alla férhallanden bér
inom statistikverket finnas expertis, som kan f6lja den snabba utveckling-
en pa omrédet och svara for att de rationaliseringsmojligheter tillvaratages
som anvindningen av databehandlingsmaskiner erbjuder.

Mojligheterna till rationalisering av rutinarbetet bor enligt kommitténs
mening kunna leda till viasentliga personalbesparingar vid en koncentration
av statistiken till ett statistikverk, vid oférdndrat omféng av statistiken.
Dessa besparingsméjligheter bor, liksom ocksa fragan i vad man vissa ar-
betsuppgifter kan utféras av personal med liagre tjinstestillning én for
nirvarande, tagas upp till noggrant dvervigande i det fortsatta organisa-
tionsarbetet.

For det fortsatta rationaliseringsarbetet ar det angelidget att utnyttja
framstegen pa maskinteknikens omrade och de forbitirade metoder som
den statistiska forskningen anvisar. For detta utvecklingsarbete behovs spe-
ciella experter inom statistikverket. Genom statistikens koncentration sk