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Nr 103

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag an-
gdende dndring i lagen om val till riksdagen m. m.;
given Stockholms slott den 11 mars 1960.

Under &beropande av bilagda i statsriddet forda protokoll dver justitiede-
partementsiarenden fér denna dag vill Kungl. Maj:t hiarmed foresla riksda-
gen att antaga hirvid fogade forslag till

1) lag angdende andring i lagen den 26 november 1920 (nr 796) om val
till riksdagen; samt

2) lag om andrad lydelse av 26 och 60 §§ kommunala vallagen den 6 juni
1930 (nr 253).

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro,
enligt Dess nadiga beslut:

BERTIL

Herman Kling

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslds vissa andringar i vallagstiftningen, avsedda att
tillimpas redan vid arets andrakammarval.

Mest genomgripande dr forslaget att kravet pa rostlingdsutdrag vid rost-
ning infér sarskilda réstmottagare skall slopas, t. v. dock endast vid andra-
kammarvalen. Rostlingdsutdragen skall ersittas av de s. k. rostkort, vilka
f. n. brukar utsindas av ett stort antal valnamnder. Enligt forslaget av-
ses utsindandet av rostkort skola bli obligatoriskt. Rostningen tdnkes i hu-
vudsak skola ga till pa sa sitt — det dr framfor allt rostning pa postanstalt
det hir giller — att véljaren instiller sig personligen hos roéstmottagaren,
varvid han skall forete sitt réstkort. Samtidigt skall han avlimna ett yt-
terkuvert, pa vilket han &verfort vissa uppgifter fran rostkortet samt infor
rostmottagaren tecknat sitt namn. Viljaren erhaller dérefter ett vanligt val-
kuvert, i vilket han pa avskild plats i rostningslokalen inldgger sin valsedel.
Sedan valkuvertet tillslutits éverlimnar han detsamma till réstmottagaren.
Denne mottager kuvertet och inligger det dirpé i ytterkuvertet.

Propositionen innehaller vidare forslag att rostsedlar skall kunna utlig-
gas i anslutning till vallokalen eller i sjalva vallokalen samt att dktamake-
kuvert och de ytterkuvert, vilka enligt forslaget skall anvindas vid rostning
infor sirskilda rostmottagare, skall pa statsverkets bekostnad tillhandahal-
las politiskt parti, som ar representerat i riksdagen.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 103
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Forslag
till
Lag
angéende iéndring i lagen den 26 november 1920 (nr 796)
om val till riksdagen

Hirigenom forordnas, att i lagen den 26 november 1920 om val till riks-
dagen skall inféras en ny paragraf, betecknad 55 a §, av nedan angivna in-
nehall samt att 58, 60, 71, 73, 74, 77, 95 och 96 §§ samma lag! skola erhalla
andrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse) (Fdéreslagen lydelse)
55 a §.

Da val i hela riket till andra kam-
maren skall forrdttas, skall, i den
mdn icke Konungen annorledes fér-
ordnar, for envar i réstlingden som
réstberdttigad vid valet upptagen per-
son genom valndmndens eller magi-
stratens férsorg upprdttas réstkort,
utvisande den réstberdttigades namn,
yrke eller titel, det valdistrikt den
rostberdttigade tillhér, dagen for va-
let samt den Konungens befallnings-
havande, som skall verkstdilla rést-
sammanrdkning for den valkrets den
rostberdttigade tillhor.

Réstkorten skola senast a tjugo-
femte dagen fore valdagen med pos-
ten Gversdndas till de rostberdttigade.

Dé annat val till andra kammaren
an i férsta stycket sdgs skall férrdt-
tas eller dd réstkort forkommit, icke
utsints eller ej kommit den réstbe-
rattigade till handa, dger réstberdtti-
gad efter dirom gjord framstillning
erhdlla réstkort. Rostberdittigad, som
avses i 70 § 2 eller 3 mom., dger, in-

! Senaste lydelse, se betriffande 58 § SFS 1927: 159, betriffande 60, 77, 95 och 96 §§ SFS
1944: 84, betridffande 71 och 73 §§ SFS 1956: 299 samt betriffande 74 § SFS 1957: 159.
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(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

nan réstkorten blivit pa sdtt ovan i
andra stycket sdgs oOversdnda till
de réstberdttigade, efter framstdll-
ning erhdlla réostkort.

Framstdllning om erhdllande av
rostkort skall géras skriftligen eller
maunlligen till valnimnden eller ma-
gistraten. Vid framstdllningen skall
uppgivas den réstberdttigades full-
stindiga namn och fédelsetid samt
hemvist i den ort, ddr han dr uppford
i réstlingd. Ddr sd begdres skall rost-
kortet med posten tillstdllas den rést-
berdttigade. Méter for upprdttande av
rostkort hinder, som icke omedelbart
kan delgivas sékanden, skall medde-
lande med angivande av hindrets art
ofordréjligen éverséindas till honom.

Réstkort md ej utlimnas fore det
réstlingden blivit, pa sdtt i 45 § sista
stycket sdgs, underskriven eller for-
sedd med intyg, att anmdrkning mot
densamma ej inom behérig tid fram-
stdillts, ej heller senare dn dagen fire
valdagen. Réstkort som ulfdrdats for
visst val md anvdndas vid val, som
hdlles ddrefter, sdframt réstlingden
alltjamt linder till efterrdttelse.

Nérmare foreskrifter i avseende a
rostkortens upprdttande meddelas av
Konungen.

58 §.

Valet skall bérja klockan nio for-
middagen och fortgad till klockan tre
eftermiddagen samt ddrefter fortsat-
tas & landet frdan klockan fem till
klockan dtta och i stad fran klockan
fem till klockan nio eftermiddagen;
dock att, diir hogméissogudstjinst 4
valdagen hilles i den férsamling, till
vilken valdistriktet hor, uppehall go-
res for den tid gudstjiinsten pagar.

Dar a —

Valet skall pdgd mellan klockan
datta formiddagen och klockan tre ef-
termiddagen samt mellan klockan
fem och klockan nio eftermiddagen;
dock att, dir hogmissogudstjinst &
valdagen halles i den férsamling, till
vilken valdistriktet hor, uppehall gé-
res f6r den tid gudstjinsten pagar.

________ sju eftermiddagen.
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(Gdllande lydelse)

Vid valforrattningen — — — — —

Blanketter till valsedlar skola till-
handahéllas i vallokalen.

(Foreslagen lydelse)

—-——1968§.

Blanketter till valsedlar skola till-
handahéllas i vallokalen. Sdrskilt ui-
rymme, ddr valsedlar kunna utldg-
gas, skall finnas anordnat antingen i
anslutning till vallokalen eller, om sd
ej lampligen kan ske, i denna,

I vallokalen — — — — — — — — kunna iakttagas.
vid valet — — — — — — — — ar tom.
71 §.

1. Viljare, som avlimnar valsedel
enligt 70 §, skall innehava fér sddant
dndamdl utfirdat utdrag ur réstling-
den i det valdistrikt han tillhér, ut-
visande att han ddr dr upptagen sd-
som rostberdttigad vid valet, dagen
for valet samt den Konungens befall-
ningshavande, som skall verkstdlla
réstsammanrdkning fér den valkrets
vdiljaren tillhér. Rostlingdsutdrag
tecknas d ytterkuvert, varom féormd-
les i 73 §. Formuldr till utdrag fast-
stdilles av Konungen.

2. Réstlingdsutdrag, som avses i
1 mom., utfirdas pd landet av val-
ndmndens ordférande eller dennes
suppleant och i stad av den magistra-
ten ddrtill férordnar. I kommun pd
landet md rostlingdsutdrag jaimodl
utfdrdas av den som ddrtill férord-
nas; sddant férordnande meddelas av
Konungens befallningshavande, ddr
det finnes erforderligt,

Rostlingdsutdrag md ej ulfdrdas
fore det réstlingden blivit, pd sdtt i
45 § sista stycket sdgs, underskriven
eller férsedd med intyg, att anmdrk-
ning mot densamma ej inom behérig
tid framstdllts, ej heller senare dn da-
gen fére valdagen.

Viljare, som avlamnar valsedel en-
ligt 70 §, skall innehava réstkort. Ar
vdiljaren ej fér réstmottagaren kdnd,
skall han styrka sin identitet.
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(Gdllande lydelse) (Foreslagen lydelse)

Den som vill erhdlla réstlingds-
utdrag rérande sin réstrdtt skall
ddrom antingen personligen gora
framstdllning hos den som dger ut-
farda utdraget eller ock till denne
ldta inldimna eller med posten insdn-
da egenhdindigt undertecknad, av
minst en person bevittnad ansékan.
Ansékan md ock insdndas till kom-
munalndmndens ordférande eller ma-
gistraten i den ort, ddr sokanden dr
uppford i rostlingd, och skall i sd-
dant fall ordféranden eller magistra-
ten oférdréjligen overlimna ansék-
ningen till den som har att uifdrda
utdraget. I ansékan bér uppgivas den
sékandes fullstindiga namn, fédelse-
dr och hemvist inom ndmnda ort.

Dir sd begdres, skall utdrag med
posten éversindas till sokanden. Mo-
ter, dd ansokan inkommit med pos-
ten, hinder fér utfirdande av begdrt
utdrag, skall meddelande hdrom med
angivande av hindrets art oférdrojli-
gen gversdndas till sékanden.

3. Over gjorda ansékningar om
rostlingdsutdrag samt utfirdade ut-
drag skall utdragsutfirdaren fora
forteckning enligt av Konungen fast-
stallt formuldr. Overlimnas uldrag
till sékanden personligen, skall denne
i forteckningen genom sin namnteck-
ning erkdnna, att han mottagit det-
samma. I annat fall skall utfdrdaren
i forteckningen anmdrka till vem ut-
draget éverldmnats eller under vilken
adress det avsdnts till sékanden.

Férteckning, som hdr avses, skall
av utdragsutfdrdaren omedelbart ef-
ter valet insdndas till Konungens be-
fallningshavande.

73 §.
Vid rostningen skola anvindas sa- Vid rostningen skola anvindas sa-
dana valkuvert, som avses i 60 §, samt dana valkuvert, som avses i 60 §, samt
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(Gdllande lydelse)

sirskilda ytterkuvert. Om beskaffen-
heten av kuvert och tillhandahillan-
de dirav stadgas i 96 §.

Viljaren skall personligen installa
sig hos rostmottagaren samt avldmna
det med réstlingdsutdrag forsedda
ytterkuvertet, sedan han a detsamma
infér rostmottagaren tecknat sitt
namn. Sker réstningen fore valdagen,
skall viljaren a4 kuvertet teckna upp-
gift rorande den omsténdighet, som
for honom enligt 70 § 2 eller 3 mom.
kan medféra ratt till sddan rostning.

Finnes rostlingdsutdraget vara i
behoérig ordning och foreligger ej an-
ledning antaga, att viljaren ar annan
in den utdraget avser, samt synes,
diar rostningen sker fore valdagen,
den 4 kuvertet tecknade uppgiften
sannolik, erhaller viljaren av rost-
mottagaren ett valkuvert.

Viljaren skall

Ar valkuvertet — — — — — —
I ssmmanhang — — — — — — —

(Féreslagen lydelse)

sarskilda ytterkuvert, 4 vilka rést-
kortets uppgifter skola kunna ifyllas.
Om beskaffenheten av kuvert och till-
handahéllande déarav stadgas i 96 §.
Viljaren skall personligen instilla
sig hos rostmottagaren. Han skall
ddrvid forete sitt réstkort samt av-
limna ytterkuvertet vederbérligen
ifyllt, sedan han a4 detsamma infér
rostmottagaren tecknat sitt namn.
Sker rostningen fore valdagen, skall
véljaren & ytterkuvertet teckna upp-
gift réorande den omstindighet, som
for honom enligt 70 § 2 eller 3 mom.
kan medféra ratt till sadan réstning.
Finnes ytterkuvertet vara i behorig
ordning ifylit och foreligger ej anled-
ning antaga, att viljaren ar annan an
den réstkortet avser, samt synes, dar
rostningen sker fore valdagen, den a
kuvertet tecknade uppgiften sanno-
lik, erhéller véljaren av réstmottaga-
garen ett valkuvert.
till réstmottagaren.

— for avlamnandet.

faststallt formular,

Dérefter tillsluter réstmottagaren ytterkuvertet.

74 §.

Akta make — — — — — — — —

Akta make, som vill avgiva valsedel
for andra maken jamlikt denna pa-
ragraf, avldmnar till réstmottagaren
valsedelsférsindelsen jimte ytterku-
vert forsett med sddant réstlingdsut-
drag, som i 71 § sdgs, rérande sist-
ndimnda make.

Finnes att réstldingdsutdraget ar i
behoérig ordning samt att férsdndel-
sens ytterkuvert dr sadant, som avses

63 §§ sags.

Akta make, som vill avgiva valsedel
for andra maken jamlikt denna para-
graf, skall férete réstkort fér denna
make samt avlimna valsedelsférsdin-
delsen jimte ytterkuvert ifyllt i en-
lighet med uppgifterna & réstkortet.
Hirjimte skall han d ytterkuvertet
teckna férsdkran, att han dr dkta ma-
ke till den, som anordnat férsdndel-
sen.

Finnes att ytterkuvertet ar i beho-
rig ordning ifyllt samt att valsedels-
forsdndelsen dr i behérigt skick och
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(Gdllande lydelse)

i 63 §, och tillslutet, mottages forsian-
delsen; i annat fall skall den ej mot-
tagas. Rostmottagaren inlidgger i av-
lamnarens nirvaro mottagen foérsan-
delse i det med réostlingdsutdrag for-
sedda ytterkuvertet samt antecknar
dara orten och dagen for avlimnan-
det.

I sammanhang — — — — — — —

(Foreslagen lydelse)

tillsluten, mottages forsindelsen; i
annat fall skall den ej mottagas. Rost-
mottagaren inldgger i avlamnarens
nirvaro mottagen férsindelse i ytter-
kuvertet samt antecknar dira orten
och dagen fér avlimnandet.

— omformalda forteckning.

Darefter tillsluter réstmottagaren ytterkuvertet.

1. A utsatt

2. Hava ytterkuvert — — — — —

Inkomma ytterkuvert

3. Darefter granskas ytterkuverten
och dira tecknade réstlingdsutdrag.
Forekommer skilig anledning anta-
ga, att ytterkuvert blivit efter tillslu-
tandet 6ppnat, eller finnas flera ytter-
kuvert hirrora fran samma viljare,
lamnas dessa ytterkuvert orubbade,
och déri inneslutna valsedlar inverka
ej pa valet. Lag samma vare, dir vil-
jaren icke ar i rostlangden for det
i rostlingdsutdraget angivna valdi-
striktet upptagen sisom rostberitti-
gad eller dir denne har utdvat sin

oppna dorrar.

— — — forda férteckningen.
———————— pa valet.

3. Diarefter granskas ytterkuverten
och dari tecknade uppgifter. Fore-
kommer skilig anledning antaga, att
ytterkuvert blivit efter tillslutandet
Oppnat, eller finnas flera ytterkuvert
hirrora fran samma viljare, limnas
dessa ytterkuvert orubbade, och dari
inneslutna valsedlar inverka ej p4 va-
let. Lag samma vare, dir viljaren
icke ar i rostlingden for det d ytier-
Lkuvertet angivna valdistriktet uppta-
gen sdsom rostberittigad eller dar
denne har utévat sin rostritt vid val-

rostratt vid valforrittningen. forrattningen.
Ovriga ytterkuvert — — — — — — — — sdsom ogillt.
4. Valprotokollen uppliasas — — — — — — — — pa valet.
95 §

Valnamnden eller — — — — — —

Kostnaden f6r dessa anordningar
och for kungérande, som aligger val-
namndens ordférande eller magi-
strat, skall gildas av kommunerna,
vilka jamvil hava att tillhandahadlla
lampliga vallokaler.

— — ordentligen verkstillas.

Kostnaden for dessa anordningar
och fér kungoérande, som aligger val-
nimndens ordférande eller magistrat
samt for blanketter till réstkort, skall
gildas av kommunerna, vilka jamval
hava att tillhandahalla lampliga val-
lokaler.
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(Foreslagen lydelse)

96 §.

Kuvert, varom formales i 60, 63
och 73 §§, skola vara av ogenom-
skinligt papper samt, vad varje sir-
skilt slag angér, lika till storlek och
beskaffenhet. Kuverten skola vara
forsedda med #dndamalsbeteckning
enligt av Konungen faststillda for-
mulir. Kuverten skola tillverkas en-
dast genom statsverkets forsorg samt
pa dess bekostnad tillhandahallas, i
60 och 63 §§ omférmdlda kuvert val-
ndmnden eller magistraten dvensom
rostmottagare samt ytterkuvert, som
avses i 73 §, de personer, vilka hava
att utfdrda réstlingdsutdrag enligt 71
§ 2 mom.

I 63 § omnamnda kuvert skola i
god tid fore valet finnas tillgangliga
pa landet hos ordférande och ledamé-
ter i valnimnd och i kommunal-
namnd samt i stad hos magistraten
eller valnimnden &vensom hos de
tjanstemén eller andra personer, at
vilka magistraten eller valnimnden
uppdrager att i sdidant hanseende till-
handaga viljarna.

Det aligger — — — — — — —

Blanketter till — — — — —

Kuvert, varom férmiles i 60, 63
och 73 §§, skola vara av ogenomskin-
ligt papper samt, vad varje sirskilt
slag angar, lika till storlek och be-
skaffenhet. Kuverten skola vara for-
sedda med #dndamalsbeteckning en-
ligt av Konungen faststillda formu-
Iir, Kuverten skola tillverkas endast
genom statsverkets forsorg samt pa
dess bekostnad tillhandahallas wval-
ndmnden eller magistraien dvensom
réstmottagare. I 63 § omférmdilda
kuvert dvensom ytterkuvert som av-
ses i 73 § skola pd statsverkets be-
kostnad tillhandahdllas jimvdl i riks-
dagen representerat politiskt parti.

I 63 § omnamnda kuvert och ytter-
kuvert som avses i 73 § skola i god
tid fore valet finnas tillgidngliga pa
landet hos ordférande och ledamdéter
i valndmnd och i kommunalnimnd
samt i stad hos magistraten eller val-
nimnden dvensom hos de tjanstemén
eller andra personer, 4t vilka ma-
gistraten eller valndmnden uppdrager
att i sddant hinseende tillhandaga
viljarna. Nyssndmnda ytterkuvert
skola inom samma tid hdrjdmte fin-
nas tillgingliga a fast postanstalt
samt d svensk beskickning eller
svenskt konsulat, ddr réstmottagning
dger rum.

73 §§ sags.
— eller magistraten.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt dira meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling,
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Forslag
till
Lag
om iindrad lydelse av 26 och 60 §§ kommunala vallagen
den 6 juni 1930 (or 253)

Harigenom forordnas, att 26 och 60 §§ kommunala vallagen den 6 juni
1930 skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse) (Foreslagen lydelse)
26 §
Vid valforrattning — — — — — — — — i60 §.
Blanketter till valsedlar skola till- Blanketter till valsedlar skola till-
handahallas i vallokalen. bandahallas i vallokalen. Sdrskilt ut-

rymme, ddr valsedlar kunna utliggas,
skall finnas anordnat antingen i an-
slutning till vallokalen eller, om sd ej
lampligen kan ske, i denna.

I vallokalen — — — — — — — — kunna iakttagas.
vid valet — — — — — — — — ar tom.
60 §.
Kuvert, varom — — — — — — — statsverkets forsorg.
126och—— — — — — — — mot ersittning.
Kuvert, som avses 1 29 §, och val- Kuvert, som avses i 29 §, och val-

kuvert, varom férmiles i 38 §, tillstil- kuvert, varom forméles i 38 §, till-
las rostmottagare pa statsverkets be- stéllas rostmottagare pa statsverkets
kostnad. bekostnad. Kuvert, som i forstndmn-
da paragraf sdgs, skola pd statsver-
kets bekostnad tillhandahdllas jimvdl
i riksdagen representerat politiskt

parti.
Ytterkuvert, som — — — — — — — — enligt 36 § 2 mom.
r29f)————m————— tillhandagé viljarna.

Det aligger — — — — — — — — 38 §§ sags.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1960.

1 Senaste lydelse av 26 och 60 §§, se SFS 1942: 177.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsirenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stock-
holms slott den 11 mars 1960.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern foér utrikes drendena UNDEN, statsraden
NiLssoN, STRANG, ANDERSSON, LINDsTROM, LiNDHOLM, KLING, SKOGLUND,
EpeEnMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter anmaler che-
fen for justitiedepartementet, statsradet Kling, fraga om vissa dndringar i
vallagstiftningen.

Foredraganden anfér f6ljande.

I skrivelse den 21 mars 1958, nr 138, anholl riksdagen — i enlighet med
konstitutionsutskottets hemstéllan i utskottets utlitande nr 8 fér namnda
ir — om utredning och forslag till de dndringar i lagen om val till riksda-
gen och kommunala vallagen, som erfordras for att de politiska partierna
skall f4 ritt att vid allminna val utlidgga valsedlar i eller i anslutning till
vallokalen. Riksdagen anhdll vidare i skrivelse den 16 april samma ar, nr
189, — under dberopande av vad som anférts i konstitutionsutskottets av
riksdagen godkiinda utlatande nr 16 — om utredning och férslag till sada-
na andringar i nyssnimnda lagar att viljarorganisationer pa statsverkets
bekostnad tilldelas dktamakekuvert. Sedan namnda bada riksdagsskrivel-
ser overlamnats till 1955 drs valutredning® att tagas under évervigande vid
fullgérandet av utredningens uppdrag, har utredningen i promemoria den
30 oktober 1959 (stencilerad) framlagt férslag i de i skrivelserna avhand-
lade dmnena. Vid promemorian fogade férslag till indringar i lagen om val
till riksdagen och kommunala vallagen torde fi fogas sasom bilaga A till
detta protokoll.

Over promemorian har efter remiss yttranden avgivits av 6verstathallar-
ambetet, samtliga ldnsstyrelser, statskontoret, Svenska stadsférbundet,
Svenska landskommunernas férbund, Svenska landstingsférbundet, Hégerns
riksorganisation, Centerpartiets riksorganisation, Folkpartiets riksorganisa-
tion och Sveriges socialdemokratiska arbetarparti. I de yttranden som avgi-
vits av Gverstithéllarambetet samt lénsstyrelserna i Stockholms, Uppsala,
Ostergotlands, Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Blekinge, Kristianstads,
Malméhus, Goéteborgs och Bohus, Vistmanlands, Visternorrlands, Jamt-
lands och Norrbottens ldn har aberopats yttranden fran atskilliga magistra-

! Utredningens ledamdter #r kanslidirektéren S. J. Waller, tillika ordférande, ledamoten av
riksdagens andra kammare J. Braconier, organisationschefen C. H. Brolin, ombudsmannen
S. H. E. Lundgren och férbundssekreteraren C. E. R. Moberg.
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ter och valndmnder. Salunda har yttranden avgivits av, bland andra, magi-
straterna i Géteborg, Malmé, Norrképing, Hélsingborg, Uppsala och Vister-
as samt Stockholms stads valnidmnd.

I promemoria den 8 februari 1960 (stencilerad) har utredningen vidare
framlagt forslag rorande rostlingdsutdragens avskaffande vid val Hll riks-
dagens andra kammare. Over denna promemoria har efter remiss yttran-
den avgivits av generalpoststyrelsen, statskontoret, statistiska centralbyran,
overstathallarimbetet, samtliga linsstyrelser, Svenska stadsférbundet och
Svenska landskommunernas féorbund samt ett antal magistrater, valnimn-
der och andra organ. Vid promemorian fogat férslag till lag angdende dnd-
ring i lagen den 26 november 1920 (nr 796) om val till riksdagen m. m.
torde f4 fogas sisom bilaga B till statsradsprotokollet. Vidare torde fran
namnda promemoria till statsrddsprotokollet fi siasom bilagor fogas dels
en redogérelse med vissa synpunkter pa frigan om obligatoriska rostkort
vid 1960 &rs andrakammarval, dels férslag till kungorelse om dndrad lydel-
se av 2 § kungorelsen den 22 januari 1960 (nr 9) om befrielse frin expedi-
tionslosen for vissa s. k. rostkort, dels forslag till kungdrelse om upprat-
tande av rostkort vid val till riksdagens andra kammare hosten 1960 (bila-
gorna C—E).

A. Fragan om riitt for de politiska partierna att vid allmiéinna val utligga
valsedlar i eller i anslutning till vallokalen

Gillande bestimmelser m. m.

Enligt lagen om val till riksdagen och kommunala vallagen skall andra-
kammarval och kommunalval dga rum infér 6ppna dorrar. Vid valen far
¢j tal hallas eller tryckta eller skrivna upprop till de véljande tillatas inom
vallokalen. Det aligger de nirvarande att stilla sig till efterrittelse de fore-
skrifter som valforrittaren for ordningens uppritthallande och valforratt-
ningens behériga fortgang finner skél meddela. I vallokalen skall exemplar
av vallagarna finnas anslagna samt vid andrakammarval dérjamte exemplar
av lista upptagande de av linsstyrelsen godkinda anmilningarna av kan-
didater och kartellbeteckningar. Vid valen skall begagnas valsedlar av vitt
papper utan kinnetecken, och blanketter till valsedlar skall tillhandahéllas
i vallokalen. For att viljare med valhemlighetens bevarande skall kunna in-
lagga sin valsedel i valkuvert, skall ett lampligt antal avskilda platser finnas
i vallokalen. Det aligger valférrittaren att vaka over att viljarens foreha-
vanden dir ej kan iakttagas av négon.

Det ankommer pa valjarna sjilva att uppgora valsedlarna. I verkligheten
ombesorjer emellertid de politiska partierna tryckning av valsedlar, som
genom partiernas forsorg utsindes eller utdelas till viljarna. Valforratta-
ren, som skall tillhandahalla blanketter till valsedlar, far icke taga nagon
befattning med utdelandet av valsedlar med utsatt valbeteckning och val-
kretsbeteckning eller med olika partibeteckningar och kandidatnamn. Sa-
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Junda har regeringsritten ansett, att valnimnders forfarande att under na-
gon del av valférriattningen i samband med utlimnandet av valkuvert till-
stilla valmannen jamvél valsedel har varit idgnat att krianka valfriheten,
varfor valet har upphivts (RA ref. 65/1926). Diremot har valhemligheten
icke ansetts krinkt dirav, att de olika partiernas valsedlar, enligt beslut av
valndmnden, varit utlagda pa bord i vallokalen (RA not. S 333/1938).

Frigans behandling vid 1958 ars A-riksdag

I en vid 1958 ars A-riksdag vickt motion (I:253) foreslogs sadan and-
ring i vallagarna, att skyldighet skulle foreligga for valférrittare att méj-
liggéra for partier (valkorporationer) att i anslutning till vallokalen ligga
ut valsedlar. I motionen anférdes, att det torde framsta som angeliget att
underlitta for viljarna att erhalla 6nskad valsedel, och att manga viljare,
som ej kinde till att det ankom pa viljaren sjalv att genom respektive parti-
organisationer eller genom att ifylla tillhandahéllen blankett skaffa 6nskad
valsedel, gick till vallokalen i den férvissningen, att de olika partiernas val-
sedlar fanns utlagda dir. Ytterligare framhélls i motionen, att de politiska
partierna pa vissa platser beretts méjlighet utligga valsedlar i anslutning
(forrum) till vallokalerna, men att detta icke tillitits pd andra platser.
Konstitutionsutskottet fann motionens syfte beaktansvirt men ansag, att
nirmare utredning borde férega den asyftade andringen av vallagarna. Ut-
skottet anférde i sitt forut namnda utldtande nr 8 ar 1958 bl. a., att till-
handahéllande av valsedlar i eller i anslutning till vallokalen endast borde
fa ske under sadana former, att valhemligheten och valfriheten till fullo
bevarades, och ordningen vid valférrittningen upprittholls samt framhéll,
att det var angeléget, att bestimmelserna fick en sddan utformning, att icke
ny kassationsgrund tillskapades.

1955 ars valutredning

Utredningen anfér, att ett genomférande av de av riksdagen begirda éind-
ringar i vallagarna, vilket enligt utredningens mening 4r fignat att under-
latta valdeltagandet, ej torde vara férenat med nagra praktiska svarigheter.
De flesta vallokaler ar inrymda i skolor eller andra offentliga byggnader,
dar négon vestibul, korridor eller nagot till vallokalen angrinsande rum tor-
de kunna disponeras foér dndamalet. I vissa fall ir ocksa sjilva vallokalen
sa stor, att man utan oligenhet torde kunna ha valsedlar utlagda i nagon
del av denna.

Den omsténdigheten, att valsedlar finns utlagda i eller i anslutning till
vallokalen och att viljaren dirifrdn i andras 4syn forser sig med en eller
flera valsedlar, anser utredningen lika litet som den omstindigheten, att
han erhaller en eller flera valsedlar fran speciella valsedelsutdelare, vara
dgnad att paverka valhemligheten. Denna ér skyddad genom féreskrifterna
om att det i vallokalen skall finnas avskilda platser, dar viljaren kan in-
lagga sin valsedel i valkuvert, och om att valférrittaren skall vaka dver att
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viljarens forehavanden dér ej skall kunna iakttagas av ndgon. Det sitt,
pa vilket véljaren dessférinnan forsett sig med valsedel, dr hirvidlag lik-
giltigt, s& linge han osedd kan inldgga sin valsedel i valkuvertet. Ej heller
kan ur valfrihetssynpunkt kritik riktas mot ett system med utlagda val-
sedlar. Snarare torde ett sadant system, i den man det ersitter de speciella
valsedelsutdelarna, vara fgnat att limna viljarna mera opaverkade i sitt
val. Detta giller under férutsittning att valsedlarna ej utliggs pa ett sitt,
som kan innebira propaganda. Hirvidlag finns enligt utredningens mening
en viss risk att tryckta eller textade anslag, som i och fér sig kan vara mo-
tiverade for att for viljarna utvisa var olika partiers sedlar finns, kan kom-
ma att tolkas som propaganda och dven utnyttjas i saddant syfte. Till und-
vikande hirav anser utredningen det lampligt, att endast partibeteckningar
torekommer pa eventuella anslag. Sirskild foreskrift hirom torde ej erford-
ras, da valforrdttaren i kraft av sin ordningsmakt torde kunna avvisa ett
olampligt anslag. Utredningen finner det dndamadlsenligt, om genom val-
namndens forsorg anslag tillhandahalles for de partier, som enligt vad pa
forhand ar kint kommer att deltaga i valet inom valdistriktet. Foér valsed-
lar, som ej hinfor sig till nagot sadant parti, torde rubriken »Ovriga val-
sedlar» vara tillfyllest.

I likhet med konstitutionsutskottet anser utredningen det angeliget att
nagon ny kassationsgrund ej tillskapas, och utredningen féreslar darfor, att
valmyndighetens befattning med utliggandet av valsedlar inskrinkes till
att avse iordningstéillandet av erforderligt utrymme f6r dndamédlet. Hirut-
over skall valfoérrittaren endast ha att taga sddan befattning med de ut-
lagda valsedlarna, som inrymmes i hans skyldighet att uppritithalla ord-
ningen vid valet. Ansvaret for att valsedlar alltid finns alt tillgd skall ej
vila 4 valférrittaren utan bor i sin helhet avila den, som utlagt sedlarna.
Ej heller kan valforrattaren alaggas att prova behdrigheten hos den som
kommer och vill ligga ut valsedlar.

Remissyttrandena

Utredningens forslag i forevarande del har i princip tillstyrkts eller lim-
nats utan erinran av det dvervigande antalet remissinstanser. I atskilliga
yttranden framhaélles att forslaget endast innebir en legalisering av ett
pa manga hall utan oldgenhet redan tillimpat férfarande. Ldnsstyrelsen i
Uppsala lin, som i princip icke har nigot att erinra mot férslaget, papekar
dock att det sarskilt pad landsbygden kan finnas vallokaler, dar mgjlighet
salknas att pa ett tillfredsstillande sitt ordna med utliggning av valsed-
lar, och att skyldighet fo6r valnimnd att ordna med valsedelutldggning i sa-
dana fall icke boér foreskrivas.

Betriffande sporsmaélet om inférande av méjlighet att utldgga valsedlar
i sjalva vallokalen har betankligheter framférts av linsstyrelserna i Stock-
holms, Malmohus, Hallands och Jdmtlands lin samt av flera magistrater
och valndmnder. Ldnsstyrelsen i Hallands lin anfor salunda:
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For den hindelse valsedlar tillhandahdllas i vallokalen kan det latt upp-
komma situationer som kunna verka stérande pa valférrittningen och
medfora besvarlighet fér valndmnden, sarskilt vid kobildning. Enligt lins-
styrelsens mening béra viljarna ha forsett sig med valsedlar, innan de
slappas in i sjilva vallokalen for att av valniamnden erhéalla valkuvert. Om
valsedlar #ro framlagda i sjilva vallokalen, kan allméinheten litt fa den
uppfattningen, att det dr valndmnden, som tillhandahaller icke blott val-
kuvert utan fdven valsedlarna, vilket synes olampligt ur flera synpunkter.
Om exempelvis nigon valsedelstyp tagit slut (eller bortsmusslats, nagot
som intraffat vid senaste valet har i ldnet), kan valnidmnden riskera att
bli klandrad harfér. Vidare blir valndmnden betungad av att beakta att val-
kuvert icke utlamnas, innan vederbérande férsett sig med valsedel och an-
miler sig for rostning. Det kan nédmligen ténkas, att personer infinna sig
endast for att avhimta valsedlar (exempelvis for att iordningstilla akta-
makeforsiandelse) och i sddana fall bér ju icke valkuvert utlimnas, enér
dylika ej bora féras ur vallokalen. Med hansyn till anférda omstiandigheter
torde i varje fall vara angeliget att i de fall valsedlar utliggas i sjilva val-

lokalen — nagot som bor férekomma endast dir annan mdéjlighet ej star
till buds — for dndamalet anordnas sarskilt avbalkat eller avskirmat ut-

rymme i omedelbar anslutning till vallokalens ingang.

Linsstyrelsen i Malmdéhus ldn anfér att overvigande delen av de viljare,
som forst i vallokalen anskaffar valsedel, kan vantas komma att vid det dar-
fér avsedda uirymmet foérse sig med endast en valsedel. Att sd sker helt
oppet vid politiska val och i nédrvaro av valfunklionirerna anser linsstyrel-
sen vara agnat att inge betinkligheter.

Ldnsstyrelsen i Sédermanlands lin anser den med hansyn till valhemlig-
hetens bevarande limpligaste placeringen av valsedlarna vara de avskilda
platser, diar viljaren har att inligga sin valsedel i valkuvertet, och att moéj-
lighet darfor alltid bor finnas att lagga valsedlarna pa dessa platser. Ma-
gistraten i Malmé foérordar ocksd att valsedlarna utligges i sjilva valloka-
len och anfér som skal harfor, att valmyndigheten d& kan utéva kontroll att
valsedlar icke avsiktligt sammanblandas.

Ett flertal remissinstanser har berért fragan om de anslag, som enligt
utredningens mening bér finnas iordningstillda foér att fér valjarna ut-
visa var olika partiers sedlar finns. Lidmpligheten av sddana anslag har i
allménhet icke ifragasatts. Ldnssfyrelsen i Jamtlands ldn siger sig emel-
lertid betvivla nyttan och nédvandigheten av dessa »partiskyltar» och an-
ser alt den som 6nskar forse sig med valsedlar & valstillet utan storre sva-
righet torde kunna éterfinna énskad valsedel med ledning av de utlagda
valsedlarnas partibeteckning. Ldnsstyrelsen i Vdstmanlands lin framhaller
att anslag med partibeteckningar icke bor fa forekomma i vallokalen och
anser det fullt tillrdckligt om de olika partiernas valsedlar far utliggas bred-
vid varandra pa ett bord eller liknande utrymme. For att underlilta for
valforrittare att avvisa olimpliga anslag anser ldnsstyrelsen i Norrboiiens
ldn att bestiimmelser bér utfirdas om att endast pa foreskrivet sitt tryckta
eller skrivna anslag ma anvindas. Magistraten i Norrképing framhaller att
anslagen i forviag bor godkinnas av valférriattaren, da oligenhet och irrita-
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tion eljest latt kan uppstd om valférrittaren forst valdagens morgon finner
sig béra avvisa oldmpliga anslag.

Ldnsstyrelserna i Gdvleborgs och Jdmtlands lidn har anfért principiella
betinkligheter mot utredningens uttalanden om att det skulle vara #dnda-
mélsenligt om anslag tillhandahélles genom valndmndens forsorg. Ldnssty-
relsen i Gdvleborgs ldn anfér silunda:

Principen dr ju dndock att valférrittaren skall begransa sin medverkan
till anvisande av nodigt utrymme for valsedlarnas utldggande och till 6ver-
vakning av ordningen kring detta utrymme. I sistndmnda befogenhet ingar
det negativa ledet att avvisa oldmpliga anslag. Att valfoérrittaren dirjamte
skall vidtaga positiva atgirder i form av tillhandahallande av lampligt stili-
serade anslag kan icke std i 6verensstdimmelse med den obundna och opar-
liska stallning 1 valférfarandet, som vallagarna vill skinka &t valforrittaren.

Maygistraten i Hdilsingborg anfoér att de prakliska anordningarna sjilv-
fallet méste vara sadana att valsedlarnas férefintlighet i vallokalen icke in-
nefattar propaganda for viss typ av valsedel eller ger viljaren den upp-
fattningen atl endast utlagda valsedlar ar tillatna. Magistraten anser dér-
for att i vallagen foreskrivna blanketter till valsedlar, som skall tillhanda-
héallas i vallokalen, bér vara tillgéingliga under samma form som partiernas
tryckta valsedlar och att erforderliga anslag for dessa blanketter jamvil
bor finnas.

For astadkommande av ordning & de platser, dir valsedlar utliagges, och
fér att forhindra att olika partiers valsedlar under valets gdng samman-
blandas har magistraten i Malmd, som forklarar sig redan ha praktiserat det
foreslagna forfarandet, rekommenderat att enkla pappkartonger i vilka
valsedlarna ligges anskaffas genom valmyndighetens foérsorg. Magistraten
I Hilsingborg har framhéllit att valforriattaren maste med bilride av vakt-
miistare eller andra hélla erforderlig uppsikt under valférrittningen, sa att
icke valsedlarna for olika partier blir sammanblandade eller annan oord-
ning uppstar.

I atskilliga yttranden péapekas vikten av att den promemoria, som genom
inrikesdepartementets forsorg fore valen utsindes till valférrattarna, kom-
mer att innehélla fullstindiga anvisningar hur valsedlarna bér utliggas och
hur anslagen skall vara utformade.

Betriffande lagtextens utformning ifragasitter Iinsstyrelsen i Stock-
holms lin om icke forslagets foreskrifter i férsta respektive andra punkten
i 60 § andra stycket lagen om val till riksdagen och 26 § andra stycket
komniunala vallagen om tillhandahallande av »blanketter till valsedlar» och
utliggande av »valsedlar> kan komma att missférstas av viljare och kanske
aven av valférrattare. Enligt linsstyrelsen vore det mest naturligt och rik-
tigl att forst limna en foreskrift om valsedlarnas utliggande och diirefter
stadga skyldighet for valférrittaren att - - oavsett var valsedlarna ir utlagda

tillhandahdlla blanketter till valsedlar i sjiilva vallokalen.

Lansstyrelsen i Vdsternorrlands lin papekar att det i 57 § 2. forsta stycket
lagen om val 1ill riksdagen och i 21 § forsta stycket kommunala vallagen
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stadgade forbudet mot tal och upprop till de véljande inom vallokalen bér
utstrickas att avse jamvil tal och upprop inom férrum till vallokalen. Lins-
styrelsen anser dessutom att i vallagarna bestimmelser bor inféras som
reglerar de politiska partiernas ritt att inom vallokal eller férrum till val-
lokal utdela valsedlar.

B. Fragan om riitt for viljarorganisationer att pa statsverkets bekostnad
tilldelas dktamakekuvert

Gidllande bestimmelser m. m.

Vid val till riksdagens andra kammare ma enligt riksdagsordningen make
avge valsedel genom andra maken, och enligt kommunala vallagen giller
motsvarande fér kommunalvalens vidkommande. Néirmare bestimmelser
om rostning genom akta make finns i lagen om val till riksdagen samt i
kommunala vallagen. D& dkta make vill avgiva valsedel genom andra ma-
ken, skall valsedelsférsindelse anordnas. For forsindelsen far enbart an-
vandas sirskilda harfor avsedda kuvert, ett valkuvert (innerkuvert) och ett
ytterkuvert. Kuverten tillverkas endast genom statsverkets forsorg. Vid
andrakammarval tillhandahdlles kuverten pa statsverkets bekostnad val-
niamnden eller magistraten samt réstmottagare. Fér kommunalval géiller att
ifrdgavarande kuvert endast tillstilles rostmottagare pa statsverkets bekost-
nad, medan kommuner och férsamlingar erhdller dem mot ersitining. Fore
varje val skall kuvert i god tid finnas tillgdngliga p4 landet hos ordférande
och ledaméter i valndmnd och i kommunalndmnd samt i stad hos magi-
straten eller valnimnden dvensom hos de tjdnstemin eller andra personer,
at vilka magistraten eller valnimnden uppdrager att i sddant hinseende
tillhandagé véljarna. Inrikesdepartementet, hos vilket ansvaret ligger for
att valtillbehdr finns att tillgd, infordrar fore varje val fran lansstyrelser-
na uppgift om behovet av olika valkuvert inom ldnen. Genom departemen-
tets forsorg bestalls direfter for de olika valorganen erforderligt antal kuvert
hos ett tryckeri. De ar allminna kommunalval skall férriattas omfattar be-
stallningen valtillbehor till samtliga sddana val, siledes aven till municipal-
och kyrkofullméktigvalen. Till tryckeriet far sedan vederbérande valorgan
vinda sig for att erhalla sin del av kuverten, och i den méan staisverket skall
std for kostnaden for kuverten siander tryckeriet rikning till departementet,
medan i 6vrigt betalning erliggs direkt till féretaget. Partiorganisationerna
far gora sina bestillningar p4 egen hand hos vederborande tryckeri.

Fragans behandling vid 1958 ars A-riksdag

I tva vid 1958 ars A-riksdag vickta motioner, I: 304 och I: 305, foreslogs
att varje i riksdagen representerat politiskt parti skulle av statsverket er-
halla dktamakekuvert till ett antal av hogst 400 000 fér varje andrakammar-
och landstingsval och hogst 250 000 fér varje kommunal- och stadsfullmék-
tigval. I motionen nr I: 304 foreslogs ytterligare, att det i statsverkspropo-
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sitionen for aret under XI:e huvudtiteln uppférda anslaget till Vissa kost-
nader i anledning av allmiinna val skulle dkas fran 800 000 till 900 000 kro-
nor. I sistnamnda motion anfordes bl. a., att det i vallagarna anvisade sittet
f6r tillhandahallande av iktamakekuvert icke tillfredsstillande betjanade
viljarna. Det framhélls, att viljarorganisationerna dérfor i 6kad utstrack-
ning nédgats sjilva anskaffa kuvert for att kunna genom sina valbyrder
och ombud tillhandahélla sidana it allminheten. Dérvid hade emellertid
partierna varit nodsakade att bekosta flertalet av de kuvert som kravts
for en rimlig service. Det hade nimligen visat sig eméjligt att fran veder-
bérande lokala valmyndigheter kostnadsfritt erhélla kuvert i 6nskad utstréack-
ning. I stillet hade respektive partiers riksorganisationer forsett sina lokala
partiorganisationer med kuvert i erforderlig méngd. Det syntes lampligt,
att partierna i framtiden fick sig centralt tilldelade erforderlig kuvertupp-
laga, som sedan av partierna sjilva kunde distribueras till deras lokala val-
byraer. Sidan central tilldelning borde ske endast till sidana politiska par-
tier, som var representerade i riksdagen. Vidare borde den centrala tilldel-
ningen ske endast vid val till andra kammaren samt vid valen av landstings-
min, stadsfullmiktige och kommunalfullmiktige. Viss maximering av den
kuvertupplaga, som parti skulle kunna kostnadsfritt erhélla, féreslogs i mo-
tionen.

Motionen I: 304 hiinvisades till statsutskottet, som ej fann skil foreligga
alt uppriakna anslaget, da det syntes utskottet ovisst, huruvida nagon lag-
indring i frigan kunde komma att trida i kraft fére 1958 ars kommunal-
val. I sitt av riksdagen godkinda utldtande (nr 98) avstyrkte utskottet mo-
tionen.

Konstitutionsutskottet, till vilket motionen nr I: 305 hinvisades, erinrade
i sitt forut nimnda utlatande nr 16 om att viljare vid allminna val ager
kostnadsfritt erhalla dktamakekuvert efter hinvindelse till personer eller
valmyndigheter, som angives i vallagarna, samt anforde darefter bl. a.
{oljande:

Emellertid pliga olika viljarorganisationer vid allménna val i viss ut-
strackning tillhandagd allmanheten med sddana kuvert. Organisationerna i
fraga underlitta hiirigenom for viljare att erhalla namnda kuvert, varjamte
de bespara myndigheterna arbete och kostnader. De strdvanden att under-
litta de rostberiittigade medborgarnas deltagande i allménna val, som un-
der senare ar tagit sig uttryck i ett flertal lagindringar och andra atgarder,
bora darfér enligt utskottets mening fullféljas genom inférande av bestam-
melser om att central tilldelning av kuvert fér ovannimnda dndamdl pa
statsverkets bekostnad skall i tillracklig omfattning 4ga rum till de vid
allmiinna val upptridande viljarorganisationerna. D& foreliggande fraga

emellertid bor ses i ett vidare ssmmanhang an som skett i motionen, anser
utskotlet en nirmare utredning i imnet hora foregh en lagiindring.

1955 ars valutredning

Utredningen anfor, att den i likhet med konstitutionsutskottet anser att
valdeltagandet underléttas av att villjarorganisationerna tilthandagar viljar-
na med iiklamakekuvert. Viljarna har i stor utstrickning vant sig vid att i

@ Bihang till riksdagens protol:oll 1960. 1 saml. Nr 103
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valfragor vinda sig till organisationernas valbyraer eller ombud, och det
mdste anses lampligt att deras 6nskemal om dktamakekuvert kan tillgodoses
av organisationerna. Den service, som viljarna hirigenom erbjudes, ir d4gnad
savél att gagna dessa som att bespara det allméinna arbete och kostnader. Ut-
redningen finner det darfor skiligt, att viljarorganisationerna kostnadsfritt
erhéller ifrAgavarande kuvert.

Utredningen nimner, att inom utredningen diskuterats, huruvida icke
férmanen av fria dktamakekuvert borde fa atnjutas i full utstrickning dven
av kommunerna. Kommunerna har ju att vid kommunalval erligga betal-
ning for dktamakekuverten, i den méan dessa ej tillhandahalles genom de
sarskilda réstmottagarna. Detsamma giller emellertid fér de valkuvert,
som anvinds for rostning vid personlig instillelse vid valférrattningen. Med
hénsyn hirtill och di det ligger utom utredningens uppdrag att verkstilla
nidgon prévning av frdgan om valkostnadernas fordelning mellan staten
och kommunerna har utredningen ansett sig sakna anledning att ingd péa
sporsmélet om kommunernas stillning i férevarande hinseende.

Enligt vad utredningen framhaller kan statsverkets kostnad foér en reform
i den av riksdagen 6nskade riktningen ej bestimmas exakt, da Atgangen
péa kuvert ej kan beriknas i férvig. Emellertid torde det ej rora sig om na-
got storre belopp. Vid 1958 ars andrakammarval bestilldes genom stats-
verkets férsorg 1705000 inner- och 1707000 ytterkuvert. Priset var for
innerkuvert 15 kronor 15 ére for tusen kuvert och for ytterkuvert 16 kro-
nor 85 ore for tusen kuvert. Nagra exakta uppgifter betriaffande partiernas
bestillningar av kuvert till namnda val har ej kunnat erhallas, beroende pa
att bestillningar i vissa fall skett genom de lokala organisationerna. De
inhimtade uppgifterna ger dock vid handen, att partiernas sammanlagda
bestillningar nagot 6verstigit vad som genom statsverkets forsorg bestillts
for de olika valorganens rikning. Hur mycket av de silunda bestillda ku-
verten, som anvints av viljare for rostning, gar icke att ange, di valslatis-
tiken icke redovisar, i vilken utstrickning réstning sker genom ikta make.
Utredningen anser det dock vara klart, att endast en mindre del av upp-
lagan kommit till sadan anvindning. Da det sjalvfallet ej far forekomma,
att en viljare hindras att rosta pA grund av brist pé foreskrivna valkuvert,
miste alltid en betryggande marginal finnas i de olika férraden. Om kuver-
tens utseende ej dndras, kan en eventuell restupplaga anvindas vid ett an-
nat valtillfille. Forefintligheten av en restupplaga medfér siledes att be-
stallningarna av kuvert varierar i storlek fran val till val.

Betriffande fragan vilka viljarorganisationer, som skall fa tillgang till
fria kuvert, ansluter utredningen sig till vad som féreslagits i motion nr
I: 304. Kuvert bor endast tillhandahallas i riksdagen representerat politiskt
parti. Ovriga sammanslulningar liksom enskilda far som fér nirvarande
vinda sig till valmyndighet for att erhilla kuvert. Diremot bér férméanen
av fria idktamakekuvert ej, som i motionen foreslagits, inskrinkas till en-
dast vissa val utan bér fi atnjutas vid alla allminna val. Bestillning av
kuvert for de olika kommunala valen sker som lidigare namnts samtidigt.



Kungl. Maj:ts proposition nr 103 dr 1960 19

Det mest praktiska tillviigagangssittet vid tilldelningen av kuverten torde
vara, att vederborande statsdepartement fran partiernas riksorganisationer
fordrar in uppgift pa det antal kuvert, varje parti 6nskar, varefter kuverten
pa statsverkets bekostnad tillhandahilles riksorganisationerna frin trycke-
riet. Distributionen till sina lokala organ far partierna sedan ombesorja
sjalva. D& det bor kunna forutsittas, att partierna iakttager sparsamhet sé-
vil vid rekvisitionen av kuvert som med erhallna kuvert, bér enligt utred-
ningens mening nigon begriansning av det antal kuvert, som varje parti kan
erhalla, ej foreskrivas i vallagarna. I den mén en begrinsning skulle visa sig
erforderlig, torde i stillet ett for partierna hogsta kuvertantal kunna fast-
stillas anslagsviigen.

Remissyttrandena

Forslaget har tillstyrkts eller limnats utan erinran av flertalet remissin-
stanser. Ldinsstyrelsen i Kronobergs ldn framhdller att valdeltagandet utan
tvivel underlittas av att organisationerna tillhandagar véljarna med ikta-
makekuvert och att denna service besparar det allménna arbete och kost-
nader, varfér det synes skiligt att viljarorganisationerna kostnadsfritt er-
haller ifrdgavarande kuvert. Magistraten i Hilsingborg uppger som skil for
tillstyrkan bl, a. att flertalet av frdn magistraten rekvirerade idktamake-
kuvert atgar for utdelning till de politiska partiernas lokala organisationer.

En avvisande hallning till forslaget intages av ldnsstyrelsen i Goteborgs
och Bohus lin, statskontoret och en valnimnd. De skil som anférs mot for-
slaget giller framst den kostnadsokning for statsverket, som skulle bli en
foljd av forslagets genomforande. Léinsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn.
som papekar att den icke har sig bekant nagra direkta olidgenheter for all-
ménheten med nuvarande ordning fér tillhandahallande av dktamakeku-
vert, framhaller silunda, att forslaget torde medfora ganska stora kostnads-
okningar for statsverket genom att fran partierna pa statsverket dverflyttas
vissa kostnader om vars storlek nidrmare utredning saknas. Staiskonloret
anser att, om forslaget skulle tillmétesgds, utgifterna bor hdllas inom ra-
men for ett i forvig angivet maximibelopp men att storleken av detta be-
lopp icke lir kunna bedémas enbart p& grundval av féreliggande utrednings-
material. Statskontoret anser emellertid att med reformens genomférande
tills vidare bor ansta. Med hinsyn till den aterhallsumhet och restriktivitet
i friga om slalsutgifterna, som under forhandenvarande férhdllanden mads-
te anses starkt pakallad och som bl. a. foranlett 1958 Ars besparingsutred-
ning ait framligga forslag om besparingar i olika avseenden, ir statskon-
toret icke herett tillstyrka, att statsverket nu patager sig ytterligare utgifter
av den art, varom hir ir fraga.

Férslaget att endast i riksdagen representeral politiskt parti skall fa till-
gang lill fria kuvert har i allminhet limnats utan erinran. Kritik mot denna
begriinsning framfores cmellertid av linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus
lin och Hégerns riksorganisalion, som ifrdgasilter huruvida det ur demo-
kralisk synpunkt ir riktigl att ge favorer at i riksdagen representerade par-
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tier, favorer som andra meningsriktningar icke erhaller. Vad giller val till
riksdagens andra kammare skulle ritten att pa statsverkets bekostnad er-
hdlla i 63 § omférmilda kuvert enligt organisationens mening kunna utstric-
kas att gilla jimvil parti eller forening med politiskt syfte, som icke ar re-
presenterat i riksdagen, men vil fyller kvalifikationskraven for registrering
av partibeteckning. I yttrandet erinras om att det vid kommunala val ofta
forekommer deltagande av grupper och féreningar som icke ir anslutna till
ndgot i riksdagen representerat parti. I sarskilt hog grad giller detta kyrko-
fullmiktigevalen. Aven om organisationen ir medveten om svarigheten
att gora nagon annan grinsdragning dn vad som foreslagits av utredningen
vill organisationen dock framhalla 6nskviardheten av att alla i allminna val
deltagande grupper och meningsriktningar erhaller likvirdig behandling.
Mindre restriktiva kvalifikationsbestammelser #n vad utredningen féresla-
git a4r darfor att férorda.

Frigan om forslagets genomférande skulle medféra risk for sloseri fran
de politiska partiernas sida med ifrdgavarande kuvert har uppmirksam-
mats av nigra myndigheter. Magistraten i Norrképing anser att det knappast
ar att rikna med att partierna kommer att visa aterhallsamhet vid rekvisi-
tion av kuvert, som tillhandahalles utan kostnad. Folkpartiets riksorganisa-
tion framhéller, att forslaget mojligen kan fresta till onédigt sléseri, som —
i extremt fall — t. ex. kan leda till att gifta rostberattigade erhiller ej mind-
re dn fem kuvertomgingar. Organisationen anser dock risken for sldseri
ganska obetydlig och papekar, att dven vid en begrinsning av kuvertuppla-
gan risk kan foreligga for en orittvis avvigning. Sveriges socialdemokra-
tiska arbetarparti, som ocksa ansluter sig till utredningens forslag i denna
del, anfor att det sjalvfallet bér vara en angeligenhet fran partiernas sida
att iaktta sparsamhet savil vid rekvisition av kuvert som med erhéllna ku-
vert. Det torde kunna ifragasittas om inte en viss évre grians fér rekvisitio-
nerna borde sittas med hinsyn tagen till partiernas storlek och behov. A
andra sidan ir det angeliget att allminheten beredes bista méjliga service
i det avseende det hir ar fraga om.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn papekar att den foreslagna lagtextien icke
innebdr nigon ritt for partierna att erhalla ett obegrinsat antal kuvert och
att man uppenbarligen bér préva huruvida inkomna rekvisitioner kan an-
ses rimliga fran synpunkten av tillborlig sparsamhet med valmaterialet.
Ldnsstyrelsen i Malmdéhus ldn ifragasitter om ett for partierna maximerat
kuvertantal kan faststallas anslagsvigen.

Slutligen framhaéller ldnsstyrelserna i Visternorrlands och Norrbottens lin
samt statskontoret att en konsekvens av forslaget bor vara att kommunerna
vid kommunala val erhéller fria dktamakekuvert. Av samma uppfattning
ar Svenska landskommunernas férbund och Svenska landstingsforbuadet.
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C. Fragan om rostliingdsutdragens avskaffande

Gillande bestammelser

Enligt 71 § 1 mom. lagen om val till riksdagen skall viljare, som avlam-
nar valsedel & postanstalt, beskickning eller konsulat, inneha for sidant
andamal utfirdat utdrag ur rostlingden i det valdistrikt han tillhor, utvi-
sande att han dir ir upptagen sasom rostberittigad vid valet, dagen for va-
let samt den lansstyrelse, som skall verkstilla rostsammanrikning {or den
valkrets viljaren tillhor.

Jamlikt 71 § 2 mom. skall rostlingdsutdrag utfirdas pa landet av val-
namndens ordférande eller dennes suppleant och i stad av den magistraten
dirtill férordnar. I kommun pa landet mé rostlingdsutdrag jamvil utfdrdas
av den som dirtill av ldnsstyrelsen forordnas. Rostlingdsutdrag ma ej ut-
fardas fore det rostlingden blivit underskriven eller forsedd med intyg, att
anmirkning mot densamma ej inom behdérig tid framstillts, ej heller senare
an dagen fore valdagen. Den som vill erhalla rostlingdsutdrag rorande sin
rostratt skall dirom antingen personligen gora framstéllning hos den som
ager utfirda utdraget eller ocksa till denne lita inlimna eller med posten
insinda egenhindigt undertecknad, av minst en person bevitinad ansokan.
Ansokan ma fven insindas till kommunalnimndens ordforande eller ma-
gistraten i den ort, diir sbkanden ar uppford i rostlingd, och skall i sadant
fall ordféranden eller magistraten ofordrojligen overlamna ansokningen till
den som har att utfirda utdraget. I ansokan bor uppgivas den sokandes
fullstindiga namn, fodelsear och hemvist inom nimnda ort. Om sa begares,
skall utdrag med posten 6versindas till sokanden. Méter, da ansékan in-
kommit med posten, hinder fér utfirdande av begirt utdrag, skall medde-
lande hirom med angivande av hindrets art ofordrdjligen Oversindas till
sokanden.

Vad nu sagls i avseende & magistrat skall jamlikt 90 § i stad utan magi-
strat i tillimpliga delar gilla om den valnimnd, som skall finnas for sddan
stad. Aven den sirskilda valndmnden i Stockholm &r jamlikt 90 a § i dessa
avseenden jamstilld med magistrat.

I fraga om kommunalval har bestimmelser, motsvarande de nu atergivna
upptagits i 36 och 63 §§ kommunala vallagen.

Historik

Fragan om rostlingdsutdragets behovlighet vid ristning utom det egna
valdistriktet har varit foremal for ingaende 6verviganden alltsedan en mera
allman riitt till sddan rostning infordes genom lagstiftning ar 1937, enligt
vilken viljare, som pa grund av vistelse i unnan ort vore férhindrad att ut-
Sva rostratl i det egna valdistriktet, skulle figa avlimna valsedel, avseende
valet i valkretsen dit nimnda distrikt horde, vid valférriatiningen i annat
valdistrikt. En inom justitiedepartementet tillkallad sakkunnig, vilken efter
verkstiilld utredning i en ar 1933 uppriittad promemoria (fogad vid propo-
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sition nr 227/1933) framlade forslag om sadan rostning, ansig att det enda,
som skulle erfordras for att viljaren skulle f4 avlimna sin rést i annat val-
distrikt, var ett konstaterande av viljarens identitet. Vid rostning utom det
egna valdistriktet skulle viljaren déarfér inneha ett s. k. identitetsbevis.
Sddant bevis skulle utfirdas & den ort, dir valsedeln skulle avgivas, pa
landet av ledamot eller suppleant i valnimnd eller kommunalnimnd
och i stad av den magistraten dirtill forordnade. For att erhalla identi-
letsbevis skulle valjaren personligen instilla sig hos bevisutfirdaren och
styrka sin identitet samt uppgiva den valkrets och kommun, dir han
var uppford i rostlingd, samt sitt hemvist inom kommunen. Dessa uppgif-
ter skulle antecknas & beviset. Vid valforrittningen skulle identitetsbeviset
jamte valkuvertet inliggas i ett sdrskilt ytterkuvert och anteckning dira ske
om den rostandes valkrets och kommun. Ytterkuverten skulle efter valfér-
riattningen obrutna insdndas till lansstyrelsen. Hos lénsstyrelserna skulle
hillas sirskilda forrittningar, vid vilka ytterkuverten skulle sorteras efter
valkretsarna, varefter de kuvert, som avsdg valkretsar utom lanet, skulle
oversindas till de lansstyrelser, som skulle férritta de slutliga sammanrik-
ningarna. Vid den slutliga sammanrikningen skulle ytterkuverten éppnas,
valkuverten och identitetshevisen granskas, véljarna avprickas i rostling-
den och valsedlarna medtagas vid rostrakningen.

Vid remissbehandlingen av promemorian framhélls i nigra yttranden
svirigheten att — pa grund av viljarnas ofta bristfilliga uppgifter angi-
ende det hemvist, varunder de idr uppférda i réstlingden - med ledning av
identitetsbevisen aterfinna dem i rostlingden. Fran négra hall féreslogs,
att till avhjilpande av denna oldgenhet den féreslagna réstningsmetoden
borde jamkas pa sa satt, att viljare for att fa rosta i frimmande valdistrikt
skulle vara skyldig att medha utdrag angdende sin rostritt ur det egna val-
distriktets rostlangd.

I proposition nr 227 till 1933 ars riksdag framlades férslag, bl. a. asyftan-
de att 6ppna mdjlighet for inférande av en rostningsmetod, enligt vilken
rostberattigad skulle fa rétt att avlimna valsedel i annat valdistrikt idn det,
dir han var uppférd i rostlingden. Konstitutionsutskottet hemstillde i ut-
litande (nr 32) 6ver propositionen, att riksdagen, med forklarande att pro-
positionen da icke kunnat bifallas, matte hos Kungl. Maj:t anhalla om fort-
satt utredning i dmnet. Utskottets hemstallan bifélls av riksdagen.

Sedan sirskilt fillkallade sakkunniga verkstillt den av 1933 ars riksdag
begirda ytlerligare utredningen, férordade de (se promemoria, fogad vid pro-
position nr 216/1934) den jamkningen i forslaget, att viljare vid réstning
utom det egna valdistriktet skulle vara skyldig avlimna utdrag ur réstlang-
den i detta valdistrikt, utvisande att han var dir upptagen sdsom réstberit-
tigad. Som skl for en dylik jamkning anférde de sakkunniga bl. a.:

Med det i 1933 ars promemoria féreslagna systemet skulle stora svirighe-
ter uppkomma att aterfinna och identifiera viljarna i réstlangden vid den

slutliga sammanrikningen. Denna skulle dirigenom bli mycket tidsddan-
de och besvirlig och kassationsprocenten av de avgivna valsedlarna forhal-
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landevis hég. — — -— Med ledning av rostlingdsutdrag frin villjarens eget
valdisirikt skulle diremot viljaren latt kunna Aaterfinnas i rostlingden.
Kravet pa foreteende av rostlingdsutdrag skulle dven vara dgnat att forsva-
ra rostavlamning av obehoériga.

Inféres krav pa rostlingdsutdrags foreteende torde man visserligen med
hinsyn till besviret att i forvidg anskaffa sidant utdrag bora riikna med att
institutet kommer 1ill anviindning i nagot mindre utstrickning 4n om rost-
langdsutdrag ej erfordras. & andra sidan skulle genom kravet pa rostlingds-
utdrag vinnas att réstning i frimmande valdistrikt bleve sikrare for vilja-
ren an sidan rostning skulle bli enligt 1933 ars utkast. Véljaren kan i forra
fallet med praktiskt taget samma sakerhet som om han rostade i det egna
valdistriktet parikna att hans rést blir giltig. Fordras endast identitetsbe-
vis, sdsom i 1933 ars utkast, maste man diremot rilkna med en hog kassa-
tionsprocent bland de i frimmande valdistrikt avgivna résterna. —— —- Etl
system utformat pa nu antytt sitt torde icke komma att verka avskrickan-
de pa de réstberiittigade utan bér kunna komma till anvindning dé elt verk-
ligt behov av rdstning i frimmande valdistrikt foéreligger. Det synes icke
vara for mycket begirt, att den som vill rosta i frimmande valdistrikt un-
derkastar sig besviiret att rekvirera rostlingdsutdrag. Besviiret med anskaf-
fande av rostlingdsutdrag torde emellertid ha den verkan, att ifrdgavarande
rostningssitt icke anvindes i andra fall, dn da verkligt behov féreligger.
Detta maste anses som en bestimd férdel. — -—

Som ett betydelsefullt skil mot ett system utan rostlingdsutdrag kan
iiven anforas, att det 6ver huvud ir otillfredsstallande att inféra en metod,
om vilken man pa férhand kan berikna att den kommer att medféra en hog
kassationsprocent av de avgivna résterna. En omliggning av det i 1933 ars
promemoria féreslagna systemet till ctt system med rostlingdsutdrag med-
tor slutligen den fordelen att linsstyrelserna komma att besparas mycket
arbete och statsverket icke obetydliga kostnader.

I proposition nr 216 till 1934 &rs riksdag framlades forslag till vissa 4nd-
ringar i riksdagsordningen och lagen om val till riksdagen med syfte att un-
derlatta deltagandet i valen till riksdagens andra kammare. I propositionen
foreslogs bl. a., att viljare skulle erhalla ratt att vid sadant val avlimna val-
sedel i annat valdistrikt &n det han tillhorde.

Propositionen bifélls med vissa dndringar av 1934 &rs riksdag, grundlags-
forslaget sasom vilande. Sedan detta senare slutligen antagits av 1937 ars
riksdag, utfirdade Kungl. Maj:t den 12 februari 1937 dels kungérelse an-
giende beslutade fndringar i grundlagarna dels lag om éndring i vissa de-
lar av lagen om val till riksdagen.

Genom sistniimnda lagindring infordes bestdimmelser om ritt for viljare
att 4 valdagen résta i frimmande valdistrikt och i vissa fall fére valdagen in-
for siarskilda réstmottagare. Hirvid foreskrevs ocksa att den som ville rosta
pa nagot av nimnda sitt skulle forete rostlangdsutdrag, utvisande alt han
var rostberitligad vid valet.

Inom socialdepartementet tillkallade sakkunniga foéreslog fér kommunal-
valens vidkommande inférande av ritt att vid vistelse utom hemorten &
valdagen rosta 4 postanstalt i stéallet for vid valférriatiningen i ett frimman-
de valdisrikt sasom vid andrakammarvalen (SOU 1941: 28). De sakkunni-
ga forordade hirvid krav pa innehav av réstlingdsutdrag. Vid remisshe-
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handlingen av forslaget ifrigasatte emellertid socialdemokratiska partisty-
relsen, om foreteendet av réstlingdsutdrag kunde anses behovligt, och fore-
slog i stillet i huvudsak foljande foérfaringssitt:

Viljaren skulle for rostmottagaren uppgiva namn och hemvist samt det
val, i vilket han onskade deltaga, och i fall dir rostning skedde fore val-
dagen den anledning, som kunde medféra ritt till sdidan rostning. Sedan vil-
jaren dirpa inlagt sin valsedel i ett valkuvert och 6verlimnat detia till rést-
mottagaren, skulle denne inligga kuvertet i ett ytterkuvert, & vilket, i en-
lighet med viljarens uppgifter, skulle antecknas valel, valkrets och valdi-
strikt, som viljaren tillhérde, hemvist inom valdistriktet och den samman-
riknande myndigheten. Viljaren skulle dérefter i nirvaro av rostmottaga-
ren egenhindigt skriva sitt fullstindiga namn pa ytterkuvertet.

Departementschefen anférde i anledning hirav i den till 1942 ars riks-
dag avlitna propositionen (nr 98) foljande:

Enligt min mening 4r kravet pa foreteende av réstlingdsutdrag motive-
rat med hinsyn dirtill, att eljest risk foér valfusk skulle férefinnas. Vidare
skulle, om rostlingdsutdrag icke erfordrades, kunna férekomma, att val-
kuvert icke befordrades till rdtt sammanrikningsmyndighet, varjamte sva-
righeter kunde uppstad atl vid rostsammanriakningen aterfinna viljaren i
rostldngden.

I fraga om innehdllet i uldraget synes det icke erforderligt att angiva,
att utdraget skall utvisa savil att viljaren dr rostberittigad vid valet som
den valkrets och det valdistrikt valjaren {illhér. Det torde vara tillfyllest,
att utdraget i denna del utvisar, att viljaren dr réstberittigad vid ett visst
val i ett angivet valdistrikt.

I anledning av propositionen vicktes vid namnda ars riksdag likalydande
motionerna I: 203 och II: 271, vari hemstilldes om bifall till propositionen
med de dndringar, som féranleddes dérav, all kravet pa att i vissa fall fére-
te rostlingdsuidrag skulle bortfalla. Konstitulionsutskottet framholl i sitt
over motionerna avgivna utlatande (nr 5), att kravet pa féreteende av rist-
lingdsutdrag syntes motiverat med hinsyn till att eljest risk for valfusk
forefunnes samt anforde:

Om rostlingdsutdrag icke erfordrades, skulle det vidare kunna forekom-
ma, att valkuvert icke befordrades till rdait sammanrikningsmyndighet. Er-
farenheten fran tidigare valtillfillen har visat, att manga viljare icke iiga
kdnnedom om inom vilket valdistrikt de 4ga rostritt samt att viljare, som
bytt bostad, ofta icke #dga kinnedom om i vilken réstliingd de #ro upptag-
na. Med den av motionirerna foreslagna anordningen kunde iven — sir-
skilt i storre kommuner indelade i ett betydande antal valdistrikt — svarig-
heter uppstd att vid réstsammanrikningen aterfinna viljaren i rostling-

den. Med hinsyn till vad silunda anférts har utskottet icke nu funnit skiil
tillstyrka motionérernas forslag.

Propositionen bifolls av riksdagen, medan motionerna ej féranledde nagon
riksdagens atgird.

Ar 1943 verkstilldes av en inom justitiedepartementet tillkallad sakkun-
nig utredning rérande erforderliga dndringar i vallagen. I en av den sakkun-
nige avlimnad promemoria (fogad vid proposition nr 10/1944) foreslogs, att
postrostning skulle anvindas dven vid andrakammarvalen. I promemorian
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redovisades utlatande &ver den nya réstningsmetoden fran bl. a. Socialde-
mokratiska partistyrelsen, som yttrade, att en tillfredsstillande 16sning av
fragan om viljares ritt att résta pa annan ort icke syntes vinnas, med mind-
re kravet pa réstlingdsutdrag slopades.

I anledning hirav utvecklade den sakkunnige ytterligare de skil, som for-
anlett kravet pa foreteende av rostlingdsutdrag, samt anférde dérvid bl. a.
foljande:

Risken for att valfusk skulle forekomma, om rostlingdsutdrag icke er-
fordrades, bor ej underskattas. Aven om valfusk for siddant fall endast
skulle intriffa nagon enstaka gang, skulle detta dock kunna inverka pa
valets utgang och bor i varje fall i méjligaste man férhindras. For erhallan-
de av rostlingdsutdrag erfordras enligt gillande bestimmelser muntlig eller
ocksa skriftlig, bevitinad framstillning hos den som har att utfirda utdra-
get, och for det fall att utdraget verlamnas till skanden personligen skall
denne skriftligen erkinna mottagandet darav. Risken for obehorig rostning
i annan persons namn méste givetvis bli stérre, om kravet pa foreteende av
rostlingdsutdrag skulle slopas och det, siasom foéreslagits, endast skulle er-
fordras, att viljarens namn vid réstningen tecknades pé ett kuvert.

Den omstindigheten att sirskild legitimation icke erfordras vid rostning
infor valforrattare bér icke foranleda till att sidan icke skall forekomma vid
rostning infér rostmottagare. Vid en valforrittning forefinnes ett visst
skydd mot obehérig réstning darutinnan, att den som anmailer sig till rost-
ning skall uppgiva sitt fullstindiga namn och sitt hemvist inom valdistrik-
tet. Genom att jamfora dessa uppgifter och eventuellt p& valforrittarens an-
modan limnade upppgifter angiende yrke eller titel samt fodelsedr med de
i rostlingden forckommande anteckningarna kan i viss min kontrolleras,
att den som vill rosta dr den som han uppgivit sig vara. Ndgon motsvarighet
1ill denna kontrollméjlighet finnes daremot icke vid rostning infor réstmot-
lagare. — — —

Om rostlingdsutdrag icke erfordrades, skulle det med all sikerhet {ore-
komma atskilliga fall, dir valkuvert icke komme att befordras till ratt sam-
manriakningsmyndighet eller dar viljarna vid réstsammanrikningen icke
kunde aterfinnas i rostlingden och de avgivna valsedlarna siledes mdste
kasseras. Viljaren skulle namligen, om kravet pa foretecende av rostlingds-
uldrag slopades, ha att {6r rostmottagaren uppgiva sitt namn, valet, det val-
distrikt, som han tillhér, hemvist inom valdistriktet och sammanriknings-
myndigheten. Det maste forutsittas, att manga personer icke dga kinne-
dom om samtliga dessa uppgifter. — — —

Det har dven gjorts gillande, att kravet pa rostlingdsutdrag tillkommit
icke for att underlitta valdeltagandet fér valjarna utan endast for att un-
derlitta sammanrikningsforfarandet. Det besvir, som iir forenat med an-
skaffandet av réstlingdsutdrag, kan vél dock knappast vara sd stort, all
detsamma icke uppviges av det forhallandet, att den som roslar med fore-
teende av rostliingdsuldrag ocksd far sin rost godkiind, dir icke sirskilda
skil foranleda till annat, medan diremot, om rosllingdsutdrag icke skulle
erfordras, kassationen sikerligen skulle bliva belydligt storre. Dirjémte
skulle for sadant fall sjilva rostmottagningen, till omak icke minst for vil-
jarna, komma alt taga betydligt lingre tid i ansprdk, och det ar ovisst, hu-
ruvida poslverket da ens skulle kunna ataga sig beslyret med rostmotiag-
ning. - - - Aven om rostmotlagarna inom landet genom generalposisty-
relsen erhalla kinnedom om dagarna fér andra éin allminna val, miste det
dock, for undvikande i slorsla mojliga ulstriickning av felakligheter vid
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rostmottagningen, vara av stor vikt, att réstmotiagarna erhalla kinnedom
om valdagarna dven genom den i rostlingdsutdragen férekommande upp-
giften dirom. Rostmottagarna utom riket erhalla vid kommunalval kiinne-
dom om andra én allminna val endast genom att taga del av innehallet i
rostlangdsutdraget. — — — For att forhindra obehérigt uttagande av rost-
lingdsutdrag bor bestimmelsen, att skriftlig ansékan om siddant utdrag
skall vara egenhindigt undertecknad av sékanden och bevittnad av minst
cn person, bibehdllas.

Vid 1944 ars riksdag framlades i 6verensstimmelse med den sakkunni-
ges forslag proposition (nr 10) med férslag till dndringar i vallagen. De-
partementschefen anférde dirvid betraffande kravet pa rostlingdsutdrag,
att foreteende av ett siddant utdrag bl. a. avsig att skapa garantier for val-
siakerheten och att det dirfor ej kunde anses tillradligt att eftergiva de gil-
lande fordringarna pa denna punkt. Departementschefens stindpunkt bi-
triddes av riksdagen. Nir genom lag den 17 mars 1944 postréstning inférdes
jamval foér andrakammarvalen, bibeholls salunda bestiimmelserna om rost-
lingdsutdragen oforindrade. Stillningstagandet till frigan om réstlingdsut-
dragen var emellertid ej slutgiltigt. I en vid 1944 ars riksdag vickt motion
tnr I1: 100) hemstilldes om utredning och férslag om underlittande av del-
tagandet i allménna val. I motionen framhoélls bl. a. att kravet pa foreteende
av rostlingdsutdrag ej borde bibehéllas. Konstitutionsutskottet, som behand-
lade motionen samtidigt med propositionen, hemstillde i sitt av riksdagen
godkinda utladtande (nr 2) att riksdagen i anledning av motionen ville an-
hélla om utredning och forslag i den dir berdrda fragan.

Chefen for justitiedepartementet tillkallade sedermera med stod av Kungl.
Maj:ts bemyndigande sakkunniga — 1944 drs valsakkunniga — fér utred-
ning angiende moéjligheterna att underlitta deltagandet i allmiinna val. I
direktiven for de sakkunniga anférdes bl. a. att det borde undersékas, hu-
ruvida det vore mojligt att utan eflergivande av valsikerheten infora litt-
nader i kravet pa foreteende av rostlingdsutdrag vid rostning a postanstalt
eller forenkla det for anskaffande av réstliingdsutdrag foreskrivna forfaran-
det.

I betinkande angaende underlittande av deltagandet i allminna val (SOU
1945: 64) redovisade de sakkunniga vissa av dem inhiimtade yttranden om
de erfarenheter, som vanns vid tillimpningen av systemet med rostning a
postanstalt vid 1944 irs andrakammarval. Flertalet av de hérda myndighe-
terna forklarade, alt rostningssystemet fungerat tillfredsstillande, och att
kravet pa foreteende av rostlingdsutdrag borde bibehallas. Fran négra hall
framfordes emellertid, att detta krav borde slopas. Som skal hiarfor anférdes
huvudsakligen dels att anskaffandet av utdrag var forenat med sidant be-
svir, all personer, som eljest skulle rosta pa angivet sitt, underlat anskaffa
utdrag, dels att hinder for réstning vid valférrittning kunde uppsta forst
sa sent, att utdrag icke hann anskaffas.

De sakkunniga framférde i sitt betiinkande vissa synpunkter, som enligt
deras mecning talade for ett bibehallande av kravet pa foreteende av rost-
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lingdsuldrag. Silunda fann de att detta krav i frimsta rummet avsag att
skapa garantier for valsikerheten, varvid de ansdg begreppet valsikerhet
innebdra en garanti savél fér att den person, som avlamnade en valsedel,
var réstberattigad, som for att han var den han uppgav sig vara.

De sakkunniga anférde vidare:

Risken for rosining i annan persons namn maste givetvis bli storre, om
kravet pa foreteende av utdrag skulle slopas och det, sdsom foreslagits,
endast skulle erfordras, att viljarens namn vid rostningen tecknades pa ett
kuvert. Nagon sirdeles stor risk fér att sadan obehérig réstning skulle fore-
komma i stérre omfatining torde val icke foreligga. Aven om valfusk en-
dast skulle intraffa vid nagot enstaka tillfdlle, skulle detta dock kunna in-
verka pa valulgangen, sarskill vid kommunalval i mindre kommuner. Val-
fusk har forekommit, och vid storre motsittningar i politiskt hinseende
skulle de! kunna intriffa, att ett eftergivande av gillande sidkerhetsfore-
skrifter skulle i siérre utstrickning utnyttjas pa obehérigt siitt. Obehérig
rostning bor fordenskull i méjligaste man forhindras.

De sakkunniga pavisade, att innehav av rostlingdsutdrag dgde betydelse
i legitimationshinseende jamvil for det fall, att en gift person énskade av-
lamna valsedelsforsindelse frin andra maken, eftersom i rostlingdsutdrag
for gift person i regel fanns uppgift om #ven den andra makens namm.
Ytterligare papekades, att det ej var betydelselost, att rostmottagarna er-
héll kinnedom om de olika valdagarna genom den uppgift dérom, som
forekommer i rostlingdsuldraget.

De sakkunniga framhéll vidare betydelsen av att avgivna valsedlar kom
vederborande sammanrikningsmyndighet tillhanda och att detta skedde &
sidan tid, ait valsedlarna kunde medtagas vid sammanrikningen samt an-
forde, att om rostlingdsutdrag anvindes, man alltid kunde rikna med att
sa skedde, medan & andra sidan, om viljaren till rostmottagaren skulle lam-
na erforderliga uppgifter, i atskilliga fall felaktiga uppgifter komme att
lamnas, vilket skulle kunna féranleda att valkuvert ej befordrades till ritt
sammanrikningsmyndighet eller den rostande ej kunde alerfinnas i rost-
lingden. Som en ytterligare fordel, som var féorbunden med anvindande av
rostlingdsutdrag, anfordes att rostmottagningen tog mindre tid i ansprak én
vad forhallandet skulle vara om véljaren skulle lamna vissa uppgifter, som
skulle antecknas 4 etl sirskilt kuvert. Aven sammanrikningsmyndighetens
arbete ansigs skola komma att betydligt 6ka, om den icke vid undersdk-
ningen, huruvida viljaren var rostberittigad, hade tillging till uppgifterna
i rostlingdsutdraget. Om parliorganisationerna i stérre utstrickning bor-
jade att, med ledning av férteckningarna 6ver utfirdade ristlingdsutdrag,
tillstilla dem som erhallit utdrag vederbérliga valsedlar, riknade de sak-
kunniga ocksa med en minskning av den kassalion, som berodde pa ogil-
tiga valsedlar. Slutligen framholl de sakkunniga, att anskaffandet av rost-
langdsutdrag kunde anses vara av viss betydelse déirigenom, att det motverka-
de, att ifrdgavarande rostningssitt anvandes i andra fall 4n di verkligt hin-
der for rostning vid valférrittning foreldge. De ansdg det niamligen vara av
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stor betydelse for valintressets vidmakthallande, att rostningen i stérsta
mojliga utstrickning skedde vid de egentliga valférrittningarna.

De sakkunniga anférde vidare:

Efter provning av de fordelar och nackdelar, som idro férbundna med
anvindande av rostlingdsutdrag, vilja de sakkunniga sdsom sin uppfatt-
ning uttala, att en réstningsmetod med anvindande av réstlingdsutdrag
icke kan ersittas med ett system, dir viljaren endast skulle hava att till
rostmottagaren limna vissa uppgifter utan att dirvid férete sirskild hand-
ling. Med hénsyn till de olidgenheter, som éro férbundna med kravet pa fore-
teende av rostlingdsutdrag, ha de sakkunniga emellertid ansett sig bora
niarmare underséka, huruvida rostlingdsutdraget skulle kunna ersittas
med annan handling, vilken icke behéver fér dindamalet sirskilt anskaffas
men som andock ir av sddan beskaffenhet, att dess anvindande innefattar
dlminstone i det viisentliga de fordelar, som éro férenade med rostlingds-
utdraget.

Slutligen redovisade de sakkunniga vissa undersokningar om méjligheten
att ersitta bestimmelsen om avlamnande av réstlingdsutdrag med fore-
skrift om féreteende av det medborgarkort, varom férslag framlagts av
folkbokféringskommittén. Enligt de sakkunnigas mening borde kravet pa
foreteende av rostlingdsutdrag tillsvidare bibehdllas och frigan om dess
eventuella avskaffande upptagas till avgérande forst sedan beslut fattats
om inférande av medborgarkort.

1955 ars valutredning

Utredningen anfér, att den i sitt den 12 december 1955 avgivna delbetén-
kande, vari bl. a. framlades det ar 1956 genomforda forslaget om att rést-
lingdsutdrag i kommun p& landet dven skulle kunna utfirdas av dirtill
av lansstyrelsen férordnad person, jamvil berdrde fragan om réstlingds-
utdragets avskaffande. Dirvid framhoélls att denna fraga icke ndédviandigl-
vis behévde vara beroende av att medborgarkortet kom att sta till buds
sasom lamplig ersittare for detta utdrag. I detla sammanhang erinrade ut-
redningen om de rostkort, som numera inom atskilliga orter fore ett val
utséindes av magistraten eller valndmnden till samtliga réstberittigade. Ut-
redningen fann dock att om rostkorten skulle kunna fa nagon betydelse
som erséttare for rostlingdsutdragen, fragan om deras utformning och ut-
sindande maste bli féoremal fér nirmare utredning.

Enligt vad utredningen framhiller medfér bruket av réstlingdsutdrag
betydande foérdelar, icke blott ur valsikerhetssynpunkt utan iven i rent
praktiskt héinseende. Sdlunda underlittar rostlingdsutdraget réstningen ba-
de for viljaren och rostmottagaren och de uppgifter utdraget innehaller gor
det méjligt att vid sammanrikningsférrittningen snabbt aterfinna viljaren
i rostlingden. Bruket av rostlingdsutdrag fororsakar emellertid savil all-
miénheten som myndigheterna ett avsevirt besvir. Rostlingdsutdraget ut-
firdas forst efter sirskild bestillning, som alltid maste goras av viljaren
sjalv, oavselt var han befinner sig. Anskaffandet forutsiatter saledes ett
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visst matt av initiativ och foérutseende fran viljarens sida. Fér valmyndig-
heterna, som har att svara for utfirdandet, medfor detta ett omfattande
arbete med registrering och expediering, vilket tar i ansprdk en oproportio-
nerligt stor del av den tid, som star till férfogande for valférberedelserna.
Visserligen torde det vara mojligt att i viss man forenkla och underlitta pro-
ceduren med utfirdandet av rostlingdsutdrag — bl. a. genom att forteck-
ningen dver gjorda ansdkningar om rostlingdsutdrag samt Sver utfirdade
utdrag fick foras i form av losbladssystem. Men det visentliga arbetet
skulle dock alltjamt kvarstd. En dnnu storre nackdel dn det besvir bestill-
ning och utfirdande medfér for viljare och valmyndigheter torde dock
vara, att kravet pi rostlingdsutdrag vid roéstning utom det egna valdistrik-
tet i vissa fall kan utgora ett faktiskt hinder for en viljare att utéva sin
rostriatt. Detta blir fallet om behovet av rostlingdsutdrag aktualiseras for
sent fér att utdrag skall hinna bestillas. Och 4dven om bestillningen gores
i god tid fore valet, kan det inte sidllan vara svirt ati med rostlingdsutdrag
na sadana viljare, som vistas & avligsna orter utom riket eller befinner
sig pa resor. For viljare utan starkare intresse for valet kan ocksa tvanget
att pa féorhand anskaffa rostlingdsutdrag, for den hindelse de ar forhind-
rade att rosta i det egna valdistriktet, féranleda att de helt avstar fran
att rosta.

Valutredningen har dirfér kommit till den uppfattningen, att det nuva.
rande kravet pa innehav av rostlingdsutdrag vid réstning utom det egna
valdistriktet bor avskaffas, direst rostlingdsutdraget finnes kunna ersittas
av nagon handling, som viljarna dndock innehar och som innehdller de
fér rostningen och sammanrikningen erforderliga uppgifterna. Utredningen
erinrar ait fér 1944 &rs vallagssakkunniga det av folkbokféringskommittén
féreslagna medborgarkoriet framstod sasom den handling, vilken kunde
tinkas ersdlla rostlingdsutdraget. Kommitténs forslag har visserligen sa
till vida satt spar i lagstiftningen, som det i 24 § folkbokféringsférordningen
intagits bestimmelser om att envar i riket kyrkobokférd person skall inne-
ha elt av vederborande linsbyra for honom utfardat kort med uppgifter
angdende hans namn och kyrkobokféringsort m. m. Sddant kort benimnes
for svensk medborgare medborgarkort och fér annan person framlingskort.
Bestdmmelserna har dock aldrig tritt i kraft, utan fragan om ikrafliridan-
det har enligt kungodrelse den 30 maj 1952 (nr 342) blivit stilld pa framti-
den. Diremot har i 33 § 1953 ars uppboérdsférordning intagits bestiammel-
ser om en annan handling av i viss man likartat slag, ndmligen skattekor-
tet. Enligt dessa bestimmelser skall vid debetsedel, avseende preliminiir
skatl, férutom skatteanvisningar vara fogat skattekort, upptagande i de-
betsedeln angivna uppgifter angdende den skattskyldige samt dessutom
vissa andra uppgifler, som dock uteslutande ir av intresse ur skattesyn-
punkt.

Ulredningen anfér, att medborgarkortsfrigan pa senare tid anyo aktua-
liserals. Statens organisalionsndmnd har nimligen i skrivelse till Kungl.
Maj:l den 23 juni 1958 med vissa foérslag angiaende folkbokféringsvisen-



30 Kungl. Maj:ts proposition nr 103 dar 1960

det och uppbordsvisendet dven berort denna fraga samt dirvid hinvisat
till en skrivelsen bifogad >PM angiéende medborgarkort>. I denna disku-
teras olika tdnkbara alternativ till 16sning av medborgarkortsfradgan, varvid
en sdsom alternativ I betecknad 16sning forordas. Denna innebir, att man
infor ett medborgarkort, som Overtager skattekorlets funktioner och dess-
utom i forsta hand tjinar sasom hjilpmedel inom folkbokféringen, sjuk-
forsikringen och valordningen samt i viss utstrickning sdsom allmiin legi-
timationshandling. Genom ett sidant medborgarkort anses en minskning
kunna ske av det antal handlingar av olika slag, innehallande personupp-
gifter m. m., som nu utlimnas till stora delar av befolkningen fér perma-
nent eller mera tillféilligt bruk. Icke minst fér allménheten skulle det vara
till fordel att éga tillgdng till en enda handling, som tillgodoser olika funk-
tioner.

Enligt vad utredningen pipekar skulle vid val ett dylikt medborgarkort
-— for vilket foreslagits bendmningen personkort — anviindas i stillet for
nuvarande rostkort. Férutom namn och hemortskommun skulle personkor-
tet, vilket &rligen skulle tillstdllas alla hér i riket mantalsskrivna personer
i rostberittigad alder, utvisa bl. a. vederbérandes valdistrikt. Om s& 6ns-
kades och fordelningen av vallokaler kunde vara klar redan under hésten
dret fore del, da allminna val skall hallas — nagot som dock torde vara
forenat med stora praktiska svirigheter -— skulle det vara tekniskt moj-
ligt att dven forse personkortet med uppgift om vallokal. Tiden fér vallo-
kalernas éppethallande skulle ocksa kunna anges pé personkortet. Diaremot
blir det icke mdjligt att forse kortet, som skulle utsindas innan &rets
rostlingd upprittats, med uppgifter om eventuella rostrittshinder och om
uppslag i ristlingden. Personkortets funktion betriffande valen skulle
alltsd bli atl upplysa vederbérande om det valdistrikt han tilthér, direst han
ar rostberittigad, samt méjligen ocksd om vallokal och oppethallande.

Utredningen nimner, att organisationsnimndens skrivelse éverlimnats
till uppbérdsorganisationskommittén, som har att verkstilla utredning och
framlégga forslag till eventuell omorganisation inom folkbokférings- och
uppbordsvisendet. Kommittén, vars arbete f. n. ir inriktat pa att taga still-
ning till frigan, om ett av organisationsnimnden foreslaget nytt tekniskt
system inom folkbokférings- och uppbérdsvisendet lampligen bér genom-
foras, har dnnu icke tagit upp sporsmalet om medborgarkort-personkort till
behandling. Om det av niimnden féreslagna tekniska systemet kommer att
accepteras, kan det dock, enligt vad som uppgivits, vara genomfért tidigast
omkring arsskiftet 1964/65.

Utredningen forklarar sig ha vervigt, huruvida med hinsyn till det lige,
vari sporsméalet om medborgarkort-personkort silunda befinner sig, ytter-
ligare uppskov kan vara motiverat, innan stillning tas till fragan om rost-
lingdsutdragets avskaffande. Den enda handling, som utdver ett medbor-
garkort-personkort skulle kunna tinkas ersitta rostlingdsutdraget, ir just
rostkortet, vilket eventuellt skulle avskaffas, dérest organisationsnimndens
forslag om ett personkort genomféres. Utredningen vill icke utesluta mdoj-



Kungl. Maj:ls proposition nr 103 dr 1960 31

ligheten av att utsindandet av rostkort kan komma att upphéra, direst
viljarna far tillgdng till ett personkort, som bl. a. anger deras valdistrikt,
men understryker samtidigt, att personkortet icke kan overtaga réstkortets
alla nuvarande funktioner, bl. a. att vara en direkt paminnelse om det fére-
stdende valet och samtidigt en bekriftelse pa rostritten och anvisning om
lokal och tid for rostrattens utévning inom valdistriktet.

Utredningen anser emellertid, att forslaget om inférande av personkort
icke ger anledning att underlita att ta stillning till fradgan huruvida rost-
lingdsutdraget bor ersiattas med rostkortet. Anses del mojligt att ge rost-
kortet ett sddant vidgat anvindningsomrade, méaste detsamma gilla ett per-
sonkort som sedermera kan komma att inforas for att 6vertaga bl. a. rost-
kortets funktioner. Forfarandet vid rostningen blir namligen i huvudsak
detsamma vare sig personkort eller rostkort kommer till anvindning.

Utsindandet av rostkort ar — enligt vad utredningen papekar — icke
obligatoriskt; bestimmelser om rostkort saknas for évrigt helt och hallet
1 vallagarna. Réstkort utsindes emellertid fére valen i allt stérre omfatt-
ning. Till folkomréstningen 1957 utsindes rostkort till 70 procent av hela
antalet rostberittigade. For stidernas del var procenttalet 98, medan dsat
for landsbygdens del stannade vid 42. Bestimmelser angiende format och
utférande av blanketter till rostkort har i regel utfirdats av statistiska
centralbyrdn. Blanketterna har pa vederbérande kommuners bekostnad till-
handahéllits lansstyrelserna (ldnsbyrderna f6r folkbokfoéringen) och av
dessa med anvindning av deras tryckande register forsetts med adresstryck.
I rcgel har blanketterna, innan de Overlimnats till lansbyrderna, forselts
med tryckt text rérande bl. a. valdag, tider for vallokals 6ppethallande och
vallokal. De med adresstryck férsedda blanketterna har fran linsbyrierna
oversints till respektive valndmnder, genom vilkas forsorg de forsetts med
uppgift om uppslag i rostlingden och i forekommande fall kompletterats
med nirmare uppgift om vallokal. Blanketter for sidana personer, som icke
varit rostberiittigade, har sorterats undan. Kommunerna har alltsa haft att
bestrida kostnaderna for blanketter, blankettryck och expediering. Kostna-
den for linsbyrdernas arbete att férse blanketterna med adresstryck har
emellertid stannat pa statsverket. Postbefordringen sker som tjansteférsin-
delse.

Utredningen anfér, att 4 saval rostlingdsutdraget som rdstkortet finns
uppgifter betriffande valjarens fullstindiga for- och tillnamn samt yrke el-
ler titel, iivensom uppgifter om viljarens rostratt och valdistrikt, uppslag i
rostlingden och rad & uppslaget. Harutover tillkommer i rostlingdsutdraget
uppgift angiende hemvist enligt rostlangden, medan a rostkortet bostads-
adressen angivits dvensom i regel de tva senaste manlalsskrivningsorterna.
Vidare innehaller rostlingdsutdraget uppgifter om valjarens fodelsear samt
om sammanrikningsmyndigheten, samt, da fraga ir om val till andra kam-
maren, om valkretsen. A utdraget anges vidare namnet och fodelseéret for
rostberittigad make, om makarna ir uppférda pad samma stiille i rostlang-
den. Rostkortet innehdller & andra sidan vissa uppgifter, som icke aterfinns
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a rostlangdsutdraget, nimligen uppgifter om vallokalen inom valdistriktet
och de tider valférriattningen pagar. I den man sa skulle erfordras, torde det
ej mota nagra svarigheter att komplettera rostkortet med uppgift om sam-
manrikningsmyndigheten. Detta kan aven i regel férses med uppgift om sa-
vil véljarens som #dkta makes fodelsedatum samt vigseldatum; av tekniska
skil maste, om valjarens fodelsetid skall utsittas pa kortet, 4ven makens f6-
delsetid utsittas. De rostkort som framstilles genom férsorg av uppbérds-
verket i Stockholm (lansbyra for Stockholm) kan dock icke forses med
uppgift om makes fodelsetid men vil med uppgift om vigseldatum. Inféres
uppgifter om viljarens och dkta makens fodelsedatum samt vigseldatum &
rostkorten, blir det mojligt att med ledning av dessa uppgifter konstatera
att tva viljare ar gifta med varandra, vilket har betydelse f6r den héndelse
niagon som rostar infor sirskild rostmottagare samtidigt onskar avlimna
valsedelsforsandelse for dkta make. Uppgiften om riljarens fodelsedatum
kommer dock att betridffande viljare, féorsedda med roéstkort, hindra den
yiterligare identitetskontroll, som nagon gang forekommer vid valforritt-
ningen i det egna valdistriktet genom att véljaren tillfrdgas om nér han ar
fédd. Denna kontroll torde dock knappast vara av sadant virde, att den bor
hindra réstkortens komplettering pa angivet sitt. Emellertid kan vissa in-
vandningar goras mot att rostkorten, som alltjaimt skulle utsindas utan att
vara inlagda i kuvert, f6rses med ytterligare personuppgifter utéver de som
nu férekommer. Dessutom skulle dessa uppgifter i enlighet med vad férut
anférts icke bli enhetliga fér Stockholms stad och fér landet i 6vrigt. Utred-
ningen anser dirfoér att rostkorten icke boér forses med dylika uppgifter.
Rostkorten kan da visserligen icke tjina som legitimation fér den som vill
avlamna valsedelsforsandelse for dkta make, men denna omstindighet torde
icke vara av sadan vikt, att den bor hindra att réstlangdsutdraget ersattes
med rostkortet. I de fall, d4 makarna ar uppforda pa olika stillen i rost-
lingden, upptager f. 6. icke heller réstlingdsutdragen nagon uppgift om
dkta make.

Under hinvisning till vad salunda anférts framhaller utredningen att
rostkortet efter de kompletteringar, som ar tekniskt mojliga att vidtaga,
kommer att innehalla de uppgifter som ér erforderliga fér rostningen och
sammanrikningen. Méjligen skulle det kunna goéras gédllande att riskerna
for felaktigheler 6kar, om rostkortet skall ersatta rostlangdsutdraget, fram-
for allt darigenom att det kan hénda att rostkort av misstag tillstilles en
person som icke ar rostberittigad. Skulle denne begagna sig av rostkortet
for att rosta infor sirskild rostmottagare, kan deita dock icke inverka pé
valet, eftersom hans valsedel kasseras vid sammanrikningsférriattningen.

Utredningen papekar, att om ett kompletterat rostkort skall anvindas i
stallet for rostlingdsutdrag, sjalva rostningen blir nagot besvirligare for
viljaren. Eftersom det nuvarande rosilangdsutdraget ar tecknat pa det
ytterkuvert, som skall anvindas vid rostningen, behdver viljaren ej sjilv
fylla i nagra uppgifter pad kuvertet utan endast i samband med réstningen
teckna sitt namn & detsamma samt, vid réstning fére valdagen, underskri-
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va en forklaring om den anledning, som ger honom ritt att rosta i sddan
ordning. Skall réstning utom det egna valdistriktet ske med hjilp av rost-
kortet, maste viljaren sjalv ombesérja att erforderliga uppgifter overfores
fran rostkortet till ytterkuvertet. Detta kan ske i vallokal i samband med
réstningen, men ytterkuvertet bor tillhandahallas dven utanfér vallokalen,
s att ifyllandet kan ske pa forhand.

Utredningen framhaller, att som legitimationshandling réstkortet icke
kan helt mita sig med réstlingdsuldraget. Visserligen utséndes icke rost-
lingdsutdraget sdsom rekommenderad forsidndelse, men med hénsyn till
att det ar sarskilt bestiillt och saledes vintat av bestillaren och adressupp-
giften aktuell torde risken, att det kommer i obehoriga hander, vara ringa.
Risken hirfér torde vara siérre i fraga om rostkortet, vilket utsiindes utan
foregaende bestillning under den hos myndigheterna senast kanda adres-
sen. Rostkortet torde dock vara ett nistan lika gott legitimationsmedel som
atskilliga andra handlingar, som nu enligt allmanna poststadgan kan god-
tagas som legitimation, exempelvis sjukkassekorten och skattekorten. Vad
siirskilt de sistnamnda angar utsindes de pa i huvudsak samma satt som
réstkorten, men for att tjina som legitimationshandling skall de dock vara
férsedda med vederbérandes namnteckning, for vilken sarskild plats fin-
nes a4 kortet. Med hinsyn bl. a. till den foreskrivna skyldigheten att i sam-
band med réstning utom det egna valdistriktet forse ytterkuvertet med
namnteckning torde enligt valutredningens mening risken for obehorigt
utnyttjande av rostkortet vid sidan rostning icke vara alltfér stor. Risken
skulle ytterligare kunna minskas, darest rostkortet pa samma siatt som skat-
tekortet forses med innehavarens namnteckning, nagot som skulle kunna
utgora en forutsittning for att rostkortet skulle fa utnyttjas som legitima-
tionshandling vid rostning utom det egna valdistriktet. Emellertid saknas
narmare erfarenheter av rostkortets anvindning vid rostning infor sarskild
rostmottagare, och det kan icke uteslutas att utrymme for valfusk kommer
att ges, om rostkortet utan vidare skulle trada i rostlingdsutdragets stalle.
Utredningen anser det dirfor ej tillradligt att godtaga rostkortet som legi-
timationshandling vid réstning infér sirskild réstmottagare och foreslar,
att den, som rostar i denna ordning, skall vara skyldig att styrka sin iden-
titet. Utredningen ar vil medvelen om att ett sidant krav pa legitimation
i forening med en skyldighet for réstmottagaven att granska uppgifierna
4 ylterkuvertet mot rostkortet kan komma att nagot tynga arbetet for rost-
mottagarna. De eventuella oliigenheterna harav bér 4 andra sidan icke over-
drivas, da ju legitimation numera regelbundet kriives hos posten, nar det
giller utkvittering av penningar eller virdeforsindelser. Legitimation skul-
le kunna ske genom nagon av de handlingar, som finns angivna i 93 § all-
ménna poststadgan (bl. a. postens identitetskort, pass, korkort, sjofartshok,
forsakringshesked avseende den allmédnna sjukforsikringen, skattekort a
preliminar skatt for 16pande inkomstar, folkpensionsbrev, virnpliktigs in-
skrivningsbok) och darmed likvirdiga handlingar.

Om rostkortet skall ersitta rostlingdsuldragel, kommer enligt uired-

8 Bihang 1ill riksdagens protokoll 1960, { saml. Nr 103
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ningens mening sannolikt ett avsevirt stérre antal viljare dn nu att begag-
na sig av mojligheterna att rosta infor sirskilda rostmottagare. Utredning-
en antager, att tillskottet av réster huvudsakligen skulle komma fran per-
soner, som eljest icke alls skulle ha réstat. Emellertid kan det icke uteslu-
tas, att mojligheten att postrosta pd valdagen kan komma att i viss ut-
strackning utnyttjas av viljare, som, direst skyldigheten att anskaffa sar-
skilda rostlingdsutdrag kvarstatt, skulle sokt résta 4 hemorten hellre in
utanfér det egna valdistriktet. Detta kan framfér allt bli fallet betriffande
valjare, som ar bosatta i de storre titorterna men har sportstugor i grann-
kommunerna.

Enligt utredningens mening bér farhigorna fér en sadan utveckling icke
kunna dberopas som hinder mot réstlingdsutdragets avskaffande. Har i val-
lagarna inférts ritt for villjare att under vissa angivna forutsittningar rosta
i sarskild ordning, bor ett onskeméal om att begrinsa anvindningen av den-
na ratt icke fa utgoéra nigon riktpunkt fér utformningen av féreskrifterna
om tillvigagangssittet vid sjialva réstningen.

Utredningen férordar dirfér att réstkorten efter komplettering av upp-
gifterna & desamma i enlighet med vad férut angivits skall anvindas vid
rostning infér sarskilda réstmottagare i stillet for de nuvarande rostlangds-
utdragen. Utredningen anmirker, att man skulle kunna tinka sig, att be-
stimmelserna utformades pa sadant satt, att rostlingdsutdraget i princip
bibehélls, men ratt for viljaren inférdes att i dettas stille anvinda rostkor-
tet, om sadant tillstillts honom. Onskemailet att fia enhetliga regler har
emellertid féranlett utredningen att foéresla att de nuvarande rostlaingdsut-
dragen helt slopas och att utsindningen av réstkort i stillet gores obligato-
risk. Utredningen ar vil medveten om att forslaget kan komma att medféra
svarigheter sirskilt fé6r de valnamnder i mindre kommuner, som icke tidi-
gare utsant rostkort. Dessa svarigheter bor emellertid icke fa hindra genom-
férandet av en reform som ir fgnad att vésentligt underlitta valdeltagan-
det f6r dem som har att rosta utom det egna valdistriktet.

Rostkorten skall enligt vad utredningen foreslar upprilttas genom val-
namndens eller magisiratens férsorg och innehalla i huvudsak samma upp-
gifter som réstlingdsutdragen gjort. Utsindningen av rostkort, som likale-
des skall ombesérjas av valnamnden eller magistraten, bor ske i god tid
fére det réstning infor sirskilda rostmottagare pabdrjas, och utredningen
foreslar i detta hiinseende, att rostkorten vid val i hela riket skall med pos-
ten oversindas till de rostberittigade senast 4 tjugofemte dagen fére valda-
gen. Négot krav pa att rostkorten skall utsdndas sasom rekommenderad for-
sandelse bér icke uppstillas, men & andra sidan bér korten icke utsindas
som masskorsband. Fér den hindelse villjaren saknar rostkort — utsiint sa-
dant har icke kommit honom tillhanda eller efterat féorkommit — skall han
ha ratt att efter rekvisition hos valndmnd eller magistrat erhalla ett nytt
rostkort. Sddan rekvisition skall kunna ske helt formlést. Den som vid va-
let berdknas vara utomlands kan ha intresse av att réstkortet expedieras till
honom redan innan den allmiinna utsindningen hirav dger rum. Pa sirskild
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framstallning skall jaimvial sddan rostberittigad kunna fa rostkort sig till-
stallt. Utredningen anser det icke erforderligt att inféra bestimmelser om
registrering av sérskilt expedierade rostkort.

Vad angar forfarandet vid rostning utom det egna valdistriktet foreslar
utredningen att viljaren, da han instiller sig hos rostmottagaren, skall fo-
rete sitt rostkort. Viljaren skall darvid sasom tidigare angivits vara beredd
att legitimera sig. Han skall vidare avlamna ett sirskilt ytterkuvert & vilket
han dessforinnan skall ha 6verfort de uppgifter, som finns angivna & rost-
kortet. Detta ytterkuvert kommer - silunda ifyllt — att motsvara det
med rostlingdsutdrag forsedda ytterkuvert, som f. n. anviindes. Ytterkuvert
skall finnas tillgingliga hos réstmottagaren liksom hos valnimnd och ma-
gistrat. Slutligen skall viljaren i likhet med vad som nu ir fallet egenhén-
digt infér rostmottagaren teckna sitt namn a kuvertet. — Viljare skall lik-
som hittills dga avlimna valsedel fér sin make. Harvid skall han avlim-
na valsedelsforsindelse frdn maken jamte fér denna ifyllt ytterkuvert.
Dessutom skall rostkortet for denna make foretes. DA rostkortet sak-
nar uppgift om den andre makens namn, yrke och titel har foreskrivits
att viljaren 4 makens ytterkuvert skall skriftligen bekrifta sin behorighet
att avlimna forsiandelsen. Nagon ytterligare bevisning for att vederbérande
ar dkta makar har icke ansetts bora krivas.

Utredningen anser, att kostnaderna for blanketter till réstkort, blankett-
tryck och rostkortens iordningstillande liksom hittills bor bestridas av
kommunerna. Kostnaden fér linsbyrdernas arbete att férse blanketterna
med adresstryck bor dock idven i fortsittningen stanna 4 statsverket. De
ytterkuvert, varom hir ir fraga, skall enligt forslaget i god tid fore valet
finnas tillgingliga hos réstmottagarna. Med hinsyn till att ifyllandet av
kuverten skall kunna ske pa férhand, synes det limpligt att kuverten gores
tillgingliga dven hos valnimnder och magistrater. Utredningen framhaller,
att detta icke ar lika angeliget som da fraga dr om iaktamakekuvert, vilka
av viljarna regelmaissigt iordningstilles utanfoér vallokalen.

Utredningen haller fér troligt, att storleken av den upplaga i vilken ytter-
kuverten skall behdva tryckas skulle bli avsevirt mycket stérre om kuver-
ten — i likhet med vad utredningen i annat sammanhang foreslagit betraf-
fande aktamakekuvert — pa statsverkets bekostnad skulle tillhandahallas
viljarorganisationerna. Dirlill kommer att behovet for viljarna av att latt
ha tillgang till kuverten kan tillgodoses pa ett rimligt sitt, om kuverten di-
stribueras till postanstalterna i god tid fore valet. Valjare, som dmnar rosta
utom det egna valdistriktet, har ju da mojlighet att pa nirmaste postanstalt
eller hos valmyndighet forse sig med kuvert. De flesta viljare torde for
ovrigt icke ha behov av ytterkuvertet forrin i samband med att de instiller
sig &4 postanstalten for att rosta. P4 grund hérav anser utredningen det icke
pakallat att nu framligga forslag om ritt for véljarorganisationerna att
erhalla fria kuvert. Sedan erfarenheter vunnits av det féreslagna rostnings-
forfarandet, bor fragan dock bli foremél for férnyat Gvervigande.
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Remissyttrandena

Forslaget har i princip tillstyrkts eller lamnats utan erinran i det ver-
viagande antalet remissyttranden. Endast ett fatal remissinstanser har mot-
satt sig forslaget.

Av de remissinstanser som tillstyrkt forslaget yttrar lanssiyrelsen i Kro-
nobergs lan, att ett slopande av kravet pa innehav av réstlingdsutdrag och
dettas ersittande med en handling, som viljaren andock innehar och som
innehaller de for rostning och sammanrikning erforderliga uppgifterna,
skulle innebédra en forenkling och underlitta deltagandet, vilket ur allmin
synpunkt ar onskvirt. Valnimnden i Simrishamn anfér, att forslagets ge-
nomférande dr i hog grad agnat att underlitta valdeltagandet fér dem,
som har att rosta utom det egna valdistriktet. Risken fér obehérigt utnytt-
Jande av réstkortet synes icke vara stor, om den rgstande pa sitt foresla-
gits alagges skyldighet att styrka sin identitet.

Enligt vad ldnsstyrelsen i Vdstmanlands lan framhaller dr det nuvaran-
de kravet pa rostlingdsutdrag vid réstning utom det egna valdistriktet onek-
ligen ett besvir for viljare och kan dven i vissa fall utgéra ett faktiskt
hinder for en véljare att utéva sin rostritt. Aven linsstyrelsen i Malméhus
lin anser bruket av rostlingdsutdrag vara till besvir foér savil allminhe-
ten som myndigheterna. Rostberittigad, som 6nskar rostlingdsutdrag, er-
haller sddant blott efter sarskild bestéllning, som maste goéras av honom
sjalv, var han in befinner sig. Vidare foreligger den allvarliga olidgenheten
av nuvarande bestimmelser att, da behovet av rostlingdsutdrag aktualise-
ras forst kort tid fore valdagen, utfirdande av utdrag icke alltid medhin-
nes. Kravet pa rostlingdsutdrag vid réstning utom det egna valdistriktet
kan alltsd i sidant fall komma att utgéra ett faktiskt hinder for rostrattens
utévande. Till de oldgenheter, som silunda foljer for den enskilde, kommer
valmyndigheternas omfattande arbete med registrering och expediering, vil-
ket arbete ofta ir mycket betungande. Med hinsyn till de erinringar, som
kan riktas mot nuvarande system, ir det énskvirt att genomféra en annan
ordning i syfte att bittre tillgodose kraven pa smidighet och arbetsbespa-
ring. Utredningens forslag utgér enligt ldnsstyrelsens mening en limplig
l16sning for vinnande av detta syfte. Ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin anser
det foreslagna systemet praktiskt och dgnat att minska besviret med rost-
ning &4 annan ort. Eftersom legitimation skall krivas vid réstning med
rostkort, torde man ej heller behova befara, att valsikerheten skall komma
att dventyras.

Stockholms stads valndmnd betecknar forfarandet vid utfirdande av rost-
langdsutdrag som otympligt och arbetskriavande. Detta omdome giller icke
minst den registrering av bestillda utdrag, som det aligger valnimnden
att ombesdrja. Dessa registreringssvarigheter forsvinner enligt utrednings-
forslaget helt, och utredningens férslag torde dven i 6vrigt medféra forenk-
lingar i valndmndens arbete.

Viss tvekan, som dock ej leder till avstyrkande av férslaget, kommer till
uttryck hos ett par remissinstanser. Ldnsstyrelsen i Hallands lin finner
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visserligen en forenkling av postréstningen vara motiverad men framhaller
att vissa risker kan vara forenade med en sa langt giende férenkling hir-
vidlag, att allmidnheten kommer att anse det enklare och bekviamare alt
rosta pa posten dn vid valforratiningen. En sddan uppfatining kan ném-
ligen litt leda till missbruk av ritten att rosta pa posten, i det att atskilliga
viljare kanske foredrager att vid lagligt tillfille ndgon dag fore valdagen
rosta pa posten — under uppgift att de & valdagen kommer att vistas utom
riket — framfor att 4 valdagen — en séndag — sta i ko for att rosta i val-
lokalen. Ett 6kat antal posiréstande innebér, att en stor del av valforratt-
ningen oOverflyttas fran valférriattarna till sammanriakningsmyndigheterna,
vilket ur olika synpunkter ar mindre lampligt. Generalposisiyrelsen anfor,
att det nuvarande systemet med rostlingdsutdrag vid réstning utanfor det
egna valdistriktet torde ha tillkommit f6r att bereda véljare, som hela val-
dagen vistas pa annan ort &n hemorten, mgjlighet att utéva sin rostratt. Dar-
emot torde det icke ha varit avsett att underldtta rostningen for véljare,
som i samband med nagra timmars sondagsutflykt eller rentav pa grund
av vallokalens belidgenhet foredrar att postrosta i nigon grannkommun i
stillet for att besoka sin ordinarie vallokal. Enligt generalpoststyrelsens
mening torde det icke vara for mycket begirt, att den som vet att han vid
valférratining kommer att befinna sig pa annan ort gor sig det omaket att
i tid rekvirera rostlingdsutdrag. Det synes knappast motiverat att enbart
med tanke pa viljare med ringa intresse for valdeltagandet genomféra sar-
skilda anordningar foér att underlatta deras rostning. Nuvarande oldgenhe-
ter med registrering och expediering av rostlangdsutdrag torde i viss mén
kunna elimineras genom lampliga kontorstekniska férenklingar, nagot som
ocksd antytts i utredningens promemoria. For de viljare, som icke i forvag
kan férutse, att de kommer att vistas pa annan ort vid valférrittningen,
framstar diremot nuvarande bestammelser som verkligt hindrande for val-
deltagande. Om dessa viljare bedémes vara si manga, att det méste anses
vara ett allmiint intresse, att dven de far mojlighet att résta p4 annan ort,
vill generalpoststyrelsen ej motsitta sig prov med ett dndrat system for
postréstning men det bor efterstrivas, att det nya systemet icke ytterligare
— vare sig for viljarna eller postverket -— komplicerar det redan betung-
ande och invecklade forfarandet vid postrostning.

Generalpoststyrelsen anfor vidare, att den delar utredningens uppfattning,
att antalet postréstande kommer ait visentligt ka, om réstlingdsutdraget
avskaffas. Okningen torde i stort sett komma att hinféra sig till sidana
rostande, som med nuvarande bestimmelser skulle ha rostat pa vallokal,
t. ex. sportstugeiigare, personer pa séndagsutflykter etc., och som forst pa
sjilva valdagen bestimmer sig for att resa bort beroende pi vaderleks{or-
hallanden o. dyl. Hur mycket postréstningen kommer att oka, idr givelvis
svart att siga. Nuvarande mdojlighet ill 6verblick &ver antalet viljare som
tinker postrosta, kommer att forsvinna, om rostlingdsutdragen slopas. Det
kommer all bli mycket svart att beriakna atgingen av ytterkuvert och andra
valtillbehdr for postrosining. Det torde bli ofrankomligt, att varje postan-
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stalt utrustas med ett lager av valtillbehér, som betydligt Gverstiger den
verkliga férbrukningen. I enstaka fall kan #nda intraffa, att lagret ej
ricker pa valdagen och di ir mojligheterna att pa den korta tid som star
till buds fylla pa lagret mycket sm4, dtminstone pa landsbygden.
Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs lin yttrar, att 4ven om 6kningen av postrost-
ningar skulle bli stor, kanske inemot en férdubbling av antalet postréstan-
de, s innebir detta likval i férsta hand en organisationsfraga fér och inom
linsstyrelsen, som bor kunna l6sas. Lansstyrelsen anfér vidare:

Enligt forslaget forutsiittes den réstande skola sjalv ifylla ytterkuvertet
for valsedelsforsandelsen. Det dr att antaga att antalet felaktigt eller ofull-
standigt ifyllda kuvert kommer att bli stérre enligt den foreslagna ord-
ningen 4n enligt den nuvarande. D& varje felaktighet eller ofullstindighet
erfarenhetsmassigt tar lang tid att ritta till, ar det klart att arbetet med
uppsorteringen av valsedelsférsiandelserna kommer att bli tidsédande. Har-
vid ar att beakta att rostlingderna i regel icke sta till forfogande férran
fjarde dagen efter valet. Hinsyn maéste dven tagas till de 6kade svarigheter,
som maste uppkomma for Sverstathallarimbetet med dess befattning med
ytterkuvert, som till A&mbetet inkomma fran réstmottagare i utlandet. Samt-
liga nu angivna omstéindigheter liksom den beriknade 6kningen av antalet
valsedelsférsindelser maste leda till att den forberedande granskningen av
inkomna valhandlingar icke kommer att kunna genomféras pa si kort tid
som hittills. Den antagliga utvecklingen ir att sjilva sammanrikningen
kommer att forskjutas i tiden och Aga rum betydligt senare 4n 4 attonde da-
gen efter valet.

Aven om vissa nackdelar ur arbetssynpunkt otvivelaktigt kunna férvan-
tas uppkomma fér sammanrikningsmyndigheten, maste dessa dock anses
komma alt vil uppvigas av de férdelar, som ur allmin och enskild syn-
punkt sti att vinna genom det foreslagna forfarandet.

Under hanvisning till vad salunda anférts forordar linsstyrelsen lagstift-
ning i Amnet i dverensstimmelse med forslaget, ehuru ldnsstyrelsen ar med-
veten om ait sjilva sammanrakningsférrattningen kan komma att senare-
laggas till £61jd av det dkade arbetet med forberedelserna fér sammanrak-
ningen. Ytterst leder detta till en forsening i faststallandet av det definitiva
utfallet av valet, vilket férhallande saledes blir det pris, som far betalas
for férenklingarna i valrutinen.

Aven andra remissinstanser beror risken att uppgifterna ej med erforder-
lig noggrannhet blir 6verférda fran rostkortet till ytterkuvertet. Ldnssty-
relsen i Ostergotlands lan anfér sadlunda, att det knappast kan antagas, att
alla de, som har anledning att rosta pa postanstalt, beskickning eller kon-
sulat med tillracklig noggrannhet kan géra den 6verféring av uppgifter, som
valutredningen férutsatter. Sannolikt kommer felskrivningar, olislig text
och 6verhoppade uppgifter pa de sarskilda ytterkuverten att villa de sam-
manriaknande myndigheterna atskilligt besvar och #dven viss kassation. En
mdjlighet vore givetvis att rostmottagarna alades att kontrollera dverféring-
en, men nagot saddant torde icke lata sig gora med héinsyn till kravet pa
snabbhet vid rostmottagningen. Enligt vad linsstyrelsen i Visterbottens ldn
framhaller bor rostmottagarna noga kontrollera att uppgifterna fran rost-
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korten i erforderliga delar ratt och fullstandigt éverférts till ylterkuverten.
Forslaget bor diarfor kompletteras med en uttrycklig foreskrift att det skall
aligga rostmottagaren att — innan valkuvertet 6verlamnas till viljaren —
verkstilla noggrann kontroll i berérda hinseende. Den féreslagna lagtex-
tens ordval »finnes ytterkuvertet vara i behorig ordning» (73 § tredje styc-
ket) synes vara alltfér vagt utformat. Overstdthdllarimbetet anfor, att kon-
troll framfor allt bor ske dirav, att rostkortets uppgifter om valdistrikt och
uppslag i rostlingden blir riktigt atergivna. Denna kontrolluppgift maéste
helt naturligt medféra ett visst merarbete for rostmottagaren, vilket emel-
lertid icke torde fi overskugga de fordelar, som éar férbundna med forfa-
randet. Magistraten i Jénképing yttrar, att dven om rdstmottagarna skall
kontrollera att ytterkuverten ar i behorig ordning det ddck icke torde kun-
na undvikas att uppgifterna 4 ytterkuvertet i atskilliga fall blir ofullstéin-
diga och felaktiga. Antalet ogiltiga postroster, som redan med det nuvaran-
de systemet ar timligen stort, torde med den av utredningen foreslagna
ordningen komma att avsevirt stiga. Ldnsstyrelsen i Stockholms lin anser,
att réstmottagarna bér aliaggas att Gverfora rostkortens uppgifter till yt-
terkuverten. Skulle det anses, att rostmottagarna dirigenom blir alltfér
betungade, bér i vart fall uttryckligen féreskrivas, att réstmottagarna skall
noggrant kontrollera, att ytterkuverten ér riktigt ifyllda och att uppgifterna
ar fullt lasliga aven fér den som — i likhet med sammanrikningsmyndig-
heten — icke har tillgang till rostkortet. For att underliatta ytterkuvertens
ifyllande synes det vidare nédvéndigt, att pa réstkorten tydligt utmirkes de
uppgifter, som skall verforas till ytterkuverten, samt att de ifrdgavarande
uppgifterna upptages i exakt samma ordning pa savil réstkorten som ku-
verten. A rostkorten bor angivas, att uppgifterna skall oférdndrade 6verfo-
ras till kuverten. Aven valndmnden i Solna anser, att skyldighet bor fore-
skrivas for rostmottagarna att sjilva éverfora rostkortets uppgifter till yt-
terkuvertet eller att kontrollera att uppgifterna 6verforts ratt.

Under hinvisning till att enligt utredningens forslag 6verférandet av upp-
gifter fran rostkort till ytterkuvert normalt kommer att ske i samband med
att valjaren instiller sig pa postanstalt for att résta anfér generalpoststy-
relsen att detta torde komma att tynga postfunktionirernas arbete med rost-
ningen. I ett mycket stort antal fall kommer nimligen postfunktionidrerna
med all sikerhet alt anmodas hjilpa till att ifylla ytterkuvertet. Det ar for-
denskull i hég grad onskvirt, att ytterkuvert i méjligaste man ifylls i for-
vig. Det synes diarfor angeldget, att ytterkuvert finns tillgingliga dven hos
villjarorganisationerna, dit viiljarna i regel torde vinda sig for att fa val-
sedlar m. m. vid postrostning. Om det av kostnadsskal icke anses foérsvar-
ligt, att ytterkuvert utlimnas gratis till dessa organisationer, synes mojlig-
het bora lamnas f6r organisationerna att pa egen bekostnad anskaffa fast-
stillda kuvert. Direst hinder anses foreligga for postanstalt att limna ut
vilerkuvert till annan in viljare, bor detta klarliggas i administrativ ord-
ning.
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Statistiska centralbyrdan papekar, att valmyndigheten icke kommer att dga
tillgadng till adressuppgift for alla réstberiattigade. De tryckande registren vid
linsbyrierna innehaller namligen i allminhet icke postadress betriiffande
dem, som mantalsskrivits utan ként hemvist. Ej heller finns som regel
adresser pa dem, som ir mantalsskrivna under rubriken & kommunen skriv-
na. I det senare fallet rér det sig huvudsakligen om personer, som vistas
pa anstalter av olika slag. Anteckning om dessa personers vistelseort kan
visserligen stundom férekomma i férsamlingsboken men ar da ofta sekre-
tesskyddad enligt 13 § sekretesslagen eller eljest av sa émtalig natur att den
ej bér komma till andras kdnnedom.

Avstyrkande yttranden foreligger fran ldnsstyrelserna i Alvsborgs, Kris-
tianstads och Vdsternorrlands lan, magistraten i Ostersund och kommunal-
namnden i Bjorsdter.

Linsstyrelsen i Alvsborgs lin yttrar, att enligt linsstyrelsens mening rost-
ningssystemet maste omgirdas med sidana siikerhetsbetimmelser, att val-
fusk i gorligaste man forhindras. Valutredningens forslag ait slopa rostlangds-
utdragen och ersitta dessa med rostkort vid réstning utanfér det egna val-
distriktet méste enligt linsstyrelsens uppfattning innebira ett allvarligt
eftersittande av valsidkerheten. Det féreslagna sittet for rostkortens distri-
buering till viljarna skapar langt simre garantier for att rostkorten kom-
mer i ratta hinder én vad fallet nu ar vid tillhandahallandet av réstlingds-
utdragen. Dirtill kommer, att de bestdmmelser angiende legitimering vid
rostrattens utovande, som utredningen féreslagit, méste anses otillrickliga
for att effektivt forhindra valfusk. Direst viljare skall tillatas rosta utanfor
det egna valdistriktet med anlitande av rostkort, maste, enligt lansstyrelsens
bestimda mening, myckel stringa krav uppstillas pa legitimering. Endast
legitimationshandling, férsedd med fotografi, bor dirvid godtagas.

Lansstyrelsen anfor vidare att direst utfardandet av réstkort skulle goras
obligatoriskt, detta kommer att medféra ékat arbete fér valnidmnderna i de
kommuner, dar rostkort tidigare icke kommit till anvindning. I rena lands-
bygdskommuner har antalet utfirdade réstlingdsutdrag i allminhet varit
ringa. Arbetet hirmed har dirfér vallat valnamndsordféranden ganska ringa
besvir. Utsdndandet av réstkorten kommer diremot att bli ganska betungan-
de for valndmnderna. Man torde dirfér béra ridkna med att de redan nu
manga génger kinnbara svarigheterna att uppbringa personer, som Ar villiga
ataga sig uppdraget som ordférande eller ledamot i valnimnderna, kommer
att ytterligare 6ka, om utfirdandet av réstkort blir obligatoriskt.

Lénsstyrelsen dr av den uppfattningen, att viljare regelmassigt bor utéva
sin rostritt inom det egna valdistriktet. P4 grund av valnimndens person-
och ortskdnnedom skapas hirigenom de sikraste garantierna mot missbruk
av rostritien. Endast d4 birande skal kan aberopas, bor viljare dga ratt att
utova sin rosiritt utanfor det egna valdistriktet, och det kan icke anses obil-
ligt, att viljaren for erhallandet av denna férméan tvingas att sjilv taga ini-
tiativet for erhallandet av den handling, som mojliggor rostningen infér en
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sirskild réstmottagare. Hirigenom har rostningen utanfér det egna valdi-
striktet kunnat hallas inom négorlunda rimliga proportioner. Om rostkortet
skall ersitta rostlingdsutdraget, kommer sannolikt ett avsevirt stérre antal
viljare An nu att begagna sig av mojligheten att rosta infor sirskilda rost-
mottagare. Detta kommer att visentligt 6ka arbetet icke bara for de sar-
skilda réstmottagarna utan ocksa fér sammanriakningsmyndigheterna. Redan
med nuvarande antalet postréster blir — med hénsyn till den omstéindliga
procedur, som ar foreskriven fér sammanriakning av dessa roster — sam-
manrikningsférrattningarna tidskrivande. Direst antalet postroster genom
den nu foreslagna reformen patagligt skulle komma att &ka, vilket man har
all anledning foérvinta, blir det a&lminstone fér Alvsborgs lins vidkommande
icke mojligt att slutféra en sammanrakningsforrattning pa en dag, vilket hit-
tills sa gott som undantagslést kunnat ske.

I stort seti liknande synpunkter har anfoérls av Ildnssiyrelsen i Kristian-
stads ldn. Lansstyrelsen anfor, att besviret att enligt nuvarande ordning an-
skaffa rosllingdsutdrag borde vara betydligt mindre &n det som — i syn-
nerhet fér valndmnderna 4 landsbygden — f6ljer med det av utredningen
foreslagna forfarandet med skyldighet for namnderna att lita trycka, kom-
pletterande ifylla och utsinda rostkort. Visserligen har redan under de se-
naste valen ett stort antal kommuner latit trycka och utsinda réstkort till
viljarna, men dessa kort har di avsett endast att tjana till viss ledning for
véiljaren och till underlidttande av valndmndens mojlighet att snabbt ater-
finna viljarens namn i roéstlingden. Nagot ansvar for utsindandet av och
innehallet i dessa kort har emellertid icke &vilat valndmnderna. Med hinsyn
till det &ndamal réstkorten enligt férslaget avses skola tjina och till de skyl-
digheter med avseende & desamma, som foreslagits skola avila valndmnder-
na, kommer dessa att med ett genomférande av forslaget underkastas ett
ansvar, som hittills icke avilat dem. Redan nu har det pa sina hall varit
forenat med svarigheter att f& for uppdraget lampliga personer att ataga sig
féorordnande som ordférande eller suppleant fér denne i valndmnd. Den yt-
terligare utékning i valnAmndernas arbete och ansvar, som ett genomforan-
de av forslaget maste innebira, kommer sannolikt att skirpa dessa svarig-
heter. Lanssiyrelsen anser enbart den omstindigheten, ait ett genomférande
av uiredningens forslag kan bereda okat utrymme for valfusk vara dgnad
att inge starka betidnkligheter mot férsiaget. Varje reform pa vallagstiftning-
ens omrade av beskaffenhet att samtidigt minska valsdkerheten bér kunna
komma 1 friga endast, da vidrdet av reformen &ar si stort och oomtvistligt,
att det kan f{oérsvara en cftergift pa valsidkerhetskravet.

Magistralen i Ostersund anfor, att det viktigaste skillet for slopande av
kravet pa rostlingdsuildrag vid bl. a. roslning & postanstalt synes vara, att
hinder for ristning vid valférrialtning kan uppstd sa sent, att utdrag ej
hinner anskaffas. Emellertid torde varken detta cller andra skil for inforan-
de i slillet av rostkort vara av sddan styrka, att resultalet av den pagiende
utredningen om medborgar- eller personkort ej bér kunna avvaktas.
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Kommunalnimnden i Bjérsdter yttrar bl. a.:

Obligatoriska rostkort kommer att medféra besvar och extra kostnader
fér kommunerna. Visserligen dr blankettkostnaden obetydlig, men varje
rostkort méste utéver de tryckta uppgifterna kompletteras med vissa upp-
gifter av valnidmnderna. Detta kommer att medféra 6kat arbete och merut-
gifter fér de kommunala valndmnderna. Foér hela landet kan kostnaden bli
betydande, eftersom valutredningen anfér, att rostkort ar 1957 endast ut-
sandes till 42 % av de rostberattigade pa landsbygden.

Ldansstyrelsen i Visternorrlands lin yttrar, att forslaget knappast ar for-
enligt med grundlagarnas bestimmelser om tid fér nyval efter uppldésning
av riksdagens andra kammare och om tid for riksdagens sammantrade efter
siddant nyval. Enligt 17 § riksdagsordningen skall nya val forrittas ofor-
dréjligen. Riksdagen skall enligt 5 § riksdagsordningen och 108 § regerings-
formen sammantrida 4 den tid inom tre manader fran upplésningen, som
Konungen bestimmer. Jamlikt 55 a § lagen om val till riksdagen i dess
foreslagna lydelse skall rostkorten utsandas till de rostberittigade senast &
tjugofemte dagen fére valdagen. Efter valdagen lorde riksdagen tidigast
kunna sammantrida om cirka tva veckor. Det skulle di atersta cirka sju
veckor for tryckning av blanketter till rostkort, adresstryckning hos lins-
styrelserna, kontroll av rostkorten mot rostlingden och for komplettering
av rostkorten med anteckning om uppslag i réstlingden m. m. For dessa
arbeten har vid 1960 ars andrakammarval beriknats omkring 110 dagar.
Det synes hogst ovisst — sirskilt som ldnsstyrelserna vissa tider pa aret ej
hinner utféra sddana arbetsuppgifter — om réstkortens utsindande kan
medhinnas s& snart att riksdagen kan sammantrida inom féreskriven tid.
I vart fall medfér férslaget att den tid det svenska folket saknar represen-
tation genom riksdagen avsevirt forldnges, vilket ej kan anses vara vil for-
enligt med stadgandet, att nyval skall ske oférdréjligen.

i dylikt fall icke ske pa hemorten, utan resa till annan ort med postanstalt

Betriffande det av utredningen uppstillda kravet pa legitima-
tion anfér linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn att ett dylikt krav ar
rimligt med hénsyn till de risker fér valfusk, som torde féreligga om rost-
kortet utan vidare skulle trida i rostlingdsutdragets stille. Eftersom legiti-
mation numera regelbundet krives hos posten vid utkvittering av pen-
ningar m. m., torde for flertalet viljare legitimationskravet icke behova vara
sarskilt besvirligt att uppfylla. Icke heller torde detta krav behdva befaras
komma att utgéra en omstiandighet, som kan verka negativt pa valdeltagan-
det. Lansstyrelsen i Stockholms ldn anser — i likhet med magistraten i Sé-
dertalje — att viljare, som icke ar kind fér rostmottagaren, alltid bér vara
skyldig att styrka sin identilet t. ex. genom sadan legitimationshandling,
som postverket fordrar. Linsstyrelsen anser darfér — liksom magistraten
att orden »pé& anfordran» bor utgd ur forslaget till éindrad lydelse av 71 §
lagen om val till riksdagen. Magistraten i Hirnésand framhaller angeléigen-
heten av att den som réstar skall, till férekommande av valfusk, alltid le-
gitimera sig. Magistraten i Hdlsingborg anser att nagon risk for valsiker-
heten ej behdver befaras, forutsatt att den som roéstar medelst réstkort skall
vara skyldig att infér rostmottagaren styrka sin identitet. Sistnimnda krav
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kan visserligen av manga komma att uppfattas som onddig formalism men
bér otvivelaktigt uppratthallas for att forhindra obehérigt utnyttjande av
rostkort.

Linsstyrelsen i Kronobergs ldn ar kritisk till legitimationskravet. Léns-
styrelsen hivdar, att en dylik legitimation sikert kommer att medféra irri-
tation och besviirligheter. En del viljare, som icke har legitimation med sig,
kommer icke att kunna eller bry sig om att rosta. Vid réstning infér valfor-
rittare i egna valdistriktet fordras icke sérskild legitimation. I de fall rost-
kort nu anvindes limnas detta fram och négon sirskild forfrdgan fran
valférriattarens sida om viljarens identitet framstélles i allminhet icke.
For valsikerheten synes det linsstyrelsen icke erforderligt att uppstilla
krav pa sérskild legitimation vid réstning infor sirskild rostmottagare.

Aven generalposistyrelsen motsitter sig kravet pd legitimation. Enligt
styrelsens uppfattning kommer detta krav att tynga postrostningen. Icke
minst kommer kravet pa legitimation att leda till manga kontroverser med
den postrostande allminheten. Med hansyn till att postrostning alltid maste
ske utanfér hemorten kan man i de flesta fall rikna med att véljaren icke ar
kind av postfunktioniren. I praktiken skulle det dirfér med den utform-
ning forslaget fatt bli legitimationstving. Om viljaren icke har sarskild le-
gitimation med sig, kan han ej, som nir det giller postérenden i allméanhet,
atervinda en annan dag utan méaste — om han icke skall ga miste om sin
méjlighet att résta — 4tervinda till sin bostad och hinna tillbaka till post-
anstalten pa den knappa tid, som star till buds. Flertalet postanstalter ar
oppna for rostmottagning endast kl. 10—11 och 15—16 pa valdagen. Miéng-
en kommer att finna det underligt, att han icke utan vidare far postrosta,
nar han innehar ett rostkort, som sints under hans personliga adress och
som séiger, att han ir rdstberittigad. Vid réstning pa vallokal 4r ju inne-
havet av rostkort i praktiken fullt tillfredsstillande i de fall, da det icke
finns sirskild anledning férmoda att viljaren a4r annan &n den réstkortet
avser. Risken for att rostkort skall komma i oritta hiander och sedan kunna
obehérigen utnyttjas fér postréstning torde vara minimal. Réstning kan ju
i dylikt fall icke ske pa hemorten, utan resa iill annan ort med postanstalt
ir en forutsattning. Dir maste den begrinsade dppethallandetiden passas
och pa en och samma postanstalt kan nippeligen mer én en rost avges av
samma person. Om postrost skulle avges fér person, som redan rostat i val-
lokal, torde postrosten annulleras av sammanrikningsmyndigheten. Risken
tor valfusk ar sikerligen storst i storstiiderna och med hinsyn till valfor-
rittarnas mindre goda personkinnedom dir, synes riskerna vara rentav
stérre vid rostning i vallokal dn vid postréstning. Med hiinsyn till vad sa-
lunda anférts ar det generalpoststyrelsens bestimda uppfattning, att upp-
visande av rostkort skall vara tillriickligt, sdvida icke rostmottagare har
siirskild anledning ifragasitta behdrigheten hos den som féreter kortet. I
dylikt fall skall den rostande givetvis avkrivas sérskild legitimationshand-
ling.

Betriffande ntformningen av rdostkortien har atskilliga syn-
punkter framkommit i yttrandena.
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Med tanke pa risken att viljarna ofullstiandigt eller felaktigt skall kom-
ma att overfora rostkortets uppgifter pa ytterkuvertet har i nagra yttran-
den férordats att rostkorten utformas sasom kuvert, vilka vid réstningen
pa postanstalt, beskickning eller konsulat skulle anvindas i stillet for de
sarskilda ytterkuverten. Forslag harom har vickts bl. a. av linsstyrelsen i
Ostergétlands lin och ordféranden i Ostervdla kommuns ostra valdistrikt.
Magistraten i Jénkiping foreslar, att rostkortet pa nagot sitt fistes vid yt-
terkuvertet. P4 detta behdver da véljaren bara skriva sitt namn. Att vilja-
ren far ldmna rostkortet ifran sig synes icke innebidra nigon oldgenhet. I
praktiken torde det nimligen vara uteslutet att anvinda samma réstkort vid
mera dn ett val.

For att sammanrikningsmyndighetens arbete med sortering och gransk-
ning av inkomna ytterkuvert icke onédigtvis skall tyngas av, att de av vilja-
ren 4 kuvertet limnade uppgifterna ir otydliga och identifieringen av vilja.
ren vid avprickning i rostlingden darigenom foérsvarad, ar det — enligt vad
overstdthallarambetet gor gallande - - av vasentlig betydelse att 4 kuvertet ut-
tryckligen anges, alt viljarens namn skall textas eller pa annat sitt fortyd-
ligas. For att underlitta identifieringen av viljaren kan det ibland vara av
betydelse att dga upplysning om dennes fédelsear. Inom en och samma fa-
milj kan understundom flera medlemmar bira samma férnamn. Ambetet
ifragasatter darfér om icke ytterkuvertet bor férses med uppgift om vélja-
rens fodelsedr. Yrkande hirom har framférts dven av linsstyrelsen i Skara-
borgs ldn. Lénsstyrelsen anfér, att direst av nagon anledning felaktighet
foreligger betriffande uppslaget i rostlingden, valsedeln méaste kasseras, da
ju i roéstlingden kan finnas flera personer med samma namn. Fér samman-
rakningsmyndigheten hade uppgift om hemvist enligt réstlingden varit lamp-
ligare &n fodelsetiden, men da réstkorten ofta icke ger otvetydigt besked
harom, torde fodelsetiden vara att foredraga. For att underliitta samman-
rakningen torde det ocksi vara onskvirt, att raden & uppslaget anges i yt-
terkuvertet.

Overstdthdllardmbetet och Stockholins stads valndmnd foreslar slopande
av kravet pa fullstindigt namn. Valnimnden anfér, att féreskriften hirom
av trycktekniska skal icke alltid féljes. Aven om en komplettering i forekom-
mande fall kan verkstallas efter tryckningen, framstar en sadan atgard som
opakallad, da de férnamn som nu medtages ar fullt tillrackliga fér den rést-
berittigades identifiering. Tinkbart ar vidare, ait ett framtida findrat tekniskt
férfarande helt kan omdjliggéra angivande av fullstindigt namn. I 55 a §
torde darfér béra anges endast namn, yrke ete. I stillet bor i kungérel-
sen angdende rdstkort ges niarmare bestimmelser i denna fraga. Dirvid sy-
nes tillrackligt med en foreskrift, att den réstberittigade skall angivas med
det antal férnamn eller initialer, som ar erforderliga for att en tillfreds-
stallande identifiering skall kunna ske. Lénsstyrelsen i Alvsborgs ldn anser
det absolut nédvindigt, att jamvil raden & uppslaget anges & rostkortet, om
sammanrikningen skall kunna bringas till slut inom rimlig tid. Med det
stora antal postroster, som kan forvintas inkomma till sammanriknings-
myndigheten, maste allt goras for att den rostande litt skall kunna aterfin-
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nas i rostlingden. Sarskilt da det géller alldagliga personnamn, som kanske
upptar flera uppliagg i rostlangden, skulle det bli mycket tidskrivande att
aterfinna de réstande i lingden, om raduppgiften utelimnades 4 rostkortet.
Aven ldansslyrelsen i Vdsternorrlands lin anser det lampligt, att 4 rostkort
och ytterkuvert finns uppgift ej blott om sida utan dven om rad i rostlang-
den. Uppgiften om nummer & valkretsen & formuléret lill rostkort bér bort-
tagas, da valkretsarna vid andrakammarval ej torde vara numrerade. A sam-
ma formulir torde omedelbart efter uppgiften om vallokal och valtider bora
sdsom alternativ tryckas meningen »Valforrattningen pigar under tid och i
lokal, som meddelas genom tidningarnas. Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bo-
hus ldn anmérker, att vid den tid, da rostkorten enligt férslaget senast skall
oversdndas till de rostherittigade eller 4 tjugofemte dagen foére valdagen,
det dnnu icke féreligger den kungorelse om valet, som lidnsstyrelsen enligt
56 § lagen om val till riksdagen skall utfidrda och vari skall upptagas bl. a.
tider for valet och valstillet f6r varje valdistrikt. Med hidnsyn hartill synes
lampligast, darest tiden for rostkortens utsidndande icke anses béra fram-
flyttas, att 4 formuldret endast anges, att valférrattningen pagar under tid
och i lokal, som meddelas genom tidningarna.

Betriffande forslaget att rdostkorten skall utsindas senast & tjugofemte

dagen fore valdagen (innevarande ar den 24 augusti) anfor generalposisty-
relsen foljande:
““Vid denna tid far man rikna med att ett stort antal viljare fortfarande
har eftersdndning av sin post till sommaradresser. Aterflyttning till ordina-
rie adress torde i stor utstrickning ske, forst nir skolorna bérjar de allra
sista dagarna i augusti. Bast hade givetvis varit, om réstkorten hade kunnat
distribueras pa sddan tid att sa f& kort som majligt behovt eftersindas. Det-
ta skulle innebéra att rostkorten skulle sindas ut nagra dagar senare, t. ex.
omkring den 1 september. Med tanke pa de viljare, som iger ritt att rosta
fore valdagen och da sa tidigt som 31 augusti, ar emellertid detta mahinda
inte mgjligt. Om hénsyn inte behévde tagas till eftersindningarna, skulle den
av uiredningen foreslagna tidpunkten fér utsdndningen vara val avvigd.
Med tanke pa det stindigt 6kande antalet eftersidndningar p4 sommaren och
den tidsutdrikt dessa oundvikligen for med sig, vill styrelsen emellertid ifré-
gasitta om inte tidpunkten fér utsindningen av roéstkort bér bestimmas
till senast irettionde dagen fére valdagen, d. v. s. innevarande ar den 19
augusili. En mahanda battre utvig hade annars varit, att vid den stora ut-
sindningen av rostkort inte ta hansyn till dem som réstar fore valdagen.
Utredningen bar framhallit, att den som skall vara utomlands boér kunna fa
sitt rostkort redan fére den allmédnna utsandningen efter sirskild framstall-
ning. Hinder borde inte méta att samma system tillampas i frdga om det
fatal viljare tillhérande vissa yrkesgrupper, som dmnar résta pa postan-
stalt fore valdagen och da redan i bérjan av 18 dagarsperioden.

Till undvikande av alt rostkort anvidndes mer idn en gang vid samma val
foreslar ldnsstyrelsen i Hallands lin att rostmottagaren alagges forse rost-
kortet med anteckning alt rostning skett. Samma forslag framliagges av
Svenska landskommunernas forbund. Enligt magisiraiens i Sodertdlje me-
ning boér roslmotlagaren behalla réstkortet for makulering, sedan dndamalet
med rostkortet uppfyllts.

Generalposistyrelsen helonar angeliigenheten av atl rostkortets adressida
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ges sddan uppstillning, att kortet som postforsindelse uppfyller villkoren
for befordran som brevkort. Detta innebér enligt allménna poststadgans fo-
reskrifter bl. a., att minst hogra halften av kortets framsida skall vara ute-
slutande disponerad for adressuppgifter och postala tjinsteanteckningar.
Under erinran att rostkorten f. n. utsindes med utnyttjande av den tjinste-
brevsritt, som beviljats valnamnds ordférande ifragasitter generalpoststy-
relsen att tjinstebrevsritten tillerkdnnes valnimnden. Mot en dylik &ndring,
som fordrar sarskilt beslut av Kungl. Maj:t, finns fran styrelsens sida intet
att erinra. Svenska landskommunernas férbund har gjort ett liknande péa-
pekande.

Statskontoret bitrider forslaget, att kommunerna liksom hittills skall be-
strida kostnaderna for blanketter till rdstkort, blankettryck och kortens
iordningstallande. Svenska landskommunernas férbund framhéaller déar-
emot, att kostnaderna foér rostkortens framstéillande, sedan korten erhallit
sin nya funktion, bor belasta statsverket, i vart fall di fraga ar om riksdags-
mannaval. Av samma mening ar ldnsstyrelsen i Vdsternorrlands lin. Kost-
naderna blir enligt lansstyrelsens mening vid central upphandling sikerli-
gen billigare.

Slutligen ma redovisas vissa detaljanmirkningar, som framkommit vid
remissbehandlingen. Stockholms stads valndmnd anmirker pa avfattning-
en av 55 a § femte stycket forslaget till lag om val till riksdagen. Det i lag-
texten forekommande ordet s>upprittas> bdr enligt valnimndens mening
ersittas av ordet »utlimnass.

Ldnsstyrelsen i Hallands ldn papekar, att utredningens foérslag pakallar
andring aven i forfattningarna angiende valstatistik och rdéstsammanrik-
ningsprotokoll.

I det yttrande, som avgivits av ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin, hem-
stilles att i vallagen infores stadgande om den tid, inom vilken ansékan om
andra valtider 4n de i 58 § forsta stycket vallagen angivna, skall goras for
att 4 rostkorten, vilkas utsindande kan borja efter rostlingdens underskri-
vande, skall kunna anges valtiderna.

Liinsstyrelsen i Jonképings ldin papekar, att dérest innevarande ar dven
kommunalval i nigot fall skulle komma att 4ga rum, mahinda pi samma
dag som riksdagsvalet, bada systemen kommer att fungera jamsides. Vid
riksdagsvalet far rostkort anvindas vid réstning infor réstmottagare men
vid kommunalvalet skall rostlangdsutdrag komma till anvidndning. Léns-
styrelsen hyser farhigor for att en dylik samtidig anvindning av tva olika
system for rostning kan medféra komplikationer.
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Departementschefen

Sdsom framgir av den foregdende redogdrelsen foreligger forslag —
framlagda av 1955 ars valutredning — till 4ndringar i vallagstiftningen i tre
olika avseenden. Forslagen syftar till att pa olika sidtt underlatta valdelta-
gandet och valférrattningen. For det forsta foreslas, att de politiska par-
tierna skall fi mojlighet att utlagga valsedlar i eller i anslutning till val-
lokalen. Vidare har framlagts forslag, innebédrande att de politiska partier-
na skall pd statsverkets bekostnad erhéalla s. k. dktamakekuvert. Slutligen
har utredningen upptagit frdgan om anviandningen av rostlingdsutdrag vid
rostning infor sarskilda rostmottagare och i detta hinseende foreslagit, att
rostldngdsutdraget skall avskaffas och ersittas med s. k. rostkort.

Vad forst angir frdgan om ritt for de politiska partierna att ntligga
valsedlar i eller i anslutning till vallokalen finnes en-
ligt gallande lagstiftning ej nagot hinder mot att valférriattaren medger ett
sddant forfaringssitt. Enligt vad som upplysts har detta ocksa skett pa sina
hill, och de erfarenheter som vunnits hirav synes vara gynnsamma. Ut-
redningens forslag, som tillkommit pa riksdagens initiativ och som innebir
att ritten for de politiska partierna att i vallokalen eller i anslutning till
densamma utligga valsedlar lagfistes och saledes ej blir beroende av val-
forrittarens medgivande, har ocksa godtagits av flertalet remissinstanser.
Aven jag vill i princip ansluta mig till férslaget.

I de mot forslaget kritiska yttrandena har sirskilt betonats, att ett ut-
liggande av valsedlar i sjalva vallokalen latt skulle kunna inge allmé#nhe-
ten den férestallningen, att det 4r valnimnden som tillhandahaller valsed-
larna, nigot som vore idgnat att rubba tilltron till namndens objektivitet.
Vidare har anmairkts, att en sddan ordning kunde verka stérande pa val-
forrattningen. For egen del ir jag av den uppfattningen, att det om moj-
ligt bor undvikas att valsedlarna utligges i sjalva vallokalen. I allménhet
torde i anslutning till vallokalen finnas nagot férrum eller liknande utrym-
me (t. ex. skolkorridor, omkladningsrum, hall eller vestibul), och valsed-
larna bor d& utldggas i det utrymme som salunda star till buds. Férst om
detta befinnes olampligt, bor det vara tillatet, att valsedlarna utligges i
sjilva vallokalen. I enlighet hirmed torde i lagen bora féreskrivas, att ut-
rymme for valsedlar skall finnas anordnat antingen i anslutning till val-
lokalen eller, om si ej limpligen kan ske, i denna. Till den i ett remiss-
yttrande framférda tanken att valsedlarna skall fi placeras i de avskilda
bas, dir viljaren har att inldgga sin valsedel i valkuvertet, kan jag ej an-
sluta mig. Ett sidant arrangemang skulle férutsétta, atl representanter fér
de olika partierna skulle fa tilltrade till dessa utrymmen icke blott foér att
placera ut valsedlarna utan dven for att under valférrattningens gang lagga
ut nya valsedlar allt eftersom de tidigare utlagda tar slut. Det dr tydligt, att
en sidan ordning skulle vara dgnad att stéra valférrittningen.
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Nagon foreskrift om uppsittande av anslag, som for viljaren markerar
var de olika partiernas valsedlar finnes, synes ej beh6va upptagas i lagen.
A andra sidan bor ej stadgas nagot forbud mot att anslag uppsittes. Frigan
hirom far saledes bedémas av valférriattaren. Detsamma giller frigan vil-
ka anordningar i évrigt som bor vidtagas for valsedlarnas utliggande. Hin-
der moter ej att de utan sirskilda foranstaltningar lagges ut pa ett bord el-
ler liknande. Lampligen bor dock valmyndigheten anskaffa exempelvis papp-
kartonger, vari valsedlarna kan placeras.

Valmyndighetens befattning med utliaggandet av valsedlar bor sédsom
utredningen féreslagit inskrinkas till att avse iordningstillandet av erfor-
derligt utrymme fér valsedlarna. Det forutsattes alltsd att vederborande
partiorganisationer tillser att valsedlar finns tillgingliga under hela val-
forrittningen. Det bor ej foreligga nagon skyldighet for valforrattaren att
prova behérigheten hos den som kommer och vill lagga ut valsedlar. Valfor-
riattaren har emellertid att sérja for ordningen vid forrittningen, och inom
ramen for denna befogenhet har han att ingripa, didrest nagot stérande
skulle intridffa i samband med utlaggningen av valsedlarna.

I ett av remissyttrandena har papekats att det i vallagarna stadgade for-
budet mot tal och upprop till de valjande inom vallokalen bor utstrickas att
avse dven tal och upprop inom férrum till vallokalen. Vidare har i samma
yttrande hemstillts om inférande av regler angdende de politiska partiernas
ritt att inom vallokal eller forrum till sddan lokal utdela valsedlar. Jag fin-
ner fér min del ej anledning att foresla lagindringar i nu angivna hénseen-
den. Skulle det mot férmodan visa sig att de nu férordade reglerna om ratt
for de poliliska partierna att uildgga valsedlar i anslutning till eller i valloka-
len ger anledning till missbruk med avseende 4 propagandaverksamheten och
valsedelsutdelningen, torde emellertid de berérda spérsmalen f& upptagas till
dévervigande.

Forslaget om ratt f6r de politiska partierna att pa statsverkets be-
kostnad erhéalla aktamakekuvert, vilket forslag i likhet med
det forut behandlade foérslaget angdende utldggande av valsedlar i ansluining
till eller i vallokalen tillkommit pa tillskyndan av riksdagen, har motiverats
med att en sidan ordning skulle visentligt underliatta valdeltagandet. Utred-
ningen har papekat, att viljarna i stor utstriackning vant sig vid att i val-
fragor vinda sig till viljarorganisationernas valbyrier eller ombud och att
det dirfor far anses lampligt att villjarnas onskemal i fraga om &dktamake-
kuvert kan tillgodoses av organisationerna.

Forslaget har i allménhet accepterats vid remissbehandlingen. De invind-
ningar som framkommit grundas huvudsakligen pa den kostnadsékning som
forslagets genomforande skulle medféra for statsverket. Att sddan kostnads-
6kning uppkommer torde vara ofrankomligt. Hur stor den blir dr svart att
exakt uppskatta, eftersom atgangen av kuvert ej kan pa férhand beriknas.
Jag riaknar dock med att kostnaderna ej blir av sidan omfattning, att det
finns anledning att med hénsyn dértill avstd frin den rationalisering av
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valférfarandet som forslagets genomférande skulle innebéra. Det bor i detta
sammanhang beaktas, att kostnaderna fér tillhandahallande av kuvert at
viljarorganisationerna i viss man motvéges av minskat arbete och inbespara-
de kostnader for det allménnas organ. F. n. tillgar det s —vad andrakammar-
valen betraffar — att kuverten pa statsverkets bekostnad tillhandahalles
valndmnder och magistrater fér att sedan i viss utstridckning vidarebeford-
ras bl. a. till viljarorganisationerna. Den féreslagna reformen skulle medféra
att denna omgéing undvikes, i det att kuverten i stillet sindes direkt till par-
tierna. Far viljarorganisalionerna kostnadsfri tilldelning av iktamakeku-
vert, blir f6ljden givetvis den, att valmyndigheternas behov av sadana kuvert
minskar. Jag forutsitter ocksa, att partierna iakttager sparsamhet saval vid
rekvisitionen av kuvert som vid anvindningen av kuverten. P4 de angivna
skilen vill jag fororda, att den ifrdgavarande reformen genomfores.

Som utredningen foreslagit och flertalet remissinstanser bitratt anser jag
att den kostnadsfria tilldelningen av dktamakekuvert bor begrinsas till de
politiska partier, som ar representerade i riksdagen. Att lita alla i allménna
val deltagande grupper och meningsriktningar erhéalla fri tilldelning av ikta-
makekuvert ir enligt min mening ej motiverat ur synpunkten av en rimlig
service.

Den i ndgra remissyttranden framférda tanken att kommunerna vid kom-
munala val skulle kostnadsfritt erhalla dktamakekuvert anser jag mig ej
kunna bitrdda. Kommunernas behov av kuvert blir sjilvfallet mindre ge-
nom att partiorganisationerna i avsevirt 6kad utstriackning tilldelas sa-
dana. Ndgon storre betydelse kan det darfér knappast vara fér kommu-
nerna att kostnadsfritt fa sig tilldelade ifragavarande kuvert.

Tilldelningen av kuvert torde i fortsittningen limpligen bora ske pa sa
sitt, att vederbdérande stalsdepartement fran partiernas riksorganisationer
fordrar in uppgift pa det antal kuvert som 6nskas, varefter kuverten levere-
ras direkt fran tryckeriet utan kostnad {6r organisationen. Antalet kuvert,
avsedda for valndmnder, magistrater och réstmoitagare, bor fixeras med
hénsyn tagen till det antal, som distribuerats till partiorganisationerna.

Vad harefter angir frdgan om anvidndningen av rostlidngds-
utdrag vid rostning infor sirskilda réstmottagare har denna fréga, sdsom
{ramgér av den lidigare redogérelsen, provats vid atskilliga tillfdllen under
de senaste artiondena. Darvid torde knappast ha ratt meningsskiljaktighet
om alt det krav pa féreteende av résllangdsutdrag som uppstillts for sa-
dan résining medfér etl ganska kinnbart besvir bade f6r viljarna och val-
myndigheterna. Rosiberiittigad, som 6nskar résta med rostlingdsutdrag, er-
héller sddant blott cfter siirskild bestillning — egenhindigt undertecknad
och bevittnad — eller efter personlig framstiillning. Fér valmyndigheterna
ir sjilva forfarandet vid utfirdandet av rostlingdsutdrag otympligt och
arbetskriivande. Detta giller sirskilt den registrering av hestillda rost-
lingdsuldrag, som det dligger utdragsutfirdaren att ombesorja. Vidare fore-
ligger den oligenheten med nuvarande ordning att i sddana fall di behovet

4  Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 samnl. Nr 103
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av rostlingdsutdrag aktualiseras forst kort tid fére valdagen utfirdandet av
rostlangdsutdrag icke alltid medhinnes. Kravet pa innehav av réstlingds-
utdrag vid rostning utom det egna valdistriktet utgér i dylikt fall ett faktiskt
hinder fér rostriattens utdvande.

Det har hittills ej varit mojligt att finna ndgon annan, mindre komplice-
rad anordning, som kunnat ersitta rostlingdsutdragen. Harvid har det sér-
skilt varit sikerhetskravet som vallat svérigheter. Fragan har emellertid nu
kommit i ett nytt lige, sedan ndrmare erfarenhet vunnits av de s. k. rost-
korten. Under senare ar har dessa kort i alltmer 6kad utstrickning kommit
till anvindning. Sdsom av utredningens promemoria framgar utsindes vid
1957 ars folkomrostning rostkort till 70 procent av hela antalet rostberitti-
gade; i stiderna utgick rostkort till 98 procent av de rostberittigade, pa
landsbygden till 42 procent. Utredningen har efter en noggrann undersok-
ning funnit, att réstkorten med vissa kompletteringar skulle med fordel kun-
na ersitta rostlingdsutdragen. Utsidndningen av rostkort skulle med denna
ordning bli obligatorisk. Rostning utom det egna distriktet skulle enligt for-
slaget tillgd s, att viljaren instiiller sig hos rostmottagaren — vanligen
postanstalt — och dirvid foreter sitt rostkort dvensom avldmnar ett ytter-
kuvert, pa vilket han 6verfoért vissa uppgifter fran réstkortet samt infor
rostmottagaren tecknat sitt namn. Viljaren far darefter ett vanligt valku-
vert, i vilket han pA avskild plats i rostningslokalen inligger sin valsedel.
Sedan valkuvertet tillslutits, 6verlimnar han detsamma till réstmottagaren,
som inldgger det i ytterkuvertet. Med hinsyn till risken att rostkort nagon
gang kan komma att tillstallas fel person ir det enligt forslaget avsett att
rostmottagaren skall kunna kréva legitimation av viljaren.

Utredningsférslaget har fatt ett Gvervigande gynnsamt mottagande vid
remisshehandlingen. Den férbittrade service for den rostande allminheten
som forslagets genomfdorande skulle medféra har silunda paA manga hall hal-
sats med tillfredsstillelse. Kritiska roster har dock ej saknats. Det har hiv-
dats, att en alltfor langt driven forenkling av postrostningsforfarandet skulle
medfora att antalet postrostande skulle 6ka i en utstrickning som vore
ignad att komplicera och férsena sammanrikningsforfarandet. Vidare har
framférts den invéindningen att arbetsékningen fér valnamnderna i de manga
landsbygdskommuner, dir rostkort hittills ej kommit till anviindning, skulle
ytterligare 6ka de redan kinnbara svarigheterna att uppbringa personer som
ar villiga att medverka som ordférande eller ledamot i valnamnd. Det har
aven gjorts gillande, att valsikerheten ej blir i erforderlig grad tillgodosedd
med det féreslagna systemet. En remissinstans har avstyrkt foérslaget med
hénvisning till svirigheten att medhinna utsindning av réstkorten vid ny-
val.

For egen del vill jag understryka, att det 4r av den allra stérsta betydelse
att det totala valdeltagandet blir s4 stort som majligt. For frimjande av det-
ta viktiga intresse ar det, med hinsyn till den starkt 6kade rorligheten i da-
gens samhille, nédvindigt att anordningarna fér réstning utom hemorten
ar enkla och bekvima. Utredningsforslaget innebir ur denna synpunkt pa-
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tagliga fordelar. Att det foreslagna systemet ur andra synpunkter skulle
kunna medféra vissa oldgenheter i jimforelse med nu gillande ordning bor
under dessa férhallanden ej hindra férslagets genomférande. Jag ir med-
veten om att svarigheter med hinsyn till tidsfaktorn kan uppkomma vid
anvindning av sysiemet d& val dger rum efter riksdagsupplosning. I en
sddan exceptlionell situation torde emellertid sirskilda anordningar fa vid-
tagas for alt snabbt iordningstilla och utsidnda rostkorlen. Ur sidkerhetssyn-
punkt férefaller de principer som utredningen utformat fér det nya syste-
met vara tillfredsstillande. Jag anser mig med hinsyn till det sagda kunna
rekommendera att utredningens férslag lagges till grund foér lagstiftning.

Utredningens forslag avser endast valen till riksdagens andra kammare.
Tanken ir emellertid att samma system skall genomféras dven betriffande
kommunalvalen. Det dr avsett, att forslag till motsvarande dndringar i den
kommunala vallagen skall forelaggas riksdagen i si god tid att den nya me-
toden kan anviindas vid 1962 ars kommunalval.

Utredningens forslag innebidr som namnts, att den rostande med ledning
av rostkortets uppgifter skall ifylla ett sarskilt ytterkuvert, som direfter
skall anvidndas vid rostningen, I flera yttranden har uttalats farhagor for
att icke alla rostande med tillracklig noggrannhet kommer att éverféra upp-
gifterna fran rostkortet, med paféljd att kuverten i betydande utstrackning
blir felaktigt eller ofullstindigt ifyllda. Det 4r givet, att forekomsten av dy-
lika felaktigt eller ofullstindigt ifyllda kuvert kan villa sammanriknings-
myndigheten atskilligt besvir och medfora 6kad kassation av valsedlar. I
syfte att minska risken for felskrivningar har i nagra yttranden foreslagits,
att det bor aligga rostmottagarna att kontrollera, att ytterkuverten ir rik-
tigt ifyllda och att uppgifterna dr fullt lasliga. Det har dven férordatls, att
ifyllandet av ytterkuverten bor verkstillas, icke av de réstande utan av rést-
mottagarna. Jag anser for egen del att det bér ankomma pa viljaren sjilv
att ifylla vtterkuvertet. Det bor emellertid aligga réstmottagaren att vid
mottagandet av ytterkuvertet granska de dara ifyllda uppgifterna, och om
han upptacker att felaktighet eller ofullstindighet forcligger, bér han gora
viljaren uppmirksam darpa. Ytterkuvertet bor ej mottagas, forran rostmot-
tagaren forvissat sig om att detsamma blivit i behérig ordning ifyllt.

Fér att underlitta siirskilt postfunktionirernas arbete med rdostmottag-
ningen bor enligt min mening ytterkuverten kunna ifyllas redan pa {or-
hand. Ytterkuverten bér dirfor, sisom utredningen foreslagit, i god tid
fore valet finnas tillgiingliga hos rostmotlagarna. Tanken att ytterkuvert
skulle tillstdllas dven viljarorganisationerna har emellertid avvisats av ul-
redningen, som stannat for att foreslad att forutom riéstmoltagarna endast
valnimnder och magistrater skall fa tillgang till ytterkuvert. For egen del
iir jag beredd att pa denna punkt ansluta mig till generalpoststyrelsens me-
ra langtgdende forslag. Till viljarorganisationernas valbyrder ir viljarna
vana att vinda sig, da de i ndgot avseende énskar hjilp med réstningen. P&
valbyrderna kan viljarna t. ex. fa hjilp med uppritlande av iktamakefor-
siindelser. Kuvertet till sddan forsindelse skall - - enligt vad jag foresla-
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git i det féreghende — kostnadsfritt tillstillas de i riksdagen representerade
politiska partierna. Enligt min mening bér det vara en naturlig uppgift for
viljarorganisationerna att ga viljarna tillhanda dven med ifyllandet av de
ytterkuvert, varom i férevarande sammanhang ar fraga. Jag foreslar dar-
for, att de politiska partierna far kostnadsfri tilldelning dven av ytterkuvert.
Tilldelningen bor — p& samma sitt som tilldelningen av dktamakekuver-
ten — begransas till de partier, som ir representerade i riksdagen. 1 god
tid fore valet kommer siledes ytterkuvert att finnas tillgédngliga pa valby-
rier, postanstalter, valndmnder och magistrater. Man kan vid sadant for-
hallande utgd fran, att atskilliga av de viljare, som kommer att résta pa
postanstalt, redan pa férhand -— och ofta under sakkunnig ledning — fylit
i de ytterkuvert, som erfordras for rostningen.

Med tanke pa risken att viljarna ofullstidndigt eller felaktigt skall kom-
ma att overfora rostkortels uppgifter pa ytterkuvertet har i nagra yttran-
den foérordats att rostkorten utformas som kuvert, vilka vid réstning utom
det egna valdistriktet skulle f4& anvindas i stillet for de sirskilda ytter-
kuverten. Detta forslag ar beaktansvart. Emellertid ar det knappast méjligt,
att en sddan ordning later sig genomféra fér kommunalvalens del. Kom-
munalvalen avser ju i allmédnhet mer in ett val; pa de flesta platser viljes
samtidigt badde fullmiktige i kommunen och representanter i landstinget.
Sysiemet med rostkort i form av ytterkuvert skuile alltsd forutsitta, att
dubbla upplagor av rostkort maste utsdndas till varje viljare. En sadan
ordning torde vara mer arbetskrivande och kostsam in som svarar mot be-
hovet.

Forslaget att viljaren, déirest han ej dr for rostmottagaren kiand, skall styr-
ka sin identitet, har i det stora flertalet yttranden icke foéranlett nagon er-
inran vid remissbehandlingen. Néagra remissinstanser har pafordral en
skiarpning av legitimationskravet. Andra &ater har motsatt sig kravet pa
legitimation med héanvisning till att detta krav kommer att tynga post-
rostningen samt medféra irritation bland den rostande allménheten. Enligt
min mening ar det ur valsikerhetssynpunkt av visentlig betydelse att den
som rostar med foreteende av rostkort kan avkrivas legitimation. Rost-
korten kommer att i miljonupplagor utgé till landets viljare, och det kan
understundom hinda, att ett réstkort kommer i oridtta hiander. Fér att fore-
bygga att nigon obehérigen utnyttjar rostkort boér réstmottagaren vara
skyldig att i de fall viljaren ej ar for honom kidnd avkriava honom legiti-
mation. For viljarna torde det knappast innebdra nagon stdrre oligenhet
att delta krav uppritthalles. Allménheten ar van vid att legitimation krives
vid postirenden, och det torde darfor for de flesta méanniskor te sig natur-
ligt, att de skall styrka sin identitet d4 de rostar pa posten. Fér att den
villjande allminheten skall fa klart for sig att rostmottagaren dger avkriva
den rostande legitimation, bor 4 rostkortet uttryckligen anges, att viljaren
skall vid rostning pa postanstalt, beskickning eller konsulat vara beredd att
legitimera sig. Av rostkortet bor dven framga vilka handlingar som god-
tages som legitimation (sjukkassekort, folkpensionsbrev, skaitekort, virn-
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pliktigs inskrivningsbok, sjoéfartsbok, pass, korkort och didrmed likvirdiga
handlingar).

Rostkortet bor efter rostningen behdllas av viljaren. Sasom utredningen
foreslagit bor rostkortet namligen — édven om det utfardats for visst val —
fa anvindas vid senare val, under férutsittning dock att samma rostlingd
da lander till efterriittelse. Den praktiska situation som asyftas ar att efter
allminna val omval dger rum inom viss valkrets.

Den 6kning av antalet postréstande som den nya ordmingen kan vintas
medféra torde till stor del komma att hanféra sig till shdana réstande, som
forst pa sjalva valdagen bestimmer sig for att resa bort frdn hemorten,
exempelvis sportstugeigare eller personer som eljest ger sig ut pa séndags-
utflykt. Frckvensen av antalet postréstande torde dven péverkas av de tider,
di rostning dger rum i de rostandes egna valdistrikt. Enligt 58 § forsta
stycket vallagen giller som huvudregel att valet skall bérja klockan 9 och
fortga till klockan 15 samt darefter fortsattas pa landet fran klockan 17 till
klockan 20 och i stad till klockan 21. Det ér sannolikt, att om valet borjar
redan klockan 8 pa morgonen atskilliga personer, som eljest skulle rostat
pa postanstalt, i stdllet kommer att résta i det egna valdistriktet. De perso-
ner, som planerat att pa valdagen bege sig ut i skog och mark, fir dirige-
nom biltire mojlighet att rosta redan innan de beger sig hemifran. Vidare
synes del vara dgnat att motverka 6kningen av postréstningen om personer,
bosatta pi landsbygden, finge mojlighet att rosta dnda till klockan 9 pa
kvillen. Jag forordar darfér att sadan dndring vidtages i 58 § forsta styc-
ket vallagen att diri som huvudregel féreskrives att valet — savil pa landet
som i stad — skall biorja redan klockan 8 pd morgonen och att detsamma
darefter skall fortsittas 4ven & landet fran klockan 17 till 21.

Enligt 58 § andra stycket har linsstyrelse mojlighet att pa framstillning
av valférrdttaren férordna om andra tider for valets forrattande dn de som
finns angivna i foérsta stycket av samma paragraf. Sadana forordnanden bru-
kar ldnsstyrelserna ocksa i mycket stor utstrickning meddela. Detta medfor
emellertid den olidgenheten att valet dger rum p& de mest skiftande tider i
de olika valdistrikten. For allminheten vore det en foérdel om valet dgde
rum pa i huvudsak samma tider 6ver hela landet. Forhallandena ar emeller-
tid skiftande pa olika hall i landet, och det kan vara motiverat, att 1 vissa
fall undantag géres fran de tider, som giller enligt huvudregeln. Jag ir dér-
for icke beredd att utan niarmare utredning férorda nagon dndring i de reg-
ler, enligt vilka linsstyrelsen dger férordna om andra tider. Jag vill emeller-
tid framhalla angeliigenheten av att lansstyrelserna harvidlag iakttager viss
aterhallsamhet samt att — om undantag medges — i huvudsak samma val-
tider fixeras inom hela linet eller sammanhidngande eller slulna delar dar-
av, Fér alt 6kningen av postrostningen icke skall bli alltfor pataglig, lorde
det vara ofrankomligt, att valet i de olika valdistrikten pagir lingre an vad
som hittills varit brukligt.

Betriiffande rostning 4 postanstall giller enligt 72 § tredje stycket valla-
gen alt réstmoltagning & valdagen skall diga rum minst en timme fore kloc-



b4 Kungl. Maj:ls proposition nr 103 dr 1960

kan 11 och en timme efter klockan 13. Det ankommer pa generalpoststy-
relsen alt med iakttagande hirav bestimma om postanstalternas éppethal-
lande pa valdagen. I allminhet brukar postanstalterna hailla 6ppet mellan
klockan 10—11 och 15—16. Héarutover brukar ett trettiotal postanstalter - -
beligna i de storre stiderna —- pa valdagen hallas 6ppna dven pa andra tider.
Uppgift om postanstalternas 6ppethallande anslas pa postanstalterna i god
lid fére valet. Dessutom skall pd varje postanstalt invid det ordinarie an-
slaget om postanstaltens 6ppethallande i god tid fére valdagen uppsittas ett
sarskilt anslag om de tider, som postanstalten nimnda dag halles 6ppen for
rostmottagning. Skulle sirskilda férhallanden kriva en ytterligare utokning
av oppethallandetiden fdger postmistaren foranstalta darom. Uppgift om sa-
dant extra oppethillande skall kungéras i ortstidningarna, om detta med-
hinnes. Uppgiften om postanstalternas éppethallande brukar fiven intagas i
den valkungdrelse linsstyrelserna fére valet utfirdar.

Den nu angivna ordningen fér postanstalternas 6ppethallande pa valda-
gen och bekantgdérandet hirav fér allminheten synes tillfredsstillande. Na-
son éndring i dessa avseenden synes dérfor icke pakallad.

Sasom utredningen foreslagit bor rostkorten utsindas senast a tjugofemte
dagen fore valdagen. Den omstindigheten att — sisom generalpoststyrelsen
forutskickat —— antalet eftersiindningar skulle kunna bli betydande, om fér-
slaget p4 denna punkt genomféres, anser jag icke bora féranleda en rubb-
ning av den angivna tidpunkten.

I anledning av papekande i ett remissyttrande att adressuppgift for vissa
rostberitiigade icke ar lillgianglig for valmyndigheten, bér Kungl. Maj:t
dga forordna om undantag frén regeln att rostkort skall upprittas och ut-
sindas till envar rostberittigad.

Sasom utredningen féreslagit bor kostnaderna fér blanketter till rostkort,
blankettryck och kortens iordningstillande bestridas av kommunerna, me-
dan kostnaderna for lansbyriernas arbete att forse blanketterna med
adresstryck bor avila statsverket.

For genomférande av de i det féregdende forordade reformerna pakallas
ett flertal fiindringar i lagen om val till riksdagen och kommunala vallagen.
Inférandet av ritt for de politiska partierna att utligga valsedlar i eller i
anslutning till vallokalen féranleder komplettering av 60 § lagen om val till
riksdagen och 26 § kommunala vallagen. Stadganden om ritt fér de poli-
tiska partierna att pa statsverkets bekostnad erhalla dktamakekuvert bér
inforas i 96 § lagen om val till riksdagen och 60 § kommunala vallagen. An-
vindningen av réstkort torde f& regleras genom inférande i lagen om val
till riksdagen av en ny paragraf, benimnd 55 a §, samt indringar i 71, 73,
74, 77, 95 och 96 §§ nimnda lag. Vidarc féreslas enligt vad forut sagts iand-
ring av bestimmelserna i 58 § samma lag angiende de tider pa dagen d& val-
forrattning skall d4ga rum.

Utéver lagindringarna ecrfordras vissa administrativa foreskrifter. Bl. a.
skall formulir till réstkort och ytterkuvert faststillas av Kungl. Maj:t. Diir-
vid torde fi beaktas vad som vid remisshehandlingen anférts angaende ut-
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formningen av dessa formulir. Det ar sjdlvfallet angelaget, att rostkort och
ytterkuvert utformas si, att de fér den rostande allmidnheten blir litta att
handskas med och samtidigt tillgodoser de sikerhets- och 6vriga synpunkter
som bor beaktas vid valforfarandet.

Den kostnadsékning for statsverket som uppkommer genom de foreslag-
na reformerna kan ej med sidkerhet anges p& forhand. Kostnaderna belastar
i huvudsak det under elfte huvudtiteln uppforda anslaget till Vissa kostna-
der i anledning av allminna val, i drets statsverksproposition upptaget till
800 000 kronor (se XI ht s. 505). Nagon upprikning av anslaget, som ér av
forslagsanslags karaktir, torde ej vara erforderlig.

Med hinsyn till att de nya reglerna i lagen om val till riksdagen skall till-
lampas redan vid irets andrakammarval bor dndringarna i nimnda lag
trada i kraft snarast moéjligt. Andringarna i den kommunala vallagen
torde fa trada i kraft den 1 juli i ar.

I enlighet med vad i det foregdende anforts har inom justitiedepartemen-
tet upprattats forslag till

1) lag angdende dndring i lagen den 26 november 1920 (nr 796) om val
till riksdagen; samt

2) lag om dndrad lydelse av 26 och 60 §§ kommunala vallagen den 6 juni
1930 (nr 253).

Foredraganden hemstéller harefter, att Kungl. Maj:t métte genom propo-
sition foresld riksdagen att antaga namnda lagforslag.

Med bifall till denna av statsrddets ovriga ledamoter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen att pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar
skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Margit Hirén
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Bilaga A

Vid promemorian den 30 oktober 1959 fogade forslag till iindringar i
vallagstiftningen

1) Forslag
till
. Lag
angiende dndring i lagen den 26 november 1920 (nr 796) om val
till riksdagen

Hirigenom férordnas, att 60 och 96 §§ lagen den 26 november 1920 om val
till riksdagen! skola erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

Vid valférrattningen
Blanketter till valsedlar skola till-
handahallas i vallokalen.

I vallokalen

96

Kuvert, varom férmales i 60, 63
och 73 §§, skola vara 'av ogenom-
skinligt papper samt, vad varje sir-
skilt slag angar, lika till storlek och
beskaffenhet. Kuverten skola vara
forsedda med #dndamélsbeteckning
enligt av Konungen faststillda for-
mular. Kuverten skola tillverkas en-
dast genom statsverkets forsorg samt
pa dess bekostnad tillhandahallas, i
60 och 63 §§ omférméilda kuvert val-
nimnden eller magistraten dvensom
rostmottagare samt ytterkuvert, som
avses i 73 §, de personer, vilka hava
att ulfirda roéstlingdsutdrag enligt
71 § 2 mom,

(Féreslagen lydelse)

—1i 96 §.

Blanketter till valsedlar skola till-
handahallas i vallokalen. I valloka-
len eller i anslutning till denna skall
finnas anordnat sdrskilt utrymme,
ddr valsedlar kunna utliggas.

ar tom.

Kuvert, varom formailes i 60, 63
och 73 §§, skola vara av ogenomskin-
ligt papper samt, vad varje sarskilt
slag angar, lika till storlek och be-
skaffenhet. Kuverten skola vara for-
sedda med andamalsbeteckning enligt
av Konungen faststidllda formular.
Kuverten skola tillverkas endast ge-
nom statsverkets férsorg samt pa
dess bekostnad tillhandahallas, i 60
och 63 §§ omférméilda kuvert wval-
nimnden eller magistraten dvensom
rostmottagare samt yiterkuvert, som
avses i 73 §, de personer, vilka hava
att utfirda rostlingdsutdrag enligt
71 § 2 mom. I 63 § omférmalda ku-
vert skola pa statsverkets bekostnad
tillhandahdllas jimvdl i riksdagen
representerat politiskt parti.

eller magistraten.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1960.
! Senaste lydelse av 60 och 96 §§, se SFS nr 1944: 84.
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2) Forslag
till
Lag
om indring i kommunala vallagen den 6 juni 1930 (ur 253)

Hirigenom forordnas, att 26 och 60 §§ kommunala vallagen den 6 juni
19301 skola erhilla dndrad lydelse pa séitt nedan angives.

(Gdllande lydelse) (Fére.élagen lydelse)
26 §.
Vid valférrittning — — — — — —1 60 §.
Blanketter till valsedlar skola till- Blanketter till valsedlar skola till-
handahéllas 1 vallokalen. handahallas i vallokalen. I palloka-

len eller i anslutning till denna skall
finnas anordnat sdrskilt utrymme,
ddr valsedlar kunna utliggas.

I vallokalen-—"— — — — — — ar tom.
. 60 §.
. Kuvert, varom -— — -— -— — — mot ersittning.
Kuvert, som avses i 29 §, och val- Kuvert, som avses i 29 §, och val-

kuvert, varom foérmiles i 38 §, till- kuvert, varom foérmaéles i 38 §, till-

stillas rostmottagare pa statsverkets stéllas rostmottagare pi statsverkets

bekostnad. bekostnad. Kuvert, som i forstndmn-
da paragraf sdgs, skola pd statsver-
kets bekostnad tillhandahdllas jim-
vdl i riksdagen representerat politiskt
parti.

Ytterkuvert, som — — — — — — 38 §§ sags.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1960.

1 Senaste lydelse av 26 och 60 8§, sc SFS nr 1942: 177,

b Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 103
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Bilaga B

Vid promemorian den 8 februari 1960 fogat lagforslag samt forslag till
ytterkuvert

Forslag
till
Lag
angéende iindring i lagen den 26 november 1920 (or 796) om val
till riksdagen
Hirigenom férordnas, dels att en ny paragraf, betecknad 55 a §, av ne-

dan angivna lydelse skall inféras, dels ock att 71, 73, 74, 77, 95 och 96 §§
skola erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse) (Foreslagen lydelse)
(Motsvarande bestimmelse sak- 55 a §.
nas.) Dd val i hela riket till andra kam-

maren skall forrdttas, skall for envar
i rostlingden som réstberdttigad vid
valet upptagen person genom val-
namndens eller magistratens forsorg
upprdttas rostkort, utvisande den
rostberdttigades fullstindiga namn,
yrke eller titel, det valdistrikt den
rostberdttigade tillhér, dagen for va-
let samt den Konungens befallnings-
havande, som skall verkstdlla rost-
sammanrdkning for den valkrets den
réstberdttigade tillhor.

Rostkorten skola senast & tjugo-
femte dagen fire valdagen med pos-
ten dversandas till de rostberdttigade.

Dd annat val till andra kammaren
dn i forsta stycket sdgs skall forrdttas,
dvensom ddrest rostkort forkommit
eller ej kommit den rostberittigade
till handa, dger réstberdttigad efter
dirom gjord framstdllning erhdlla
réstkort. Réstberdttigad, som avses i
70 § 2 och 3 mom., dger, innan rést-
korten blivit pa sdtt i andra stycket
sdgs oversdinda till de rostberdttiga-
de, efter framstdllning erhdlla rost-
kort.

Framstdllning om réstkort skall
goras skriftligen eller muntligen till
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(Gdllande lydelse)

71 §.

1. Viljare, som avlamnar valsedel
enligt 70 §, skall innehava for sddant
dndamadl utfirdat utdrag ur réstling-
den i det valdistrikt han tillhér, utvi-
sande att han ddr dr upptagen sdsom
rostberdttigad vid valet, dagen for va-
let samt den Konungens befallnings-
havande, som skall verkstdlla rost-
sammanrdkning for den valkrets vdl-
jaren tillhér. Rostlingdsutdrag teck-
nas & ytterkuvert, varom formdles i
73 §. Formulir till utdrag faststdlles
av Konungen.

2. Rostlingdsutdrag, som avses i 1
mom., utfdrdas pd landet av valndmn-
dens ordférande eller dennes supple-
ant och i stad av den magistraten ddr-
till férordnar. 1 kommun pd landet
mad réstlingdsutdrag jimodl utfdrdas
av den, som ddrtill forordnas; sddant
férordnande meddelas av Konungens
befallningshavande, ddr det finnes er-
forderligt.

Réstlangdsutdrag md ej ulfirdas
fore det rostlingden blivit, pd sdtt i
45 § sista sycket sdgs, underskriven

59

(Foreslagen lydelse)

valnimnden eller magistraten. Vid
framstdllningen skall uppgivas den
rostberdttigades fullstindiga namn
och fédelsetid samt hemvist i den ort,
ddr han dr uppférd i rostlingd. Ddr
sd begdres skall réstkortet med pos-
ten tillstillas den rostberdttigade. Mé-
ter for upprdttande av rostkort hin-
der, som icke omedelbart kan delgi-
vas sékanden, skall meddelande med
angivande av hindrets art oférdrojli-
gen éversindas till honom.

Réstkort md ej upprittas féore det
rostlingden blivit, pd sdtt i 45 § sista
stycket sdgs, underskriven eller for-
sedd med intyg, att anmdrkning mol
densamma ej inom behdrig tid fram-
stdllts, ej heller senare dn dagen fire
valdagen. Andock att rostkort utfdr-
dats for visst val, md det anvindas
vid val, som hdlles ddrefter, sd linge
réstlingden linder till efterrdttelse.

Ndrmare féreskrifter i avseende d
réstkortens upprdttande meddelas av
Konungen.

71 §.

Valjare, som avlamnar valsedel en-
ligt 70 §, skall innehava rostkort. Ar
viljaren ej fér rostmottagaren kdnd,
skall han pd anfordran styrka sin
identitet.



60
(Gdllande lydelse)

eller férsedd med intyg, att anmdrk-
ning mot densamma ej inom behorig
tid framstdllts, ej heller senare dn
dagen fére valdagen.

Den som vill erhdlla rostlingdsut-
drag rérande sin rostrdtt skall ddr-
om antingen personligen géra fram-
stdllning hos den som dger utfirda
utdraget eller ock till denne ldita in-
limna eller med posten insdnda egen-
hindigt undertecknad, av minst en
person bevittnad ansékan. Ansékan
md ock insdndas till kommunalndmn-
dens ordférande eller magistraten i
den ort, dir sékanden dr uppford i
rostlingd, och skall i sddant fall ord-
foranden eller magistraten oférdrij-
ligen overlimna ansékningen till den
som har att uifdrda utdraget. I an-
sokan bér uppgivas den sdkandes
fullstindiga namn, fédelsedr och
hemvist inom ndmnda ort.

Ddr sd begdres, skall utdrag med
posten dversdndas till sékanden. Mé-
ter, dd ansokan inkommit med pos-
ten, hinder for utfirdande av begdrt
utdrag, skall meddelande hdrom med
angivande av hindrets art ofordréjli-
gen éversdndas till sokanden.

3. Over gjorda ansékningar om
rostlingdsutdrag samt utfirdade ut-
drag skall utdragsutfdrdaren fora for-
teckning enligt av Konungen faststdllt
formuldr. Overlimnas utdrag till so-
kanden personligen, skall denne i
forteckningen genom sin namnteck-
ning erkdnna, att han motlagit det-
samma. I annat fall skall utfirda-
ren i férteckningen anmdrka till vem
utdraget éverlimnats eller under vil-
ken adress det avsdnts till sékanden.

Firteckning, som hdr avses, skall
av utdragsutfirdaren omedelbart ef-
ter valet insandas till Konungens be-
fallningshavande.

73 §.

Vid rostning skola anvindas sida-
na valkuvert, som avses i 60 §, samt
siarskilda ytterkuvert. Om beskaffen-
heten av kuvert och tillhandahallan-
de dédrav stadgas i 96 §.
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(Foreslagen lydelse)

73 §.

Vid réstning skola anvidndas sa-
dana valkuvert, som avses i 60 §,
samt sarskilda ytterkuvert, 4 vilka
rostkortets uppgifter skola kunna
ifyllas. Om Dbeskaffenheten av ku-
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(Gdllande lydelse)

Viljaren skall personligen instilla
sig hos rostmottagaren samt avldmna
det med réstlingdsutdrag férsedda
ytterkuvertet, sedan han 4 detsamma
infér rostmottagaren tecknat sitt
namn. Sker réstningen foére valdagen,
skall viljaren a kuvertet teckna upp-
gift rérande den omstindighet, som
for honom enligt 70 § 2 eller 3 mom.
kan medféra ritt till sidan réstning.

Finnes rostlingdsutdraget vara i
behorig ordning och foreligger ej an-
ledning antaga, att viljaren ir an-
nan an den utdraget avser, samt sy-
nes, dar rostningen sker fore valda-
gen, den & kuvertet tecknade uppgif-
ten sannolik, erhdller viljaren av
rostmottagaren ett valkuvert.

61

(Féreslagen lydelse)

vert och tillhandahéllande dirav
stadgas i 96 §.

Viljaren skall personligen instilla
sig hos rostmottagaren. Han skall
darvid forete sitt réstkort samt av-
limna ytterkuvertet vederborligen
ifyllt, sedan han & detsamma infér
rostmottagaren tecknat sitt namn.
Sker rostningen fore valdagen, skall
villjaren a ytterkuvertet teckna upp-
gift rérande den omstindighet, som
for honom enligt 70 § 2 eller 3 mom.
kan medféra ratt till sidan rostning.

Finnes ytterkuvertet vara i behorig
ordning och foreligger ej anledning
antaga, att valjaren ar annan an den
rostkortet avser, samt synes, dir rost-
ningen sker fore valdagen, den 4 ku-
vertet tecknade uppgiften sannolik,
erhaller viljaren av rostmottagaren
ett valkuvert.

Viljaren skall — — — -— — — — — — —— {ill rostmottagaren.

Ar valkuvertet
I sammanhang

— —— — f6r avlamnandet.
— — — faststallt formular.

Divefter tillsluter rostmottagaren ytterkuvertet.

74 §.

Akta make — — — — — — — — — — 63 §§ sags.

Akta make, som vill avgiva valsedel
for andra maken jamlikt denna pa-
ragraf, avlamnar till réstmottagaren
valsedelsforsdindelsen jamte ytterku-
vert forsett med sadant réstlangdsut-
drag, som i 71 § sdgs, rérande sist-
nédmnda make.

Finues att rdéstldngdsutdraget &r
i behorig ordning samt att forsdn-
delsens ytterkuvert dr sddant, som
avses i 63 §, och tillslutef, motta-
ges forsindelsen; i annat fall skall
den ej mottagas. Rostmottagaren in-
lagger i avlamnarens niirvaro mot-
tagen forsandelse i det med rost-
langdsutdraget forsedda ytterkuver-
tet samt antecknar dira orten och
dagen for avldmnandet.

I sammanhang — - i

Akta make, som vill avgiva valse-
del fér andra maken jamlikt denna
paragraf, skall forete réstkort for
denna make samt avldmna valsedels-
forsdndelsen jamte ytterkuvert ifyllt
i enlighet med uppgifterna a rostkor-
tet. Hdrjimte skall han d ytterkuver-
tet teckna férsikran, att han dr dkta
make till den, som anordnat férsdn-
delsen.

Finnes att ytterkuvertet ar i beho-
rig ordning samt att valsedelsférsan-
delsen dr forsedd med de férklaringar
och uppgifter, som avses i 63 §, och
tillsluten, mottages forséndelsen; i
annat fall skall den ej mottagas. Rost-
mottagaren inligger i avlamnarens
nirvaro mottagen forsandelse i ytter-
kuvertet samt antecknar dard orten
och dagen fér avlimnandet.

—— omformilda forteckning,

Direfter tillsluter réstmottagaren viterkuvertet.
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1. A utsatt
2. Hava ytterkuvert

Inkomna ytterkuvert — -— — — —

3. Direfter granskas ytterkuverten
och dara tecknade réstlingdsutdrag.
Forekommer skilig anledning anta-
ga, att ytterkuvert blivit efter till-
slutandet oppnat, eller finnas flera
ytterkuvert hérréra frin samma
viljare, limnas dessa ytterkuvert
orubbade, och déri inneslutna val-
sedlar inverka ej p& valet. Lag sam-
ma vare, dir viljaren icke ir i rost-
lingden for det i rostlingdsutdraget
angivna valdistriktet upptagen sa-
som rostberittigad eller dir denne
har utévat sin rostratt vid valfor-
rattningen.

Ovriga ytterkuvert

4. Valprotokollen upplisas -— — —

95 §.

Valnimnden eller — — — — —

Kostnaden fér dessa anordningar
och for kungérande, som aligger val-
nimndens ordférande eller magi-
strat, skall gildas av kommunerna,
vilka jimvil hava att tillhandahalla
lampliga vallokaler.

96 §.

Kuvert, varom foérméiles i 60, 63
och 73 §§, skola vara av ogenom-
skinligt papper samt, vad varje sir-
skilt slag angar, lika till storlek och
beskaffenhet. Kuverten skola vara
férsedda med #andamélsbeteckning
enligt av Konungen faststillda for-
mular. Kuverten skola tillverkas en-
dast genom statsverkets forsorg samt
pad dess bekostnad tillhandahillas,
i 60 och 63 §§ omformdilda kuvert
valndmnden eller magistraten dven-
som rostmottagare samt ytterkuvert,
som avses i 73 §, de personer vilka
hava att utfirda réstlingdsutdrag
enligt 71 § 2 mom.

I 63 § omnimnda kuvert skola
i god tid fére valet finnas tillgéing-
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(Féreslagen lydelse)

77 §.
oppna dorrar.
férda forteckningen.
————— pa valet.

3. Direfter granskas ytterkuverten
och dird tecknade uppgifter. Fore-
kommer skilig anledning antaga, att
ytterkuvert blivit efter tillslutandet
oppnat, eller finnas flera ytterkuvert
hirréra fran samma viljare, limnas
dessa ytterkuvert orubbade, och diri
inneslutna valsedlar inverka ej pa
valet. Lag samma vare, dir viljaren
icke ar i rostlingden for det 4 ytter-
kuvertet angivna valdistriktet uppta-
gen sasom rostberittigad eller dar
denne har utévat sin rostritt vid val-
forriattningen.

sasom ogillt.

——————— pa valet.

95 §.

ordentligen verkstillas.

Kostnaden foér dessa anordningar
och for kungorande, som &ligger val-
nimndens ordférande eller magistrat
samt for blanketter till réstkort, skall
gildas av kommunerna, vilka jainval
hava att tillhandahalla lampliga val-
lokaler.

96 §.

Kuvert, varom férmiles i 60, 63
och 73 §§, skola vara av ogenomskin-
ligt papper samt, vad varje sirskilt
slag angar, lika till storlek och be-
skaffenhet. Kuverten skola vara for-
sedda med &ndamaélsbeteckning en-
ligt av Konungen faststillda formu-
lar. Kuverten skola tillverkas endast
genom statsverkets forsorg samt pa
dess bekostnad tillhandahéllas wval-
namnden eller magistraten dvensom
rostmottagare.

1 63 § omnamnda kuvert ochi 73 §
omndmnda ytterkuvert skola i god tid



Kungl. Maj:ts proposition nr 103 dr 1960

(Gdllande lydelse)

liga pa landet hos ordférande och
ledaméter i valndmnd och i kommu-
nalnimnd samt i stad hos magistra-
ten eller valndmnden #vensom hos
de tjanstemin och andra personer,
at vilka magistraten eller valnimn-
den uppdrager att i sddant hénse-
ende tillhandagd vialjarna.

Det aligger — — — — — — — —

Blanketter till

Denna lag triader i kraft den

63
(Féreslagen lydelse)

fore valet finnas tillgingliga pa lan-
det hos ordférande och ledaméter i
valndmnd och i kommunalndmnd
samt i stad hos magistraten eller val-
nimnden dvensom hos de tjinstemin
och andra personer, at vilka magistra-
ten eller valnimnden uppdrager att i
sddant hanseende tillhandaga viljar-
na. Nyss ndmnda ytterkuvert skola
inom samma tid hdrjimte finnas till-
gdngliga d fast postanstalt samt d
svensk beskickning eller svenskt kon-
sulat.

73 §§ sags.

eller magistraten.

................

Har nedan angives forslag till dndring av framsidan till sddant ytter-
kuvert, som finnes beskrivet i kungorelsen den 21 februari 1958 (nr 68) om
formuldr till visst valkuvert for val till riksdagens andra kammare. A kuver-
tets baksida torde andringar icke bli erforderliga.

Kuvert B.

YTTERKUVERT

for rostning 4 postanstalt, beskickning eller konsulat vid val till riksdagens

andra kammare den 19

Valkrets:
Valdistrikt:
Uppslag i rostlingden:

Sammanrikningsmyndighet:

(yrke eller titel)

overstathallarambetet

lansstyrelsen i
(Det tillampliga understrykes.)

(adressort)

Hirmed forklarar jag, att jag dr dkta make till ovan angivne viljare.

make tecknar hir sitt namn.)

Detta kuvert skall avlimnas till
réstmottagaren.

Viljaren skall ef inliéigga nagot i
kuvertet.
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Bilaga C.

Vissa synpunkter pa fragan om obligatoriska réstkort vid 1960 ars
andrakammarval jimte utkast till admininistrativa forfattningar
vid 1960 ars andrakammarval

av kammarrdttsradet Sten pon Otter.

Systemet med rostkort har utvecklats helt vid sidan av vallagstiftningen.
Néagra foreskrifter rorande skyldighet for kommun eller valmyndighet att
utsanda rostkort finnes salunda inte vare sig i vallagarna eller annorstiides.
Daremot utfirdas numera varje ar, da allminna val skall aga rum, sarskil-
da bestimmelser av innebérd att linsbyra for folkbokféringen, som medelst
det tryckande registret gor adresstryck pa rostkort, skall tillhandahalla
kommunerna dessa kort utan expeditionslésen. Losenfrihet foreligger »en-
dast i frdga om sadan kommun eller del av kommun, fér vilken lansstyrel-
sen — med hinsyn till radande valdistriktsindelning, befolkningens rérlig-
het eller eljest foreliggande sirskilda forhallanden — finner registerkor-
tens tillhandahallande at de réstberittigade vara agnat antingen att avsevart
underlitta for rostberattigad att avgora, i vilken vallokal han ma utéva sin
rostratt, eller att medféra ett viasentligt snabbare avlimnande av valsedlarna
vid valforrattningen»>. Kungérelse av nyss namnt innehall har, savitt avser
1960 ars andrakammarval utfardats den 22 januari 1960 (SFS nr 9). Enligt
denna aligger det kommun, som vill tillgodonjuta den stadgade befrielsen
fran expeditionslosen, att till linsstyrelsen insinda rekvisition & rostkort
fore den 29 februari och att senast den 30 april tillhandahalla linsstyrelsen
erforderligt antal blanketter till rostkorten. Statistiska centralbyran, som
ar riksbyra for folkbokféringen, skall utfirda bestimmelser angdende for-
mat och utférande av blanketterna. Vad sist sagts giller dock inte betrif-
fande réstkort, som upprittas av stiaderna Stockholm, Goteborg och Malmo;
i dessa stider féres de tryckande registren hos vederbérligt kommunala
uppbordsverk. Centralbyrans bestimmelser — sadana har énnu inte utfir-
dats betriffande arets rostkort — innehaller i regel anvisningar rérande de
tider som skall iakttagas betridffande adresstryckningsarbetets utférande,
rostkortets storlek, den yta pa kortet som ér tillgéinglig for boktryck respek-
tive adresstryck samt vad adresstrycket bor innehalla. :

Av det nyss sagda framgar, att kommunerna fére viss dag skall ha till-
handahallit linsbyraerna blanketter till réstkort. Sedan blanketterna for-
setts med adresstryck, innefattande uppgift om den réstberittigades full-
stindiga namn, titel eller yrke samt bostadsadress och adresspostanstalt
dvensom 1i vissa fall kyrkobokféringsort, 6versindes korten till vederborliga
kommuner. Inom dessa sker en avstimning mot réstlangden. Vidare kom-
pletteras korten med uppgift om uppslag och radnummer i rostlingden samt
om vallokal. I forekommande fall fullstindigas ocksa korten med uppgift
om valdistrikt och om valnimndsordférandens postadress. Rostkorten distri-
bueras i allminhet till de rostberittigade cirka tre veckor fore valet. Kom-
munerna far sjilva sta for blankettkostnaderna. Rostkorten befordras som
tjinsteforsindelse.

Sirskilt ma i deita sammanhang framhallas, att de réstkort som utsin-
des i Stockholm brukar innehdlla uppgift om att korten inte kan anvindas
som rostlangdsutdrag.
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Framstillning av réstkort enligt den f. n. gillande ordningen kraver nog-
granna forberedelser. De kommuner, som vill ha réstkort och tillgodonjuta
befrielse fran expeditionslsen for adresstryckningen, skall redan i februari
ans6ka dirom hos linsstyrelsen. Blankettformular skall utarbetas och tryck-
ning av blanketterna (boktrycket) bestillas hos tryckerierna. De fardig-
tryckta blanketterna skall fore utgdngen av april éversindas till lansstyrel-
serna. Inom lansstyrelserna (linsbyrderna) maste med hinsyn till bl. a.
att adressmaskinanldggningarna ir hart utnyttjade under varen och férsom-
maren en noggrann planlaggning ske betraffande adresstryckningsarbetet.

Enligt inhimtade upplysningar har tryckning av blanketter till rostkort i
allminhet dnnu inte paboérjats. Lansbyraerna torde som regel ha planerat
att forlagga adresstryckningsarbetet till maj méanad, eventuellt med négon
forskjutning in i juni méanad.

Om valutredningens forslag, innebirande att rostkorten skall bli obliga-
toriska i hela landet redan vid hdstens val, foreligges arets riksdag, kan
nagon tryckning av blanketter till rostkort inte paborjas forrdn riksdagens
beslut foreligger. Under forutsittning att riksdagsbeslut foreligger senast
fore utgangen av april manad kan blankettryckerierna pabérja tryckningen
omkring manadsskiftet april/maj. Tryckerierna kan sedan leverera blan-
ketterna efter hand som de blir firdiga sa att lansbyrierna far mdojlighet att
paborja adresstryckningsarbetet under maj manad. Slutleverans bér kunna
ske fore utgdngen av maj manad. Lansbyracrna bor kunna o6versinda de
adresstryckta blanketterna for den 30 juni, d. v. s. samma dag som giller
for 6versandande av rostlangd fran lokal skattemyndighet till valndmnd.

Valnimnderna skall enligt forslaget sinda ut rostkorten senast & tjugu-
femte dagen fére valdagen d. v. s. senast den 24 augusti. De har salunda till
forfogande cirka femtio dagar for kontroll av rostkorten mot rdstlingden
och for komplettering av réstkorten med anteckning om uppslag i rostling-
den m. m.

Utredningens foérslag medfér salunda, under forutsitining att det fore-
lagges riksdagen, att en omldggning maste ske betrdffande tryckningspla-
nerna hos blankettryckerier och lansbyraer. Aven om en sddan omliggning,
framfor allt for linsbyrdernas vidkommande, innebir vissa olidgenheter sy-
nes de inte vara av sidan betydenhet att inte svarigheterna kan bemaistras.
Godtager riksdagen forslaget blir oligenheterna mera patagliga, enir tryck-
ningsarbetet far storre omfattning: antalet rostberittigade for vilka rost-
kort skall tryckas blir ju avsevirt stérre dn man riknat med vid uppgoran-
det av planerna for tryckningsarbetena (tidigare har rostkort tryckts for
cirka 42 procent av de rostberittigade pa landshygden, godtages forslaget
skall rostkort tryckas for samtliga). Enligt vad som upplysts dr det dock
mojligt for liinsbyraerna att utfora det pa dem ankommande adresstryck-
ningsarbetet under forutsiitining att detta kan pabdérjas senast vid manads-
skiftet maj/juni. Blankettryckerierna bér vid sadant {orhallande ha méj-
lighet att borja sitt arbete omkring manadsskiftet april/maj.

Enligt KK 1960: 9 skall kommunerna fére den 20 februari gora framstall-
ning om adresstryckning av rostkort. Denna foreskrift miste uppenbarligen
gilla tillsvidare — om nimligen utredningens forslag inte genomfores, skall
rostkortsystemet fungera som hittills. Enligt samma kungorelse skall emel-
lertid blanketterna tillhandahéallas Linsstyrelserna fore den 30 april. Enér,
iven om utredningens forslag inte genomfores, blanketterna Lill rostkort
kan tryckas tidigast under maj manad, maste tidsangivelsen, senast den 30
april, forskjutas minst en méanad framét, forslagsvis (il den 31 maj 1960.
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Det torde vara ndodvindigt, att Kungl. Maj:t meddelar foreskrift hirom.
Forslag till kungorelse om andrad lydelse av 2 § kungérelsen den 22 januari
1960 (nr 9) om befrielse frdn expeditionslésen fér vissa s. k. rostkort bifo-
gas (Bilaga D).

Av utredningens forslag till ny 55 a § vallagen framgar, att niarmare fo-
reskrifter rorande rostkortens upprittande skall meddelas av Konungen.
Med hiansyn till att féreskrifterna i fraga inte kan utfirdas forrin ett even-
tuellt riksdagsbeslut féreligger, torde de bora erhalla provisorisk karaktir
och avse endast hostens val.

Av den tidigare lamnade redogérelsen framgar, att kommunerna sjilva
bestimt innehallet i de hittills anvinda rostkorten. Inom utredningen har
ansetts, att rostkorten — som enligt forslaget skall bli obligatoriska — bér
utfirdas enligt enhetligt formular. Ett avsteg fran denna princip synes dock
bora goras savitt avser rostkorten for Stockholm, enir rostkortsframstill-
ningen i denna stad hittills skett efter en metod som i vissa hinseenden
skiljer sig fran den i riket i Gvrigt tillimpade. Det synes lampligt att
Konungen faststiller formulér till rostkort samt foreskriver, att det formuli-
ret skall anviindas i samtliga kommuner undantagandes Stockholm. P4 val-
nimnden i Stockholm bér ankomma att faststilla formulir till réstkort for
staden; detta formulir bor, savitt avser innehallet, i huvudsak $verensstim-
ma med riksformuléaret.

Blanketten till rostkort (riksformuléret) bor vara av standardformat A 6.
Pid rostkortets framsida bér finnas texten ROSTKORT. Vidare
skall pd denna sida reserveras utrymme, ca 6 X 10 cm, fér den réstberiit-
tigades namn, titel eller yrke samt postadress (anbringat med adresstryck
genom linsbyras forsorg respektive, i forekommande fall, utskrivet genom
valndmndens eller magistratens forsorg). Rostkortets framsida bor i 6vrigt
upptaga féljande text:

Uppslag ........ (sida i rostlingden);

Ni dr vid valet till riksdagens andra kammare den 18 september 1960
rostberattigad i ................ (stad, kommun) ;

Valforriattningen pagar mellan k1. ............ och ............ ;

Vallokal: ............ (vallokalens benimning m. m.);

Valkrets: ............ (valkretsens nr);

Valdistrikt: ............ (distriktets benimning m. m.);

Sammanrikningsmyndighet: linsstyrelseni ............ (ldansstyrelsens
adressort) ;

Tjanste Valndmnden ............ (adresspostanstalt) ;

Anm. Om kommun icke énskar pa rostkortet ange vallokal och tid for val-
forrittningen ma i stéllet for den ovan angivna texten utsittas: Valforratt-
ningen pégar under tid och i lokal som meddelas genom tidningarna.

Pa kortets baksida bér tryckas anvisningar fér den réstberittigade.

Genom foreskrifter av Konungen synes i évrigt bora regleras den senaste
tidpunkt d& blanketterna till réstkort skall avlimnas till linsbyraerna re-
spektive da linsbyrderna skall limna de med adresstryck forsedda blan-
ketterna till valnimnderna. Av féreskrifterna bor vidare framga, att ex-
peditionslosen inte skall utga for adresstryckningen. Enligt rostlingdskun-
gorelsen (SFS 1947:186) skall de av lokal skattemyndighet upprittade
rostlingderna, om de med posten 6versindes till valnimnderna, skickas i
rekommenderad eller assurerad forsindelse. Nidgon motsvarande foreskrift
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synes inte behova finnas betriffande rostkorten. Om utredningens forslag
genomfores blir ockséa foljden den, att den tidigare berérda KK 1960: 9, siven
om den i det foregdende foreslagna andringen i 2 § vidtages, icke kan lin-
da till efterriattelse. Kungorelsen bor darfér upphivas.

Bifogas: forslag till kungorelse om upprdttande av réstkort vid val till
riksdagens andra kammare hésten 1960 med dartill fogat utkast till rost-
kortsbhlankett (Bilaga E).
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Bilaga D

Forslag
till
kungirelse om iindrad lydelse av 2 § kungirelsen den 22 januari 1960
(or 9) om befrielse fran expeditionsléosen for vissa s. k. rostkort

Hirigenom foérordnas som foljer.

2 8.

(Gdllande lydelse)

Det aligger kommun, som vill till-
godonjuta den i 1 § stadgade befriel-
sen fran expeditionslosen, att till
lansstyrelsen insianda rekvisition a
aviryckskorten fore den 29 februari
1960 och att senast den 30 april 1960
tillhandahélla linsstyrelsen erforder-
ligt antal blanketter till korten.

(Foreslagen lydelse)

Det aligger kommun, som vill till-
godonjuta den i 1 § stadgade befriel-
sen fran expeditionslosen, att till
linsstyrelsen insinda rekvisition &
avtryckskorten fore den 29 februari
1960 och att senast den 31 maj 1960
tillhandahalla ldnsstyrelsen erforder-
ligt antal blanketter till korten.

Denna kungérelse trader i kraft dagen efter den, da kungorelsen enligt
dird meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk foérfattningssamling.
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Bilaga E

Forslag
till
kungérelse” om uppriittande av rostkort vid val till riksdagens andra
kammare hésten 1960

Hirigenom forordnas som féljer.

18.

Rostkort vid val till riksdagens andra kammare hosten 1960 skola for an-
nan ort dn Stockholm upprattas 4 blankett enligt hirvid fogat formulir
(bilaga). For Stockholm skola rostkort upprittas pa blankett enligt for-
mular som faststillles av valnimnden i staden; sddant rostkort skall inne-
halla motsvarande uppgifter som det for riket i 6vrigt giallande rostkortet
med undantag dock for uppgift om uppslag i réstlingden.

2 8.

Kommunerna skola fére den 1 juni 1960 tillhandahélla linsstyrelserna
blanketter till rostkort.

Linsstyrelsen skall utan kostnad fér kommunen, medelst det hos lins-
styrelsen befintliga tryckande registret, pa blanketterna till rostkort lata
trycka, betraffande envar i stommen till rostlingd uppfoérd person, dennes
namn, titel eller yrke och postadress samt, om s lampligen bor ske, kyrko-
bokfoéringsort.

Senast den 30 juni skola de med adresstryck forsedda blanketterna till
rostkort vara avsianda eller avlimnade pa landet till valndmndens ordfo-
rande och i stad till magistraten eller valnimnden.

3 §.
Vad i 2 § stadgas angdende lansstyrelse skall savitt angar Stockholm, Gé-
teborg och Malmé i stéllet géilla den lokala skattemyndigheten i niamnda
stader.

Denna kungoérelse triader i kraft dagen efter den, dd kungérelsen enligt
dira meddelad uppgift utkommit frén trycket i Svensk forfattningssamling.

Genom denna kungérelse upphives kungérelsen den 22 januari 1960 (nr
9) om befrielse fran expeditionslésen for vissa s. k. rostkort.
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Bilaga till forslag till kungérelse om uppriittande av ristkort
vid val till riksdagens andra kammare hosten 1960

ROSTKORT
Utkast
Uppslag S : till
rostkort
Ni dr vid valet till riksdagens
andra kammare den 18 sept. (Den rostberittigades namn, yrke (kortets
1960 rostberittigad i eller titel samt postadress.) framsida
Valférrittningen pagir mellan ]I—Alt— t'T :i—b _ : t_ _ll
ernativt m4d anbringas texten:
Kl -..—.ccoch o — T Valforrittningen pagdr under tid
Vallokal: <__|__ och i lokal, som meddelas genom
s e T : tidningarna. }
Valkrets: .........
Valdistrikt: .
Sammanrikningsmyndighet: linsstyrelsen i Liwdee ee it
(adresspostanstalt)
TJANSTE
VALNAMNDEN
(a;ir;ssposiaﬁs{a]t)
Format A 6
Detta kort bér medtagas vid rostning i vallokalen inom valdistriktet. Utkast
Vid réstning 4 postanstall eller 4 svensk beskickning eller svenskt konsulat i de till
fall @4 detta 4r medgivet skall detta kort ovillkorligen foretes. Sker sddan rostning rostkort
for dkta make medelst avgivande av valsedelsforsindelse skall jimvil rostkortet l()l;il:iﬁgs)

for denna make foretes. Viljare skall vid réstning 4 postanstalt eller 4 svensk
beskickning eller svenskt konsulat vara beredd att legimitera sig. Som legitima-
tionshandling godtages forsdkringsbesked avseende den allminna sjukforsikringen
(sjukkassekort), folkpensionsbrev, skattekort 4 preliminr skatt for 16pande inkomst -
&r, virnpliktigs inskrivningsbok, sjofartsbok, pass, korkort och dirmed likvardiga
handlingar.
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