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Nr 101

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende stiftskansher-
nas organisation m. m.; given Stockholms slott den
4 mars 1960.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av
statsrdsprotokollet 6ver ecklesiastikirenden foér denna dag, foresld riks-
dagen att dels antaga harvid fogade forslag till

1) lag om #ndrad lydelse av 1 § 2 mom. och 3 § 1 och 2 mom. lagen
den 29 juni 1951 (nr 570) angdende pastorats deltagande i kostnaderna
for forsamlingspristernas avloning (préstlonekostnadslag),

2) lag om #ndrad lydelse av 2 § lagen den 27 juni 1947 (nr 275) om
kyrkomusiker, samt

3) lag om #ndrad lydelse av 6 § lagen den 30 augusti 1932 (nr 404) om
kyrkofond,

dels ock bifalla de forslag i ovrigt, om vilkas avlitande till riksdagen
foredragande departementschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Ragnar Edenman

Propositionens huvudsakliga innehdll

I syfte att rationalisera arbetet vid de for domkapitlen och stiftsnimn-
derna gemensamma, till domkapitlen knutna stiftskanslierna framlagges
forslag om viss omfordelning av de bada stiftsmyndigheternas kompetens,
en smidigare beslutsordning hos dem, bland annat genom mojlighet till
delegation av beslutanderitten i vissa irenden, samt forenklingar pi det
kamerala och kontorstekniska omradet.

Vidare foreslis atgirder for att underlitta handlaggningen av vissa
grupper av drenden pa det kyrkligt-ekonomiska omridet. Silunda foreslas
ett forenklat avrikningsforfarande mellan pastoraten och kyrkofonden,
enligt vilket beriikningen av pastoratens overskottsandel eller ritt till till-
1 — Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 101
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skott ur kyrkofonden skall grundas pa en uppskattad normallonekostnad
for pastoratens prister och kyrkomusiker i stillet for som nu sker pa en
detaljgranskning av pastoratens faktiska lénekostnader for befattnings-
havarna. Vidare féreslis den forenklingen betriffande fordelningen av kost-
naderna for pastoratsadjunkts avloningsformaner, att dessa kostnader helt
skall dvila kyrkofonden.

Mot bakgrunden av férordade rationaliseringsitgirder framligges for-
slag till ny personalorganisation vid stiftskanslierna, innebirande bland
annat, att ett antal juristtjénster foreslas utbytta mot kanslisttjinster.

Kammarkollegiet och statskontoret har pi Kungl. Maj:ts uppdrag verk-
stillt av 1959 ars riksdag begird 6versyn av hittills tillampade principer
for finansieringen av domkapitlens verksamhet. Ambetsverkens utredning
foranleder inte nigot forslag om dndring i hittills tillimpade grunder for
finansieringen.

Anslaget pi riksstaten till Domkapitlen och stiftsnimnderna m.m.: Av-
l6ningar foreslis for budgetiret 1960/61 bli uppfért med 1 115 300 kronor
och anslaget till Domkapitlen och stiftsnimnderna m.m.: Omkostnader
med 188 300 kronor.

I propositionens senare avsnitt behandlas frigor rérande vissa anslag
ur kyrkofonden. Arbetsgivaravgiften for pristernas allmiinna tilldggspen-
sionering foreslds fi slutligen bestridas ur fonden. Vidare foreslds inrit-
tandet av ytterligare en stiftsadjunktstjinst, indrade grunder for avls-
ningsbidragen till sjdmansprister samt anslag till vissa nya dndamaél, nim-
ligen konferenser med de svenska utlandskyrkoherdarna, bidrag till for-
samlingar med kyrkomusiker pa #ldre stat samt oversittning av den
svenska evangelieboken till lulelapska, varjimte foreslis hojningar av vissa
nu utgdende anslag. Kyrkofondsanslaget till extra utgifter foreslis erhalla
en nagot dndrad konstruktion.

Forslag framligges om vissa &ndringar i pristlonekostnadslagen, lagen
om kyrkomusiker samt lagen om kyrkofond.
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Forslag

till

Lag

om iindrad lydelse av 1 § 2 mom. och 3 § 1 och 2 mom. lagen
den 29 juni 1951 (nr 570) angiende pastorats deltagande

i kostnaderna for forsamlingspristernas avloning

(pristlénekostnadslag)

Hirigenom forordnas, att 1 § 2 mom. och 3 § 1 och 2 mom. lagen den
29 juni 1951 angdende pastorats deltagande i kostnaderna for forsam-
lingsprésternas avloning (pristlénekostnadslag) skola erhélla dndrad lydelse

pA sitt nedan angives.

Nuvarande lydelse:

18.

2 mom. Med forsamlingsprast av-
ses i lagen dels domprost, kyr-
koherde, komminister och kyrkoad-
junkt, dels med s&dan forsam-
lingsprast likstilld garnisons- och
amiralitetsprist, dels ock annan
icke-ordinarie prist, som dr foérord-
nad att sdsom vikarie uppehdlla an-
nan forsamlingsprasttjinst, eller som
utan sidant forordnande fullgor
tjinstgoring 1 pastoratet under tid,
dé ndgon i pastoratet inrdttad tjanst
icke uppehdlles av vare sig inneha-
vare av tjinsten eller vikarie.

38.

1 mom. Kostnad for tjanstebo-
stad, som pastorat enligt prastlone-
reglementet tillhandahdller forsam-
lingsprist, si ock for ¢ reglementet
avsett bidrag till uppvirmningskost-
nad och dir avsedd ersdttning for
skatt eller allmdn tunga, som inne-
havare av prastgard i sidan egen-
skap erlagt, skall stanna d pasto-
ratet.

Foreslagen lydelse:
18.

2 mom. Med forsamlingsprist av-
ses 1 lagen dels domprost, kyr-
koherde, komminister och kyrkoad-
junkt, dels med sidan férsam-
lingsprast likstilld garnisons- och
amiralitetsprist, dels ock annan
icke-ordinarie priist, som innehar vi-
kariatsloneforordnande a forsam-
lingsprasttjanst.

38.
1 mom. Pastoratet skall bestri-
da kostnaderna for foljande férsam-
lingsprast enligt préstlonereglemen-
tet tillkommande avloningsférmaner,
ndmligen
1) lén, reseersattning, kallortstill-
ligg, provisoriskt extra tilldgg och
spraktilldgg, samt
2) wikariatsersdattning,
dubbleringsarvode,

tjanste-
tjdnstgorings-
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Nuvarande lydelse:

2 mom. Av ovriga forsamlings-
prast enligt prastlonereglementet till-
kommande avloningsformdner skall
pastoratet bestrida lon, vikariatser-
sdttning, tjinstedubbleringsarvode,
reseersditining, tjdnstgoringstrakta-
mente, kallortstilligg, spraktilligg
och arvode.

Belopp, som pastorat under visst
dr jimlikt detta moment haft att ut-
giva,utgor pastoratets prist-
lénekostnad for dret.

Foreslagen lydelse:

traktamente samt tjinstebostad
jimte branslekostnadsgottgorelse
och ersdttning for skatt eller allmén-
na avgifter, som innehavare av prist-
gard erlagt.

2 mom. Pastoratets utgifter un-
der wvisst dr for avloningsformdner
som avses ¢ 1 mom. 1) skola ligga
tll grund for berdkningen av pas-
toratets prdstlénekost-
nad for dret. Nirmare bestimmel-
ser om hur kostnaden skall beriknas
meddelar Konungen.

Kostnaderna for avloningsférmd-
ner som avses 1 1 mom. 2) skola
stanna @ pastoratet.

Denna lag trdder i kraft den 1 ja-
nuari 1961.
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Forslag

till

Lag
om iindrad lydelse av 2 § lagen den 27 juni 1947 (mnr 275)

om kyrkomusiker

Hirigenom forordnas att 2 § lagen den 27 juni 1947 om kyrkomusiker!
skall erhilla indrad lydelse p4 sitt nedan angives.

Nuvarande lydelse:

2 8.

1. Kyrkomusiker dtnjuter avlo-
ning samt i vissa fall tjanstepension
och ritt till pension for efterlevande
i enlighet med vad Konungen efter
av riksdagen godkinda grunder be-
stimmer.

2. Kostnaderna for kyrkomusikers
verksamhet gildas, i den mén de
icke skola enligt vad sirskilt stadgas
annorledes utgoras, av pastorat och
forsamling, vardera i den utstrick-
ning Konungen efter av riksdagen
godkinda grunder bestimmer. Ut-
gifter, som sdlunda skola av pasto-
rat bestridas, utgéra — med undan-
tag for engdngsavgift fér pensione-
ring — pastoratets kyrkomusiker-
lonekostnad.

1 Senaste lydelse av 2 §, sc 1051: 572,

Foreslagen lydelse:
2 8.

1. Kyrkomusiker dger rdtt till av-
loningsformdner dvensom 1 vissa fall
tjinstepensionsrdtt 1 enlighet med
vad Konungen efter av riksdagen
godkinda grunder bestimmer.

2. Kostnaderna for kyrkomusikers
verksamhet gildas, i den mén de
icke skola enligt vad sirskilt stadgas
annorledes utgoras, av pastorat och
forsamling, vardera i den utstrick-
ning Konungen efter av riksdagen
godkinda grunder bestimmer.

Utgifter som pastoratet har att
bestrida skola — med undantag av
engdngsavgift for pensionering samt
ersittningar vid vikariat — ligga till
grund for berdikningen av pasto-
ratetskyrkomusikerlone-
kostnad. Narmare bestimmelser
om hur kostnaden skall beriknas
meddelar Konungen.

Denna lag trider i kraft den 1 ja-
nuari 1961,
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Forslag

till

Lag

om indrad lydelse av 6 § lagen den 30 augusti 1932 (nr 404)
om kyrkofond

Hérigenom forordnas, att 6 § lagen den 30 augusti 1932 om kyrkofond!
skall erhdlla #ndrad lydelse pa sitt nedan angives.

Nuvarande lydelse:

6 §.

Enligt vad — — — Lulea stift.

Yitterligare skola, utover vad i
denna lag eljest stadgas, ur kyrko-
fonden utgoras:

1) Kostnad fé6r — — — annan
ordning;

2) kostnad for pensionsférméner
at praster eller efterlevande till dem
enligt tjinste- och familjepensions-
reglementena for prdster;

2 a) annan kostnad — — — av-
sedda praster;

2 b) kostnad for — — — sirskilt
stadgas;

3) bidrag, som — — — 4t dov-
stumma;

4) kostnad, som — — — #ger till-
ldmpning;

5) kostnad, enligt — — — &t for-
samlingsprister;

6) anslag, som — — — kyrkliga
arenden;

7) kostnad fér — — — till kyr-
kofonden;

8) belopp, som — — — avloning-

en bidraga;

* Senaste lydelse av 6 §, se 1959: 139,

Foreslagen lydelse:

6 8.

Enligt vad — — — Lulea stift.

Ytterligare skola, utover vad i
denna lag eljest stadgas, ur kyrko-
fonden utgoéras:

1) Kostnad for — — — annan
ordning;

2) kostnad for pensionsforméiner
at prister eller efterlevande till dem
enligt statens allmdnna tjinstepen-
sionsreglemente eller dldre bestim-
melser samt avgift pastorat utgivit
till férsamlingsprists férsikring for
allman tilliggspension;

2 a) annan kostnad — — — av-
sedda prister;

2 b) kostnad for — — — sarskilt
stadgas;

3) bidrag, som — — — 4t dov-
stumma;

4) kostnad, som — — — iger till-
ldmpning;

5) kostnad, enligt — — — 4t for-
samlingsprister;

6) anslag, som — — — kyrkliga
arenden;

7) kostnad for — — — till kyr-
kofonden;

8) belopp, som — — — avléning-

en bidraga;
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Nuvarande lydelse:

9) anslag till extra utgifter med
ett av Konungen och riksdagen be-
stamt belopp for ar, wvilket efter
Konungens bestimmande md an-
véindas till bestridande av kostnad
for hérforut ¢ denna paragraf icke
sirskilt angivet kyrkligt dndamal.

Foreslagen lydelse:

9) kostnad for annat, av Konung-
en och riksdagen sdrskilt angivet
kyrkligt dndamdl samt anslag till
extra utgifter med ett av Konungen
och riksdagen bestdmt belopp for dr,
vilket efter Konungens bestdmman-
de md anvindas till kyrkliga dnda-
mal.

Denna lag trider i kraft den 1 juli
1960.
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Utdrag av protokollet Gver ecklesiastikirenden, héllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrédet & Stockholms
slott den 4 mars 1960.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes irendena UNDEN, statsriden
NiLssoN, STRANG, ANDERsSON, LINDSTROM, Lance, LinoroLMm, KLiNg,
SkoGLUND, EDENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEI1JERSTAM, NORDLANDER.

Chefen for ecklesiastikdepartementet, statsradet Edenman, anmiler efter
gemensam beredning med statsridets ovriga ledaméter friga om stifts-
kansliernas organisation m. m. samt anfér dirvid foljande.

A. Stiftskansliernas organisation m. m.

I &rets statsverksproposition, &ttonde huvudtiteln, punkten 38, har
Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att, i avbidan p& sirskild proposition
angdende stiftskansliernas organisation m. m., for budgetdret 1960/61 till
Domkapitlen och stiftsnimnderna m. m.: Avl6ningar berikna ett forslags-
anslag av 1081500 kronor och till Omkostnader ett forslagsanslag av
188 300 kronor.

Sedan drendet varit foremal for ytterligare beredning, anhaller jag nu att
dnyo {4 anmila detsamma.

I. Inledning

Styrelsen 6ver stiftet utovas dels av biskopen ensam i hans egenskap av
stiftschef och dels i kollegial ordning av biskopen, andra prister och lekmin.
Den kollegiala stiftsstyrelsens nuvarande organisation tillkom i samband
med ett par betydelsefulla reformer pa det kyrkliga omradet under 1930-
talet. Silunda uppdelades genom 1932 &rs ecklesiastika bostallslagstift-
ning stiftsstyrelsens verksamhet pé tvd myndigheter, domkapitlet och den
nyinrittade stiftsndmnden, och genom tillkomsten av en ny domkapitels-
lag &r 1936 indrades bestimmelserna om domkapitlets sammansittning och
arbetsuppgifter. Vidare antog 1937 &rs riksdag ny personalorganisation for
stiftskanslierna.

Fragan om en éversyn av stiftskansliernas organisation har direfter aktua-
liserats vid flera tillfallen. Behovet av en sidan oversyn blev sirskilt patag-
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ligt, sedan ett par viktiga reformer blivit genomforda i slutet av 1940-talet
och borjan av 1950-talet, namligen den nya kyrkomusikerorganisationen
och den nya ordningen for forsamlingspristernas avlonande. Dessa atgéarder
innebar bland annat, att nya arbetsuppgifter av betydande omfing lades
pa stiftskanslierna. A andra sidan har den etappvis genomférda omdaningen
av det obligatoriska skolvisendet medfort, att drenden pa skolans omrade
inte lingre handligges av domkapitlet.

Mot bakgrunden av nu berorda forhallanden utverkade min foretridare
i ambetet ar 1952 Kungl. Maj:ts bemyndigande att tillkalla sirskilda sak-
kunniga for att utreda organisationen av stiftsstyrelsernas kanslier och dér-
med sammanhingande fragor. Till sakkunniga utsags landssekreteraren
R. A. Hj. Magnusson, tillika ordférande, stiftssekreteraren O. A. Morén och
numera byréadirektoren G.F.Bruno. De benimnde sig stiftskansliutred-
ningen,

Som ett forsta led i sitt arbete avlimnade stiftskansliutredningen den 31
oktober 1956 ett delbetinkande med forslag till forenkling av forfarandet
vid forsdljning av kyrklig jord. Dérefter avgav utredningen den 30 oktober
1957 ytterligare ett delbetinkande med forslag till forenklad reglering av
pastoratens och kyrkofondens ekonomiska mellanhavanden. Sitt slutbetéin-
kande med forslag till stiftskansliernas organisation m.m. framlade utred-
ningen den 12 december 1958. Betinkandena &ar utgivna i stencilerad form.

Over utredningens betankanden har efter remiss utlitanden avgivits av
kammarkollegiet, statskontoret, statens organisationsnimnd, domkapitlen
och stiftsnimnderna, linsstyrelserna 1 Kronobergs, Varmlands och Vister-
norrlands lin samt Svenska pastoratens riksforbund. I vissa fragor har dom-
kapitlen infordrat yttranden frin ett antal (omkring 90) pastorat samt
stiftsnamnderna fran ordférandena i de ecklesiastika bostéllsnimnderna och
stiftsjigmastarna. Dessa yttranden har bilagts remissvaren.

Utldtanden over forslaget till forenklat forsaljningsforfarande har efter
remiss vidare avgivits av lantbruksstyrelsen, lantmiteristyrelsen, statens
sakrevision, bostadsstyrelsen, lansstyrelserna 1 Gotlands, Malméhus, Skara-
borgs och Norrbottens lin, domkyrkoradet 1 Lund, Svenska stadsforbundet
och Svenska landskommunernas {6rbund.

Over forslaget till forenklad reglering av pastoratens och kyrkofondens
mellanhavanden har efter remiss yttranden avgivits av riksrikenskapsver-
ket, linssiyrelsen 1 Malmohus lin, Svenska stadsférbundet och Svenska
landskommunernas férbund.

Slutligen har riksrikenskapsverket, statens sakrevision, kompetensutred-
ningen samt Tjinsteménnens centralorganisation (TCO) och Sveriges aka-
demikers centralorganisation (SACQO) efter remiss avgivit yttranden &ver
utredningens slutbetinkande. Over delar dirav har ocksi riksarkivet (me-
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delsforvaltning och diarier) samt skogsstyrelsen (stiftsnimnds arsberittelse)
yttrat sig.

Utredningens forslag, som ar enhilliga, gir i huvudsak ut pa att forenkla
handliggningen av ett flertal grupper av drenden p& det kyrkligt-ekono-
miska omradet samt att 1 vissa fall omfordela de tva stiftsmyndigheternas
kompetens och inféra en smidigare beslutsordning hos dem, bland annat
genom att gora det mojligt att delegera beslutanderitten i mindre viktiga
drenden. Den kamerala verksamheten har oversetts och forenklats. Ocksi
pa det kontorstekniska omradet har betydelsefulla rationaliseringsforslag
lagts fram. De foreslagna atgirderna medfor enligt utredningens uppfatt-
ning, att personal med akademisk utbildning i viss utstrickning kan ersittas
med sadan som har ldgre utbildning, samt att det totala behovet av arbets-
kraft minskas. En arlig besparing pa nigot mer dn 100 000 kronor beriknas
uppsta vid fullt genomférd omorganisation.

Remissyttrandena ger allmint uttryck it den uppfattningen att de fram-
lagda forslagen dr dgnade att underlitta arbetet pa stiftskanslierna samt
att skapa en smidigare organisation av myndigheternas forvaltning. De av
forslagen direkt berérda myndigheterna har dock s& gott som enhilligt for-
klarat sig anse, att reformen inte medfor nigot minskat behov av arbets-
kraft. Enstaka remissinstanser har motsatt sig vissa indringsférslag pa det
kyrkligt-ekonomiska omradet.

Jag anhaller nu att nérmare {a redogéra for drendet. Innan s& sker vill jag
upplysa om att kompetensutredningen den 27 mars 1958 till chefen for
civildepartementet avgivit ett betinkande (rotaprinttryck) med forslag att
kanslisttjanster skall inrittas vid domkapitlen. Aven detta betiinkande har
varit foremal for remissbehandling.

II. Allminna synpunkter

1. Nuvarande forhallanden

Som jag inledningsvis nimnde ir den kollegialt utévade stiftsstyrelsen
uppdelad pa tva organ, domkapitel och stiftsniimnd. Domkapitlets sam-
mansittning och verksamhet regleras i frimsta rummet genom lagen om
domkapitel den 13 november 1936 (nr 567) och instruktionen fér domkapit-
len den 4 januari 1937 (nr 7). Enligt domkapitelslagen aligger det domka-
pitlet att taga noggrann kiannedom om stiftets férhillanden samt verksamt
beflita sig om det kyrkliga livets vard och forkovran. Utsver de kyrkliga
uppgifterna omhénderhar domkapitlet dven viss fondférvaltning.

Fore 1932 ars ecklesiastika bostillsreform, som innebar att forvalt-
ningen av de ecklesiastika lonebostillena decentraliserades till pasto-
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raten, hade domkapitlen ocksi vissa arbetsuppgifter som angick bostills-
forvaltningen. I propositionen med forslag till ny bostillsordning foreslogs,
att domkapitlens befattning med den ecklesiastika egendomen skulle utvid-
gas. Riksdagen beslot emellertid i stillet att inritta ett sirskilt organ,
stiftsnimnd, for att handha dessa angeligenheter.

Stiftsnimnd skall enligt ecklesiastik bostillsordning den 30 augusti 1932
(nr 400) finnas i varje stift med undantag av Stockholms stift. Det aligger
stiftsnimnd att ha inseende och vard over ecklesiastik bostillsjord samt
ovrig till kyrkliga behov och #indamal avsedd fast egendom inom stiftet,
taga befattning med in- och utbetalningar for kyrkofondens rikning samt
ombesdrja annan uppbord av kyrkliga medel. Verksamheten vid stifts-
nimnderna regleras genom bestimmelser i lagen om kyrkofond den 30
augusti 1932 (nr 404), ecklesiastika arrendestadgan den 29 juni 1945
{nr 588) samt instruktionen for stiftsndmnd och stiftsjigméstare den 16
september 1932 (nr 425).

Befattningshavarna hos domkapitlet ir anstallda for sivil domkapitlets
eget som stiftsnimndens behov. Dirjamte har stiftsnimnden hos sig an-
stilld skoglig personal. Stiftskansliets personalorganisation ér, som namnts,
faststilld av riksdagen ar 1937. Under arens lopp har ett flertal forind-
ringar vidtagits i den, men den ir alltjimt oféréindrad till sina huvud-
grunder,

2. Utredningen

Utredningen erinrar till en bérjan om att dess tillkomst far ses mot bak-
grunden av de nya arbetsuppgifter, som palagts stiftsstyrelserna genom
kyrkomusikerreformen och pristlonereformen. I direktiven for utredningen
forutsattes, att dessa reformer medférde okad arbetsbelastning for stifts-
kansliernas personal, och det framholls vidare, att kansliernas organisation
inte var avpassad for de nya arbetsuppgifterna.

Utredningen paminner hiirefter om att dess uppdrag enligt direktiven i
frimsta rummet var att efter en kartliggning av stiftsstyrelsernas olika ar-
betsuppgifter framligga forslag om hur stiftskanslierna limpligen borde
vara organiserade for att arbetsuppgifterna skall kunna handliggas ratio-
nellt. Utredningen var dirvid oférhindrad att taga upp alla under utred-
ningsarbetet uppkommande fragor rérande kansliorganisationen, utom di-
rekta 16nefragor. Forutom det viisentliga sporsmalet att avviga stiftskans-
liernas tjinsteorganisalion niimndes i direktiven ocksa dtgiirder i syfte att
forenkla arbetet, sasom att skapa en smidigare beslutsordning och en mera
rationell kameral foérvaltning. Vidare berordes vissa rent kontorsorganisa-
toriska fragor.

I enlighet med direktiven ligger utredningen fram ett forslag till ny per-
sonalorganisation for stiftsstyrelsernas kanslier. Detta forslag grundar sig pd
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ett flertal 6verviganden, som syftar till att 4stadkomma en rationalisering
av arbetet pa kanslierna. En av forutsiittningarna for att den nya personal-
organisationen skall kunna genomforas ar darfor, anfor utredningen, att de
forslag som framligges om forenkling av arbetet pa kanslierna i allt viisent-
ligt blir godtagna.

Utredningen uttalar att den vid sin allméinna 6éversyn inte kunnat undga
att beakta den inverkan, som sjilva organisationen av stifts-
myndighetern aharp4arbetsforhillandena vid stiftskanslierna. Utred-
ningen finner det ligga i 5ppen dag, att den nuvarande anordningen med dom-
kapitel och stiftsnimnd som skilda myndigheter férorsakar atskilligt dubbel-
arbete for savil myndigheterna sjilva som stiftskansliet. Silunda maste
exempelvis beslut fattas av bdda myndigheterna i vissa irenden. Dessa oli-
genheter bortfaller om stiftsstyrelsen i sin helhet tillkommer en enda myn-
dighet. En utvig vore i och for sig att lita stiftsniimndens &ligganden Gver-
tagas av domkapitlet. Men utredningen finner inte en sidan genomgripande
omdaning mdjlig utan att ocksi domkapitlets sammansittning éindras. Utred-
ningen finner det ligga nirmare till hands att sammansla de bada organen
utan att gora nigon storre forindring i deras sammansittning. Hérigenom
vinnes att de drenden, som nu fordrar beslut av bada myndigheterna var for
sig, kan avgoras i ett sammanhang. Men ocksi annan dubblering av arbetet
forsvinner, bland annat vid diarieforing och annan registrering, medelsfor-
valtning, bokféring samt redovisning.

Enligt utredningens mening torde en fullt rationell stiftskansliorganisation
inte kunna genomféras utan att stiftsmyndigheterna omorganiseras i den
riktning som utredningen salunda berért. Utredningen anser emellertid att
sporsmélet om en sidan omorganisation ligger utanfoér dess uppdrag, och
den avstar dirfor fran att framligga nagot forslag. Utredningen uttalar
dock som sin mening, att frigan torde vara av den vikt, att den bér bli
foremal for sirskild utredning.

Utredningen har silunda med utgéngspunkt fran en oférindrad stiftsstyrel-
seorganisation undersokt olika Atgirder att erni indamalsenliga arbets-
former pé kanslierna. Utredningen har dirvid i frimsta rummet riktat sin
uppmirksamhet pa det i direktiven berorda spérsméalet om en enklare
beslutsordning hos stiftsmyndigheterna genom delegation av beslu-
tanderitten till ledamot eller befattningshavare.

Utredningen erinrar dérvid till en bérjan om att biskopen enligt giallande
bestimmelser &ger att besluta p4 domkapitlets viignar i drenden, som &r
av mindre vikt eller som kriver sirskild skyndsamhet., For stiftsnimnds del
finns ingen motsvarighet till denna bestimmelse, men enligt vad utred-
ningen har sig bekant forekommer det i viss utstriickning, att beslut fattas
1 en liknande ordning.
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Utredningen foreslir, att beslutsordningen forenklas, sa att domkapitel
och stiftsnimnd erhéller mojlighet att delegera beslutanderétten i vissa
drenden eller grupper av drenden. Det framlagda systemet for beslutsord-
ning har utredningen upprittat efter férebild av det som giller for lanssty-
relserna. Enligt utredningens mening synes alltefter drendenas vikt och
natur beslutanderitten kunna delegeras sa, att besluten fattas av antingen
1) preses i domkapitlet eller ordféranden i stiftsnamnden efter féredragning
av tjinsteman, 2) stiftssekreteraren, stiftsjigméstaren eller stiftsnotarie
efter foredragning av annan tjinsteman, eller 8) tjansteman utan féredrag-
ning (enmansirenden). Vid behov skall ocksa annan befattningshavare kun-
na kallas att deltaga i ett arendes handliggning.

Utredningen foreslar vidare att preses eller ordféranden skall kunna be-
sluta i brddskande plenarirenden i nirvaro av foredraganden. Foredrages
drende av annan in stiftssekreteraren bor dven denne nirvara. Beslutet
torde bora anmilas vid myndighetens nirmaste sammantriade. Enligt utred-
ningens mening bér det ankomma pa stiftsmyndigheten att — i arbets-
ordning eller annorledes — bestimma nérmare om delegation och féredrag-
ningsskyldighet. — Utredningen har utarbetat ett forslag till normalarbets-
ordning.

I samband med nu berérda spérsmal har utredningen féreslagit dndrade
bestammelser om stiftsndmnds beslutférhet.

Stiftsnimnden bestir av fem ledamoter jimte en personlig ersittare for
envar av dem. Tre ledamoter skall dga erforderlig insikt i lantbruk och
skogsbruk samt dirmed sammanhingande affirsforhallanden och en skall
vara juridiskt skolad. I stiftsnimndsinstruktionen bestimmes att nimnden
skall vara fulltalig, d4 den fattar beslut (i ett specialfall giller andra regler).

Utredningen erinrar om att frigan om #ndrad ordning for stiftsndmnds
beslutférhet vickts vid skilda tillfillen. Séledes beslot bland annat 1954 ars
riksdag att 6verlimna tva motioner hirom (likalydande I: 244 och II: 304)
till utredningen for évervigande vid dess arbete (LU 18; Rskr 170).

For egen del anser utredningen att kravet pd att stiftsniamnd skall vara
fulltalig, d& den fattar beslut, ir bade tyngande och otidsenligt. Den finner
inte nigra biirande skal foreligga att behalla villkoret, och den stoder sig
diirvid pa jimforelser med de bestimmelser, som giller for domkapitel och
nytillkomna regionala myndigheter, sisom lantbruksnimnd och linsbo-
stadsnidmnd. Utredningen foreslir dirfor, att bestimmelserna om stifts-
nimnds beslutférhet utformas si, att stiftsnimnd skall vara beslutfér med
fyra ledaméter, om tre ir om beslutet ense. Som villkor for beslutforhet
bor dock krivas att den juridiskt skolade ledamoten &r nitrvarande. Nuva-
rande bestiimmelser om personligt suppleantskap for ledamot bér enligt
utredningens asikt kvarstd med hinsyn bland annat till att ledaméterna
inle tillsitts 1 samma ordning.
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Som en annan atgird for att rationalisera arbetet vid stiftskanslierna fore-
slar utredningen en viss omfordelning av domkapitlets och
stiftsndmndens inbérdes kompetens. I forsta hand tianker
sig utredningen att stiftsniimnds ritt att disponera over kyrkofondsmedel
i vissa avseenden skall overforas till domkapitlet. Enligt gillande bestam-
melser skall domkapitel faststilla vissa avloningsformaner &t prast, vilka skall
bestridas ur kyrkofonden. Vidare faststiller domkapitlet visst bidrag for
kyrkomusikerlénekostnad, som pastorat kan erhilla ur kyrkofonden. Dér-
emot utbetalas avloningsforméanerna och bidragen av stiftsnimnden. Aren-
dena maste siledes handliggas av sivil domkapitlet som stiftsnimnden.
Utredningen foreslar att handliggningen av drendena forenklas, sa att dom-
kapitlet aven far betala ut medlen.

Av élder har det processuella representantskapet for den kyrkliga jorden
tillkommit Kungl. Maj:t, och det har utévats frimst genom kammarkolle-
giet och lansstyrelserna. En central stillning hirvidlag intar ocksi dom-
kapitlen, vars uppgifter regleras i 26 kap. 5 § kyrkolagen och femte punkten
av pristerskapets privilegier. Ett processuellt representantskap tillkommer
dirjimte 1 vissa fall pastorat eller férsamling. Stiftsnimnden ddremot sak-
nar processuell behorighet att foéretrida den kyrkliga jorden, ehuru det i
viktiga avseenden just ir stiftsnimnden, som har inseende och vérd dver
jorden,

Utredningen papekar, att stiftsnimndernas skogliga personal skaffar sig
en ingdende kinnedom om den ecklesiastika jorden och dirmed samman-
hingande fragor. Det torde dirfor i regel vara genom stiftsnimndens for-
medling som domkapitlet far sitt material, dd det utdvar sitt processuella
representantskap. Utredningen finner det dirfor innebiira en forenkling, om
representantskapet overfores till stiftsniimnden.

I detta sammanhang tar utredningen dven upp frigan om kontrollen av
pastorats pristionefonder. Enligt pristlonekostnadslagen skall pastorat, som
vill placera pristlonefondsmedel pi annat #n stadgat sitt, inhimta dom-
kapitlets tillstdnd till atgiirden. Utredningen foreslar, att det i stillet far
ankomma pa stiftsndmnden att limna tillstindet.

I rationaliseringssyfte foreslar utredningen vidare férenklingar i
det administrativa arbetet. Forslag framligges om &ndringar
1 stiftsmyndigheternas medelsforvaltning och dirmed sammanhingan-
de aligganden. Silunda synes det angeliget att komma till ritta med ett
inte ovisentligt dubbelarbete vid bokféringen. Utredningen finner det ocksé
vara av betydelse, att medelsredovisningssystemen om mojligt ar likfor-
migt uppbyggda. Vidare foreslir utredningen ett manuellt genomskrilts-
system liknande stiftsndimndens fér domkapitlets redovisning. Den férordar
dven, att stiftsnimndens medelsforvaltning koncentreras inom kansliorga-
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nisationen, samt att till foljd hiarav den sirredovisning, som exempelvis
handhas av stiftsjagmistaren, borttages.

Ett flertal andra goromadl pd kanslierna foreslas bli handlagda efter en for-
enklad metod, sdsom diarieforing, personalredovisning och protokollforing.
Utredningen anser vidare, att redovisningen av olika uppgifter, som angar de
ecklesiastika fastigheterna, samt det tekniska arbetet med avrikningen mel-
lan pastoraten och kyrkofonden kan goras enklare. Den foreslar dessutom
en allmin 6versyn av blankettmaterialet.

For nédrvarande skall stiftsnimnden avge en drsberdttelse over sin verk-
samhet, och vid den skall fogas en kortfattad redogorelse for de ecklesia-
stika fastigheternas tillstind och skétsel. Enligt vad utredningen har sig
bekant bearbetas inte det i berittelserna publicerade materialet i vidare
mén in att uppgifter, som ror skogsvardande atgirder, intages i skogssty-
relsens arsstatistik for hela riket. Dessa uppgifter utgor endast en mindre
del av materialet. Bland annat med hinsyn hartill finner utredningen det
kunna sittas ifraga om tillrackliga skil foreligger att behalla ordningen med
arsberittelser. Hartill kommer, siger utredningen, att arbetet med berittel-
serna dr tidskrivande for stiftsjigmaistare och annan personal. Utredningen
foreslar darfor att berittelserna avskaffas. Skulle detta inte anses limp-
ligt, anser utredningen att beriittelsernas innehall i allt fall bor standardise-
ras och begrinsas till vad som kan anses vara av mera allmént intresse.

Utredningen betonar, att enbart en oversyn av stiftskansliernas organi-
sation, personaluppsittning och arbetsmetoder inte ar tillracklig for att
man skall kunna &stadkomma en 6nskvird rationalisering. Enligt utred-
ningens asikt dr nimligen det i forfatining reglerade handlaggningsforfa-
randet i vissa drenden tungrott och tidsédande och bestimmelserna inveck-
lade. Utredningen har dirfor ansett det vara en viktig del av sitt uppdrag
att undersoka mojligheterna att forenkla handliaggningen. Un-
dersokningarna har frimst inriktats pa sadana grupper av irenden, dir en
forenkling skulle medféra en mera pataglig rationalisering av kansliarbetet.

Utredningen har dirvid undersokt mojligheterna att fa till stind ett
forenklat forfarande vid forsdljning av kyrklig jord. Den har lagt fram ett
forslag, som bland annat gar ut pd att beslutanderitten i vissa drenden
decentraliseras fran kammarkollegiet till stiftsnimnden. Silunda anser ut
redningen att forsiljningar, vid vilka saluvirdet inte kan antas overstiga
5 000 kronor, skall handliggas helt av stiftsnimnden. Vidare foreslis, att
tiden for anférande av besvir {orkortas, si att bestiimmelserna éverensstim-
mer med reglerna for besvir i forvaltningen i1 allminhet. Forslagen gar ut péa
att atskillig skriftvixling och formell handliggning for stiftskansliernas del
undvikes samt att handliggningstiden forkortas.

Utredningen ligger iven fram forslag om forenklad reglering av pastora-
tens och kyrkofondens elonomiska mellanhavanden. Denna arliga reglering
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avser i huvudsak att faststialla vad pastorat skall erligga i alimin kyrko-
avgift till kyrkofonden samt, i forekommande fall, erhalla i tillskott ur
kyrkofonden for att ticka sina priist- och kyrkomusikerlonekostnader. Den
omfattar ocksa vad pastorat skall inbetala till kyrkofonden av eventuella
overskottsmedel eller aterfa av tidigare under den s. k. utjimningsperioden
inbetalade sddana medel.

Beloppen faststiilles pa grundval av bland annat pastoratens uppgifter
om avkastning fran avloningstillgdngar och om utgifter, som fatt bestridas
med sddan avkastning. D4 man bestdmmer tillskott ur kyrkofonden, upp-
tages avkastningen av avloningstillgAingarna i huvudsak till berdknade
belopp, men avloningskostnaderna till verkliga belopp. Da det giller att fast-
stalla kyrkofonden tillkommande 6verskottsmedel riknar man diremot med
verkliga belopp aven 1 friga om avkastningen. Innan tillskott och éverskott
kan faststillas, maste pastoratets utgifter for avloningskostnader och — i
vissa fall — uppgiven avkastning frin avloningstillgingar granskas av
stiftsmyndigheterna. Sarskilt omstiindlig och tidsodande ar granskningen
av pastoratens utgifter for avlonande av prister och kyrkomusiker.

I syfte att gora granskningen av prist- och kyrkomusikerlonekostnaderna
overflodig foreslar utredningen, att dessa skall upptagas med belopp, mot-
svarande en normallénekostnad, di man faststiller pastorats tillskott ur
kyrkofonden och fonden tillkommande Gverskottsmedel. Utredningen fore-
slar vidare den férenklingen, att man &rligen skall berikna avkastningen
av pastorats prastlonefond pa fondens kapitalbelopp vid den s. k. normal-
uppskattningsperiodens inging i stillet fér som nu pa ett successivt Skande
kapitalbelopp.

For att gora den ekonomiska regleringen littare foreslar utredningen slut-
ligen, att kostnaderna for avlénande av pastoratsadjunkt, som férordnats
att uppehélla forsamlingspristtjanst under si kort tid, att han inte fir upp-
bira vikariatslon, skall — i motsats till nu — helt gildas ur kyrkofonden.

Utredningen féreslar ocksa dndrade regler om reseersittning at forsam-
lingsprist. Ersittningen regleras for nirvarande genom ett system med
fasta och tillfilliga reseanslag. Utredningen erinrar om att 1949 irs reseer-
sittningskommitté foreslagit, att ersittning at forsamlingspriist skall utga
efter samma normer, som anvindes inom statsférvaltningen — siledes mot
reserikning. Utredningen avvisar av flera skiil en overging till ett sidant
system samt foreslar i stillet att domkapitlet arligen, efter forslag av kyrko-
ridet, faststiller en engingsersittning at pristen for de resor han beriknas
foreta inom pastoratet. Ett liknande system giller redan for kyrkomu-
sikerna.

Enligt utredningens uppfattning kommer de framlagda férslagen att med-
fora arbetsbesparing. Utredningen riknar silunda med att en inte ovisent-
lig littnad foljer av de forslag, som syftar till att forenkla avrikningen mel-
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lan pastoraten och kyrkofonden. Utredningen anser sig kunna utgé ifran en
minskning av arbetsbordan i detta hinseende till inemot hilften.

Som redan pipekats dr den hos domkapitlet anstillda kanslipersonalen
gemensam for domkapitlet och stiftsnimnden. Utredningen foreslir inte
nigon indring av personalens anstillningsférhallanden och utgar saledes
ifrdn att kanslipersonalen dven i fortsittningen skall vara anstélld hos dom-
kapitlet men gemensam for domkapitlet och stiftsnimnden. Emellertid har
utredningen inom ramen for den nuvarande ordningen sokt utforma en & n d-
rad tjinsteorganisation. Utredningen foreslar saledes att kans-
listtjanster inrittas. Innehavare av dessa tjanster avses skola 6verta arbets-
uppgifter, som nu regelmissigt ir anfortrodda jurister hos domkapitlen, men
for vilka juridisk skolning inte anses nodvindig. En sadan omfordelning av
arbetsuppgifterna kommer att medfora ett minskat behov av jurister. Vidare
foreslar utredningen omindring av kansliskrivartjinsterna till kontorist-
tjinster. De arbetsuppgifter som nu fullgores av kansliskrivare anser utred-
ningen visentligen vara av sidan art, att de kan utforas av kontorister.

P4 grundval av den arbetsbesparing, som férslagen till rationalisering
enligt utredningens mening medfor, foreslar utredningen iven vissa inskrink-
ningar av bitrddespersonalen.

3. Remissyttranden

Som inledningsvis antytts har utredningens olika forslag i stort sett fatt
ett gott mottagande vid remissbehandlingen. Till utgéngspunkt for sina
overviiganden har flera remissinstanser upptagit de av utredningen berérda
oligenheterna av stiftsstyrelsens uppdelning pa tvd myndig-
heter. Salunda betonar riksrakenskapsverket de administrativa fordelar,
som skulle vinnas genom en sammanslagning. Ocksa statskontoret papekar
att uppdelningen forsvarar en rationell handliggning av arbetsuppgifterna,
och imbetsverket beklagar, att utredningen inte lagt fram forslag till en
sammanslagning. Overvigande antalet remissinstanser uttalar sig for en
sirskild utredning i sddant syfte, och en remissinstans hivdar, att 1 sjilva
verket borde en utredning om myndighetsorganisationen ske, innan man kan
bed6ma personal- och arbetsorganisationen.

A andra sidan ifragasitter kammarkollegiet, om en sammanslagning med-
for nigon mera pataglig vinst, eftersom stiftsmyndigheten i allt fall torde
fa delas upp pa tva avdelningar med visentligen olikartade uppgifter. Domka-
pitlen i Luled och Stockholm rader till att se hur de nu framlagda forslagen
verkar i praktiken, innan man ger sig in pd frigan om en sammanslagning
av myndigheterna. Nigra remissinstanser uttalar sig emot en utredning om
sammanslagning av stiftsmyndigheterna, emedan de anser att nuvarande
oligenheter i stort sett kommer att foérsvinna, om man genomfdr utred-
9 — Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 101
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ningens forslag. Vidare framhaller domkapitlet i Géteborg, att frigan om en
sammanslagning skulle pi obestimd tid uppskjuta den kansliorganisation,
som sedan linge ar ett angeliget onskemal.

Utredningens forslag om delegation av beslutanderitten
har genomgiende godtagits av remissinstanserna. Sarskilt fran stiftsmyn-
digheternas sida har starkt betonats angeligenheten av att myndigheterna
sjilva far si stor frihet som mojligt att bestimma omfattningen av delega-
tionen. Vid remissbehandlingen har ej heller framforts erinran mot att pleni-
drenden i bradskande fall far handliggas av ordféranden efter foredragning
av tjinsteman.

Aven den foreslagna regeln om stiftsnamnds beslutforhet
har mottagits gynnsamt av flertalet remissinstanser. Emellertid uttalar
SACO och ett flertal stiftsjigmdstare, att forslaget kan komma att med-
fora forsimrade mojligheter for de jord- och skogsbrukssakkunniga leda-
moéterna i nimnden att hivda sina tekniska och ekonomiska synpunkter.

Den av utredningen foreslagna omfordelningen av stifts-
myndigheternas kompetens har vunnit anslutning av flertalet
remissinstanser. Samtliga instanser — utom statskontoret och domkapitlet
¢ Vixjo — tillstyrker att domkapitlet far ritt att betala ut medel i sidana
drenden, dir det ankommer p& domkapitlet att faststilla ersittning eller
bidrag ur kyrkofonden. Férslaget att overflytta det processuella represen-
tantskapet for den kyrkliga jorden frin domkapitlet till stiftsnimnden till-
styrkes ocksa av flertalet av remissinstanserna, men mot detta forslag intar
ritt minga en negativ hallning. En instans ifrigasitter om inte stiftsnimn-
den kunde vid sidan av domkapitlet erhdlla processuell behérighet att fore-
trida den kyrkliga jorden. Fran ett annat hill foreslas att domkapitlet ges
mojlighet att delegera behérigheten till stiftsnimnden. Aven i friga om for-
slaget att stiftsndmnd 1 stillet for domkapitel skall iga meddela tillstand till
placering av pristlonefondsmedel gir meningarna i sir.

Mot utredningens forslag till forenkling och forenhetligande av stifts-
myndigheternas medelsférvaltning samt registrerings-
och redovisningsarbete #vensom forenkling av det tekniska
arbetet med avrikningslingden har remissinstanserna i stort sett inte haft
nédgot att erinra. Bland annat uttalar sig statens organisationsndmnd i till-
styrkande riktning hirvidlag.

Forslaget att stiftsnimndens drsberittelse skall avskaffas har mottagits
olika; silunda avstyrker kammarkollegiet, inemot hilften av stiftsmyndig-
heterna samt flertalet stiftsjigmdstare forslaget. Genomgaende framhaller
man dock angelégenheten av att berittelserna standardiseras och begriinsas
till innehallet. I sidan riktning uttalar sig iven de remissinstanser, som i
forsta hand tillstyrkt forslaget. Skogsstyrelsen framhaller, att styrelsen fir
vissa uppgifter om de ecklesiastika fastigheterna fran Arsberiittelserna for
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sin publikation Skogsstatistisk &rsbok. Styrelsen motsitter sig dock inte
att arsberittelserna avskaffas om styrelsen bara erhaller uppgifterna i annan
ordning.

Utredningens forslag att forenkla handlidggningen av vissa
drenden har i allméinhet hilsats med tillfredsstillelse. Sidana uttalanden har
sirskilt foranletts av forslaget att forenkla regleringen av pastoratens och
kyrkofondens ekonomiska mellanhavanden. Flertalet remissinstanser anser
sig kunna i princip godtaga utredningens férslag till normallénekostnad.

Aven forslaget att forenkla forfarandet vid forsiljning av kyrklig jord
tillstyrkes av de flesta remissinstanserna. Detta forslag har dock avstyrkts
av kammarkollegiet samt domkapitlet och stiftsnamnden i Lund. Remiss-
instanser, som godtagit forslaget, har i allmianhet framhallit, att vinsten med
forslaget huvudsakligen ligger i en forkortning av handliggningstiden. Dar-
emot betvivlar man ganska genomgiende bland stiftsmyndigheterna, att
forslaget far till foljd, att stiftskansliernas arbetsborda minskar.

Det av utredningen framlagda forslaget till dndrade regler for bestim-
mande av reseersittning at forsamlingsprist avstyrkes sa gott som genom-
gdende av stiftsmyndigheterna. De forordar allmént att nuvarande ordning
med fasta och tillfilliga reseanslag behélles. For att nedbringa antalet ansok-
ningar om tillfalligt reseanslag foreslar ett flertal stiftsstyrelser en hojning av
det fasta reseanslaget.

Utredningens uppfattning om vinsten av att forslagen genomfores delas
inte av stiftsmyndigheterna, som havdar att vinsten inte blir av den omfatt-
ning utredningen férmodar. Vidare framhaéller man, att utredningens slutsat-
ser i varje fall inte kan tagas till intikt f6r en minskning av personalen. For-
slaget till personalorganisation har 6verhuvudtaget blivit fore-
ma} for kraftig kritik fran flertalet stiftsmyndigheter, vilka sirskilt vént sig
mot att personalen minskas och att kansliskrivartjinsterna dndras till konto-
risttjinster. Daremot har forslaget att inrdtta kanslisttjinster 1 princip god-
tagits av savil stiftsmyndigheterna som 6vriga remissinstanser med undantag
av statskontoret och riksrdkenskapsverket, som i stillet foresiar andra mel-
langradstjinster.

4. Departementschefen

Stiftsstyrelsernas nuvarande organisation tillkom under 1930-talet 1 sam-
band med att den ecklesiastika bostillsforvaltningen decentraliserades till
pastoraten. Vid sidan av domkapitlen inrittades stiftsniimnderna, som
skulle ha tillsyn over den ecklesiastika jorden. Den vid domkapitlen an-
stillda personalen blev gemensam for de bada stiftsmyndigheterna. Det
forutsatles att omfattningen av goromailen pa stiftskanslierna inte skulle
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bli nimnvirt storre dn tidigare. Tamligen snart visade det sig dock, att
arbetet Okade 1 inte ringa omfattning. Personalorganisationen blev darfor
foremal for oversyn och en ny organisation antogs av 1937 érs riksdag.
Aret innan hade riksdagen antagit ny domkapitelslag, genom vilken dom-
kapitlens sammansittning och arbetsuppgifter indrades i viktiga av-
seenden.

Nir min foretradare i dmbetet ir 1952 utverkade Kungl. Maj:ts bemyn-
digande att lata utreda organisationen av stiftskanslierna, framholl han,
att arbetsuppgifterna undergatt betydande forindringar under den langa
tid, som forflutit sedan kansliorganisationen i sin helhet 6versigs. Han
betonade ocksa, att tva omfattande reformer pi det kyrkliga omradet,
niimligen kyrkomusikerreformen och pristlonereformen, foranlett stora for-
dndringar i arbetsforhéllandena. Betriffande domkapitlens befattning med
skolvisendet erinrade han om att frigan om nya mellaninstanser pa om-
radet da utreddes. Sedermera har sidana myndigheter, linsskolnimnderna,
inrattats, vilka overtagit skoldrendena frin domkapitlen.

Stiftskansliutredningen har framlagt olika forslag, som syftar till att
forenkla och effektivisera arbetet pa stiftskanslierna. Forslagen ar utfor-
made efter huvudsakligen tva riktlinjer: utredningen vill 4stadkomma mera
andamalsenliga arbetsformer hos stiftsmyndigheterna, och den vill férenkla
handlidggningsforfarandet 1 drenden av tidskrivande art. Med utgings-
punkt 1 rationaliseringsforslagen har utredningen framlagt forslag till ny
personalorganisation.

Utredningen siiger sig ha funnit, att betydande oligenheter ir forbundna
med att stiftsstyrelsen ar uppdelad p& tvd myndigheter. Enligt utredning-
ens asikt ir den 1 och for sig basta utvigen att sla samman myndigheterna.
Utredningen vill dock inte ligga fram ndgot forslag hirom. Den soker i
stiallet undanrgja oligenheterna genom att foresld smidigare arbetsformer
for myndigheterna.

Aven om vissa nackdelar ir forenade med den nuvarande uppdelningen
pa tva stiftsmyndigheter, anser jag i likhet med utredningen det inte vara
pakallat att for nirvarande goéra nigon mera genomgripande forindring
1 sjalva stiftsstyrelsen. Enligt min mening torde nimligen oligenheterna
till visentlig del forsvinna, om utredningens forslag till forenklingar av
arbetsformerna genomfores. Denna &sikt delar ocksa flera av remissinstan-
serna.

De olika forslag utredningen ligger fram anser jag i allt visentligt vara
vil genomtinkta och idgnade att avsevirt underlitta arbetet for de be-
rorda myndigheterna. Forslagen har ocks3 fatt ett gott mottagande vid
remissbehandlingen; mera vigande invindningar har varit sillsynta. Jag
finner mig darfor redan nu kunna fororda, att forslagen i huvudsakliga
delar lagges till grund for en rationalisering av arbetet och en ny personal-
organisation for stiftskanslierna.
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Utredningen har i frimsta rummet inriktat sitt arbete pa att astad-
komma en enklare beslutsordning hos stiftsmyndigheterna ge-
nom att beslutanderitten foreslas kunna delegeras till ledamot eller tjinste-
man. En sddan ordning ar i allminhet redan inférd hos andra forvalt-
ningsmyndigheter. Jag vill darfor fororda att motsvarande mdjlighet infores
ocksg hos stiftsmyndigheterna. Eftersom forhallandena kan vixla i de
olika stiften finner jag i likhet med utredningen det lampligt, att myn-
digheterna far stor frihet att sjilva bestimma i vilken omfattning dele-
gation skall ske. For att beslutsordningen inte skall bli for oenhetlig har
utredningen lagt fram ett forslag till normalarbetsordning for domkapitel
och stiftsnimnd. Jag finner detta vilbetinkt, och jag anser att forslaget
i sina huvuddrag bor laggas till grund for hur de lokala arbetsordningarna
skall vara utformade.

I syfte att underlitta arbetet foreslar utredningen vidare, att man gor
bestimmelserna om stiftsnimnds beslutférhet mindre stringa. Nagra re-
missinstanser har invint, att en sidan #ndring kan rubba férhallandet mel-
lan olika slag av sakkunskap, som #r representerade i nimnden. For egen
del anser jag, att ifragavarande bestimmelser bor uppmjukas. Det torde fa
ankomma pa Kungl. Maj:t att besluta hiirom.

Utredningen ligger ocksa fram forslag om dndring av myndigheternas
inbordes kompetens. Vad utredningen darvid anfért om ritt for dom-
kapitlet att disponera over kyrkofondsmedel kan jag bitrada. Till utred-
ningens forslag om att stiftsnimnd bér dga foretrida den kyrkliga jorden
i rattegang m. m. vill jag ocksa 1 princip ansluta mig.

Forslaget att stiftsnimnden 1 stillet for domkapitlet skall for visst fall
ge tillstand till placering av pastorats pristlénefondsmedel har sidant sam-
band med vissa andra, hir icke aktuella sporsmal rérande férvaltningen av
de ecklesiastika lonebostillena m. m., att det limpligen torde boéra ytter-
ligare 6vervigas 1 sammanhang darmed.

De foreslagna forenklingarna forutsiatter i1 vissa fall dndring 1 géillande
bestimmelser rorande stiftsmyndigheternas organisation. I nagra avseen-
den aterfinns de gillande reglerna i lagstiftning, som pa grund av sin
natur av kyrkolag inte kan #ndras utan kyrkomotets medverkan. Sa ar
fallet betriffande beslutsordningen i domkapitlet, vilken regleras i lagen
om domkapitel, och domkapitlets processuella representantskap, om vilket
stadgas i kyrkolagen. Eftersom det inte ir avsett att kyrkomote skall
inkallas under innevarande &r, torde frigan om lagindringar i berérda
fall {3 ansta nigon tid. I 6vrigt hiinfor sig de erforderliga forfattningsind-
ringarna till lagstiftning av administrativ natur. Det torde fa ankomma
pa Kungl. Maj:t att i dessa hiinseenden vidtaga de atgirder, som féran-
ledes av vad jag nu forordat.

I syfte att gora arbetet pa stiftskanslierna mera effektivt foreslar utred-
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ningen atgirder, som avser att bland annat férenkla medelsforvaltning,
diarieféring, annan registrering och protokollforing, varjimte ett Gkat
utnyttjande av kontorstekniska hjilpmedel forordas. Jag finner mig 1 allt
visentligt kunna bitrida vad silunda foreslagits. I likhet med utredningen
anser jag vidare, att tillriickligt béirande skil inte foreligger att behalla
stiftsnamndernas arsberiittelser.

Utredningen har forklarat sig anse, att enbart de féreslagna andring-
arna av stiftskansliernas organisation och arbetsmetoder inte ir tillrackliga
for att astadkomma en effektiv rationalisering. Utredningen har dirfor
dven undersckt mdjligheterna att forenkla handliggningen
av vissa drenden, som ir av mera invecklad eller eljest tidskrivande art.

Utredningens forslag i dessa avseenden inriktar sig frimst pa tvid om-
fattande arbetsuppgifter, niimligen stiftsnimndens befattning med iren-
den, som ror forsaljning av kyrklig jord, och den arliga regleringen av
pastoratens och kyrkofondens ekonomiska mellanhavanden.

Vad forst giller frigan om ett forenklat forfarande vid férsiljning av
kyrklig jord ar jag inte dvertygad om att utredningens forslag 1 och for
sig medfér nigon mera pataglig vinst frin arbetsbesparingssynpunkt. Ett
flertal remissinstanser har ocksa givit uttryck it en sidan uppfattning.
Vidare torde det av utredningen viickta sporsméilet inte kunna upptagas
till behandling, utan att man samtidigt léser vissa andra fragor, som angir
forsiljningsforfarandet. Jag vill upplysa om att frigan om #ndrade grun-
der for forsiljning av kyrklig jord for nirvarande ar foremal for overvigan-
den inom ecklesiastikdepartementet. Innan forslag hirom liggs fram, torde
inte heller reglerna for sjilva forfarandet bora indras. Jag ar till foljd av
det anférda inte beredd att nu tillstyrka utredningens forslag.

Sasom tidigare framhallits har den érliga regleringen av pastoratens och
kyrkofondens mellanhavanden efter pristlone- och kyrkomusikerreformerna
medfort okat arbete pi stiftskanslierna. I likhet med utredningen anser
jag, att en pataglig vinst skulle uppkomma, om man far till stind en enk-
lare handliggning av dessa arbetsuppgifter. Enligt min mening har utred-
ningen dirfor tagit ett riktigt initiativ genom att ligga fram forslag 1
sddant syfte. Jag finner ocksa, att forslaget har stora fordelar, och jag
anser mig i huvudsak kunna bitrida detsamma. Jag anhiller att 3 Ater-
komma till frigan och under ett sirskilt avsnitt mera utforligt motivera
min standpunkt.

Utredningen foreslar vidare, att pastoratsadjunkterna skall avlénas helt
fran kyrkofonden. Ocksi detta forslag finner jag medfora vasentliga for-
enklingar, friimst genom att léneutrikningen blir littare och kostnadsfor-
delningen mellan pastoraten och kyrkofonden forsvinner. Jag avser att i
det foljande limna en mera utférlig redogérelse éven for detta forslag.

Vad slutligen angéar utredningens férslag om indrade regler for rese-
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ersittning &t forsamlingsprist, har jag for avsikt att i annat sammanhang
taga stillning till sporsmalet.

Utredningens olika forslag om rationalisering av arbetsmetoder och hand-
liggning av drenden utgor en av de forutsittningar, pa vilka utredningen
bygger sitt forslag till ny tjinsteorganisation. Vissa av utredningens for-
slag till rationaliseringsitgirder kan, sisom framgatt av det anforda, inte
nu tagas upp till slutlig behandling. De fragor, som silunda maste losas
i ett annat sammanhang, ir dock enligt mitt bedémande inte av den be-
tydelse for det foreliggande sporsmilet om personalorganisationen, att de
bor hindra att ett principbeslut fattas redan nu om hur organisationen bor
vara avvigd.

Jag imnar nu Sverga till att redogora for de delar av utredningens for-
slag, for vilka jag anser mig bora limna en mera utforlig framstillning.

II1. Forenklat avrikningsforfarande mellan pastoraten och
kyrkofonden m. m.

1. Giillande regler om finansiering av pastorats prist- och
kyrkomusikerlénekostnader m. m.

Enligt 3 § 2 mom. pristlonekostnadslagen skall pastorat bestrida 16n,
vikariatsersittning, tjanstedubbleringsarvode, reseersittning, tjinstgorings-
traktamente, kallortstilligg, spraktilligg och arvode at forsamlingsprist.
Vidare aligger det enligt sirskilda bestimmelser pastorat att bestrida per-
sonlig lénefyllnad dvensom provisoriskt extra tilligg. De nimnda lonefor-
ménerna utgor tillsammantagna pastorats prastlonekostnad.

Av kyrkomusiker tillkommande avloningsférméner skall enligt bestim-
melser i kyrkomusikerstadgan pastorat bestrida 16n (kantorstilligg, arvode),
semesterersittning, ersittning vid vikariat, resekostnads- och traktaments-
ersittning, personlig l6nefyllnad, ersittning for flyttningskostnad, kallorts-
tilligg, sjukvardsersittning, avgifter for kyrkomusikers pensionering samt
begravningshjilp it efterlevande till kyrkomusiker. Pastorat skall vidare
enligt sirskilda bestimmelser bestrida kostnad for provisoriskt extra till-
ligg. Utgifter f6r nu uppriknade loneférmaner — med undantag av en-
gangsavgift for pensionering — utgor pastorats kyrkomustkerlonekostnad.

D4 pastoratet skall giilda sina prist- och kyrkomusikerlonekostnader skall
det i forsta hand anvinda avkastningen av sina priist- och kyrkomusiker-
l6netillgingar. Pristlonetillgingarna bestar av lonebostillen, prastlonefonder
samt pastorats andelar i stiftets pristlonejordsfond och priistlonefondshem-
man. Med kyrkomusikerlonetillging avses ett pa visst sitt bestimt bostiills-
kapital.
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Om prist- och kyrkomusikerlonetillgingarna i ett pastorat limnar si
stor avkastning, att det blir ett 6verskott, sedan man tickt lonekostna-
derna under &ret samt visst virkesbehov, skall pastoratet leverera in hilften
av overskottet till kyrkofonden.

I den min l6nekostnaderna inte blir tickta av avkastningen fran avls-
ningstillgingarna eller andra tillgiingliga medel, far man tillgripa uttaxering
(forsamlingsavgift). Uttaxeringen skall motsvara en utdebitering for skatte-
krona av hogst det 6retal Kungl. Maj:t bestimmer. Forslar inte nu nimnda
inkomstkallor till att ticka lonekostnaderna, far pastoratet tillskott ur
kyrkofonden for det som erfordras ytterligare.

Kyrkofonden, som upplades den 1 januari 1914, skall anvindas fér kyrk-
liga indamal p4 sitt nirmare framgar av lagen om kyrkofond. Fonden for-
valtas av statskontoret. Kyrkofondens inkomster bestir, forutom av den
arliga ersittningen fran statsverket for pristerskapets indragna tionde
m. m. samt inkomster frin vissa hemman och andra tillgingar, av tidigare
nimnda andelar i 6verskott pa avkastningen av pastoratens l6netillgangar
samt — for nirvarande till drygt fyra femtedelar — av den allminna
kyrkoavgiften, som arligen erléigges till fonden av samtliga pastorat i for-
hallande till antalet skattekronor.

Bland kyrkofondens utgifter mirkes bland annat tillskotten &t pastoraten
for deras lonekostnader samt vissa direkt ur fonden utgiende avlonings-
och pensionskostnader.

Da Kungl. Maj:t bestimmer det oretal, som skall ligga till grund for
utdebiteringen av den allminna kyrkoavgiften, tillses, att kyrkofondens
inkomster under dret savitt mojligt blir lika stora som dess utgifter.

Bestimmelserna om regleringen av kyrkofondens och pastoratens ekono-
miska mellanhavanden finns i ecklesiastika medelsforvaltningsreglementet.
Denna arliga reglering sker, som tidigare berérts, genom tva sirskilda for-
faranden, nimligen dels avrikning, dels faststillande av kyrkofonden till-
kommande overskottsmedel.

Regleringen avser silunda i huvudsak att faststilla de belopp, som pas-
torat skall erligga i allmiin kyrkoavgift till kyrkofonden samt, i forekom-
mande fall, dels erhilla i tillskott ur kyrkofonden for att kunna bestrida sina
l6nekostnader, dels betala in till kyrkofonden av 6verskottsmedel eller even-
tuellt {4 ater av tidigare inbetalade sidana medel. Beloppen faststilles pa
grundval av bland annat redovisningar fran pastoraten av avkastning fran
avloningstillgdngar och av utgifter, som fitt bestridas med avkastningen.
D& man bestimmer tillskott ur kyrkofonden upptages avkastningen i hu-
vudsak med beriknade belopp men l6nekostnaderna med verkliga belopp.
Di det giller att faststilla kyrkofonden tillkommande &verskottsmedel
raknar man med verkliga belopp dven i friga om avkastningen.
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2. Utredningen

Utredningen framhaller, att en betydande del av stiftskansliernas arbete
med regleringen av pastoratens och kyrkofondens ekonomiska mellanhavan-
den bestar i att 1 detalj granska pastoratens redovisningar av avkastningen
fran lonebostallen, prastlonefonder och kyrkomusikerlonetillgdngar samt av
prist- och kyrkomusikerlonekostnaderna. Granskningen av lénekostnaderna
ar den mest arbetstyngande delen. Hirvid skall kontrolleras, att varje prist
och kyrkomusiker — for hela riket rér det sig om cirka 5 000 befattnings-
havare — tillkommande loneforméaner utrédknats riatt av pastoraten.

Utredningen har undersokt tre utviigar att forenkla granskningen av lone-
kostnaderna, nimligen stickprovsgranskning, centralisering av avlonings-
arbetet till stiftsmyndighet samt faststillande av en normallénekostnad for
pastorats prist- och kyrkomusikerlonekostnader.

Utredningen framhaéller som sin mening, att en metod med stickprovs-
granskning torde forutsitta, att man pa férhand kan rikna med att redo-
visningsmaterialet ar fullstindigt och icke behiftat med alltfér méanga fel-
aktigheter. Enligt vad utredningen erfarit férekommer emellertid fel och
ofullstéindigheter i pastoratens uppgifter om lénekostnaderna i sidan om-
fattning, att utredningen inte anser sig kunna fororda metoden ifraga.

En centralisering av avloningsarbetet till stiftsmyndighet skulle i och for
sig medfora att nuvarande granskning av lénekostnaderna blir éverflodig.
Utredningen har gjort prov med att centralt rikna ut forsamlingspristernas
loneformaner i tva stift. Utredningen anser sig med stéd av proven inte
kunna draga nagra bestimda slutsatser om férdelarna med en centraliserad
loneutrikning, men héller fore, att utrikningen, allteftersom personalen blir
mer van, tar kortare tid i ansprak in en granskning i efterhand av I6ne-
kostnaderna.

Utredningen overviger ocksi en centralisering av siavial utrikning som
utbetalning av lonerna. Hirigenom vinner man — férutom bortfallet av
granskningen — den fordelen att antalet utbetalningsorgan, som ar nastan
lika manga som det finns pastorat, skulle inskrinkas till ett i varje stift.
Men centraliseringen medfor arbete med att rikna ut skatteavdrag och att
redovisa skatt, att skriva ut utbetalningskort samt att bokféra utbetalning-
arna. En viktig friga i detta sammanhang ar ocksa hur stiftsmyndigheten
skall tillféras medel f6r utbetalningsverksamheten, som blir av stor omfatt-
ning. P4 vilket sitt detta in sker — genom att kyrkofondsmedel stilles till
stiftsmyndighetens forfogande eller att pastoraten betalar in erforderliga
lonemedel — blir bestyret med uppbérd och avrikning av Ionemedel enligt
utredningens mening bade omfattande och arbetskrivande.

Utredningen berdr dven speciella fragor som uppstar om kyrkomusikernas
l6ner skulle riknas ut och betalas centralt. Domkapitlen kiinner ofta inte till
kyrkomusikernas ledigheter och forordnanden och léneutrikningen méste
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dirfor bygga pa uppgifter fran lokala organ — kyrkorad och skolstyrelser.
En sidan ordning medfér enligt utredningens uppfattning att man maste
béde kontrollera, att uppgifterna kommer in i ritt tid, och infordra felande
uppgifter.

Vid sina overviganden av fordelar och nackdelar med en centralisering
stéiller sig utredningen avvisande till metoden frimst med hiinsyn till att
den torde medfora ckat arbete pé stiftskanslierna och inte, sisom avsetts,
bereda lattnader i arbetsbérdan.

Utredningen foreslar i stillet att tillskotten ur kyrkofonden samt 6ver-
skottsmedlen skall beriknas pd grundval av en uppskattad och helst ofér-
dnderlig normallonekostnad. Arbetet med granskningen av de verkliga lone-
kostnaderna skulle hirigenom bortfalla.

Utredningen finner att det fér avrikningens del inte innebir nigon ny-
het att rikna med uppskattade i stillet for med verkliga belopp. Salunda
skall pastoratens inkomster redan nu i huvudsak ingé i avrikningen med
uppskattade belopp, bland annat avkastningen av lonebostille (lonebo-
stilles normalavkastning). Vidare skall avkastningen av pastorats priist-
l6nefond beriiknas till den procent av fondens kapital, som Kungl. Maj:t
bestammer.

Da utredningen utformat sitt férslag till normallénekostnad, har den fun-
nit nédvindigt att begrinsa antalet utgiftsposter, som skall inga diri. Men
en utgangspunkt for forslaget har ocksi varit att en Gverging till normal-
l6nekostnad inte fir medféra nigon storre lindring av de enskilda pasto-
ratens tillskott ur kyrkofonden enligt gillande bestimmelser.

Utredningen begrinsar urvalet av utgiftsposter till sédana, som ir latt
tillgéingliga for stiftskanslipersonalen och utan nimnvirt arbete kan be-
stammas till beloppet. I normallonekostnaden tar utredningen silunda inte
med utgifter for ersittning 4t vikarie — med undantag for vikariatslon &t
prast — och tjinstgoringstraktamente. Utredningen tar ocks& undan kost-
nad for personlig lonefyllnad. Denna I6neférméan férekommer sillan och i
regel uppgér den till mindre belopp. Utgifter, som inte ingér i normalléne-
kostnaden, kommer siledes att slutligt stanna pa pastoratet, i den man pas-
toratet inte kompenseras genom att normallénekostnaden Gverstiger pasto-
ratets verkliga lonekostnader.

I normallonekostnaden skall man enligt forslaget for varje pristerlig
tjiinst taga med féljande 16neformaner, nimligen 16n, reseanslag, kallorts-
tilligg, provisoriskt extra tilligg samt spriktilligg. Utgifter for dessa lone-
formaner motsvarar pastoratets pristlonekostnad.

For varje kyrkomusikertjinst skall i normallonekostnaden ingd foljande
16neformaner, némligen 16n (respektive kantorstilligg och arvode), rese-
anslag, kallortstilligg, provisoriskt extra tilligg, pensionsavgift (med un-
dantag av engangsutgift f6r pensionering), ersittning for flyttningskostnad,
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sjukvardskostnad samt begravningshjilp &t efterlevande. Utgifterna mot-
svarar pastoratets kyrkomusikerlonekostnad.

D3 man faststiller normallonekostnaden, bor tillfilligt reseanslag at prist
samt ifriga om kyrkomusikerna ersiittning for rese-, flyttnings- och sjuk-
vardskostnader samt begravningshjalp upptagas till belopp, som faststillts
av domkapitlet. Ovriga l6neformaner skall beriknas i princip schablonmiis-
sigt med utgiangspunkt fran de férhallanden som giller den 1 juli avlonings-
aret.

Utredningen anser vidare, att man i storsta mojliga utstrickning bor
bortse fran kostnadsindringar till f6ljd av vakanser och loneavdrag vid
tjinstledighet, utom da pastorat inte alls haft nigon avloningsutgift for
viss pristerlig tjanst. Enligt utredningens mening bor nimligen ett s.k.
tillskottspastorat inte fi rikna sig tillgodo bidrag fran kyrkofonden i sist-
namnda fall.

Utredningen har sokt erhilla en uppfattning om hur en 6verging till
normallonekostnad kommer att paverka det ekonomiska forhdllandet mel-
lan pastoraten och kyrkofonden. For indamalet har utredningen skaffat in
uppgifter om vissa prist- och kyrkomusikerlonekostnader under ar 1954 (de
vid undersokningstillfallet senast tillgingliga) 1 samtliga pastorat, bland
vilka sedan utvalts 140 for nirmare undersékning.

I undersékningen har inte medtagits kostnader for lon till pastorats-
adjunkter och andra, som tjanstgjort som vikarier pa forsamlingsprasterlig
tjinst utan ritt till vikariatslon. Sidana kostnader skall niimligen enligt
utredningens forslag gildas fran kyrkofonden. Undersdkningen har i 6vrigt
begriinsats till att omfatta kostnader for 16neférméiner, som kan tinkas
medfora skillnader av praktisk betydelse mellan normallonekostnaden och
de verkliga lonekostnaderna.

Undersokningen visar enligt utredningens &sikt, att en tillimpning av det
foreslagna systemet ar 1954 skulle ha medfért, att ifrigavarande pastorats
sammanlagda lonekostnader trots forenklingen i stort sett skulle ha varit
helt avrikningsbara. Man fiar dock diirav inte dra den slutsatsen, att varje
enskilt pastorats 1onekostnader legat inom eller i omedelbar niirhet av nor-
mallonekostnaden, fortsitter utredningen. For att belysa verkningarna for
de enskilda pastoraten underssker utredningen dérfor, vilken inverkan en
tillimpning av det foreslagna systemet fitt pa pastoratens utdebitering
av skatt. Utredningen finner att relativt obetydliga forindringar skulle
ha uppstatt. Hojningarna ligger inom en forhallandevis sniiv ram med 6,4
skattesren som maximal grins. Utdebiteringen hade behovt hojas 1 110
fall, dock 1 s& gott som alla med hogst 2 ére. Sinkningarna ligger spridda
inom en vidare ram. I 30 fall hade utdebiteringen kunnat siinkas, varvid
siinkningarna i tre fall av fyra hade stannat vid hogst 2 ore.

De fall, dir en overgéing till normallonekostnad medfort storre forskjut-
ningar i pastoratens utdebitering, torde kunna betraktas som undantag,
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fortsitter utredningen. Undersokningen utvisar silunda, att i inte mindre
an 122 av de undersokta 140 pastoraten fordndringen uppgatt till hogst 2
skatteéren. Utredningen anser sig dirfor ha ritt draga den slutsatsen, att
ett normallonekostnadssystem i det stora flertalet fall medfér en ringa for-
indring, som pa det hela taget méste anses sakna betydelse fér pastoratens
ekonomi,

Enligt utredningens mening utgoér undersokningsresultatet silunda ett
beligg for att nigot hinder i ekonomiskt avseende inte foreligger att rikna
med en normallonekostnad i stéllet for med verkliga lonekostnader. Utred-
ningen riknar ocksa med att pastoratens forluster till f5ljd av att kostnader
for kortare vikariat inte medriiknas kommer att p4 lang sikt uppvigas av
att de vanligen féorekommande loneavdragen vid ledighet i sin tur inte fran-
riaknas,

Genomfores forslaget medfor detta till en bérjan att pastoratens redo-
visnings- och uppgiftsskyldighet minskas. Sirskilt for pastorat med ett fler-
tal befattningshavare anser utredningen, att arbetsbesparingen blir inte
ovisentlig.

Men den ojamforligt stérsta arbetsbesparande effekten far forslaget for
arbetet pa stiftskanslierna, siger utredningen. Av arbetet med pastoratens
redovisningar bortfaller den mest omfattande delen, nimligen kontrollen av
lonekostnaderna. Diremot tillkommer som en ny arbetsuppgift att fast-
stilla normallonekostnaden. Utredningen betonar, att arbetet hiirmed blir
av visentligt mindre omfattning in den nuvarande kontrollen av léne-
kostnaderna.

3. Remissyttranden

Principen att vid avrikningen och faststillandet av kyrkofonden till-
kommande overskottsmedel rikna med en normallénekostnad i
stillet for med verkliga 16nekostnader tillstyrkes eller limnas utan erinran
av Overvigande antalet remissinstanser. Ocksd ett 80-tal horda pastorat
Intar samma stdndpunkt. Vissa remissinstanser betonar, att férslaget inne-
bar en behovlig forenkling av det nuvarande synnerligen invecklade avrik-
ningsférfarandet och att det kommer att medfora betydande littnad i arbe-
tet for sdvil stiftskanslierna som pastoraten. Sidana synpunkter framféres
av bland annat kammarkollegiet, statskontoret, statens organisations-
namnd, linsstyrelsen i Visternorrlands lin, domkapitlen i Skara och Géte-
borg samt stiftsnimnderna i Uppsala, Skara och Géteborg.

Riksrikenskapsverket, domkapitlen i Visterds, Hirnésand och Luled,
stiftsnamnderna i1 Vdsterds, Vixjo, Hirnésand och Luled samt Svenska
stadsforbundet och Svenska landskommunernas forbund avstyrker forslaget.
Flertalet av de avstyrkande remissinstanserna framhaller, att den nuva-
rande granskningen av pastoratens redovisningar innebir en garanti for
att prister och kyrkomusiker i stort sett far ut riktiga loner. En 6verging
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till normallénekostnadssystem medfor att denna garanti forsvinner, efter-
som pastoratskyrkoraden och pastoratskassorerna ofta inte ar helt kompe-
tenta att rikna ut lonerna. Inte heller bor man rikna med att pastoratens
revisorer skall uppmirksamma alla felaktigheter, da avloningsbestammel-
serna ir si svartolkade. Vidare gor man gillande, att ndgon pataglig arbets-
minskning inte uppstar pa stiftskanslierna till {6ljd av att forfragningar om
léner m. m. torde 6ka i viisentlig grad. Av de avstyrkande myndigheterna
forordar riksrikenskapsverket i stillet stickprovsgranskning, samt flertalet
av de ovriga centralisering till stiftsmyndighet av avloningsarbetet.
Stiftsnamnden och domkapitlet ¢ Luled foreslar, att normallonekostnads-
systemet infores for enbart kyrkomusikerlonekostnaderna, under det att
arbetet med pristlonerna centraliseras till stiftsmyndigheten. Hirigenom
uppstér en betydligt mindre avvikelse mellan pastoratens faktiska lonekost-
nader och de avrikningsbara. Aven statskontoret diskuterar en sidan kom-
bination men avvisar den, enir den inte limnar samma mojligheter till
liittnader i arbetet som en enhetlic metod med normallonekostnad.

Frigan om de ekonomiska konsekvenserna av normallone-
kostnadsforslaget berdres av de flesta remissinstanserna. Overvigande anta-
let av dem — liksom flertalet horda pastorat — rikknar med att en dvergang
till normallonekostnad kommer att medfora smirre forluster for pastoraten.
Fran flera hall uttalas, att pastoraten pd nigot sitt bor kompenseras for
forlusterna. Nagra remissinstanser anser emellertid, att forlusterna kommer
att bli s obetydliga, att de i stort sett saknar praktisk betydelse. Vidare
framhalles, att forlusterna pa lingre sikt kommer att uppvigas av vinster.
P& nigot hall riknar man med att forlusterna kommer att uppvigas ge-
nom arbetsbesparing och kostnadsminskning pa annat sitt. De ekonomiska
konsekvenserna for kyrkofondens del anses sdsom obetydliga.

I fragan betonar kammarkollegiet, att en forutsittning for genomforande
av reformen bor vara, att den inte medfor négon vésentlig rubbning i nu-
varande avvigning mellan kyrkofondens och pastoratens ansvar for gil-
dande av lonekostnaderna. Enligt kollegiets mening kan reformen knappast
anses medféra en mera kiinnbar oligenhet for de sirskilda pastoraten.
Svenska pastoratens riksforbund sluter sig av den foretagna undersok-
ningen till att praktiska skil inte talar mot reformen.

Som nimnt anser nigra remissinstanser, att det bor finnas mojligheter
att begrinsa pastoratens forluster vid 6vergang till normallénekostnads-
system. Forslag hirom framfores av domkapitlet i Uppsala, som fruktar att
de ekonomiska konsekvenserna kan bli sidana att grundprincipen 1 mellan-
havandet med kyrkofonden — nimligen maximeringen av den uttaxering
som skall ticka lonekostnaderna — sittes ur funktion.

En begrinsning av pastorats forluster kan enligt nagra remissinstansers
uttalanden ske genom att antalet 1 normallonekostnaden ingaende 16nefor-
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méner okas. I forsta hand foreslas, att kostnaderna for ersittning it semes-
tervikarier inriknas i normallonekostnaden.

Domkapitlet © Linkoping anser, att pastorat, som for vikariats- och trak-
tamentskostnader for prist maste vidkdnnas en uttaxering som med mer
in 2 ore overskrider den maximerade uttaxeringen for lonekostnaderna, bor
vara berittigat att erhalla bidrag for det 6verskjutande beloppet.

Statskontoret och Svenska pastoratens riksforbund framhaller, att viss
utjimning kan astadkommas genom att man medtager kostnad for person-
lig I6nefyllnad. Denna kan i vissa fall uppga till ganska betydande belopp.

I stéllet for att oka antalet loneforméner 1 normallonekostnaden har
nagra remissinstanser foreslagit att de begrinsas. Salunda foreslar stats-
kontoret och domkapitlet i Stockholm, att normallonekostnaden betriffande
kyrkomusiker inte skall omfatta ersittning for flyttnings- och sjukvérds-
kostnad samt begravningshjilp. Domkapitlet motiverar forslaget med att
présts motsvarande forméaner utbetalas av kyrkofondsmedel. Det forefaller
domkapitlet oegentligt att gora atskillnad. En ytterligare forenkling ager
rum, om formanerna utgar direkt ur kyrkofonden dven betriaffande kyrko-
musikerna. For kyrkofondens del kan forslaget enligt domkapitlets mening
inte medfora nimnvird belastning.

Sittet att berakna utgiftsposterna i normallonekostnaden
berdres av nigra remissinstanser. Salunda foreslar statskontoret sisom mera
praktiskt, att 16n bor beriknas efter en viss for varje lonegrad bestamd lone-
klass och ej efter tjinsteinnehavarens loneklass den 1 juli avléningsaret.
Statskontoret har en erinran ocksi mot férslaget att i normallénekostnaden
inte upptaga lon for tid, dd pastorat inte haft ndgon utgift dirfor. En sidan
regel bor trida i kraft, forst sedan vakans eller ledighet varat tillhopa mer
in en manad av avloningsaret. Aven domkapitlet i Stockholm beror frigan
och anser, att man bor bortse fran forhillandet, sivida tiden inte 6verstiger
forslagsvis 30 dagar av avloningsaret.

Forslaget att normallénekostnaden skall anknytas till forh&llandena den
1 juli avloningsiret har viickt gensaga ocksa satillvida, att man anser,
att hinsyn bor tagas till eventuell iindring i tjinsteorganisationen under
dret. Salunda betonar kammarkollegiet, att en sidan #ndring kan f4 rela-
tivt vittgdende konsekvenser foér pastoratet. Det synes dmbetsverket in-
konsekvent att inte beakta indringen, eftersom man beaktar tjinste-
vakanser. Ofta inrittar man eller drar in en tjinst fran och med &rsskifte,
och di saknar sporsmalet betydelse, men i niistan samma utstrickning sker
en organisationsindring under 16pande &r, papekar kollegiet.

Aven Svenska pastoratens riksférbund har uppmarksammat f6ljderna och
framhéller, att ett pastorat utan avrikningsméjlighet kan f& bira utgifter-
na for en eller flera praster hela fem ménader. I motsatt fall kan pastorat
gora en vinst genom att uppbira oférminskat tillskott, fastin en tjanst
dragits in.
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4. Departementschefen

Regleringen av pastoratens och kyrkofondens ekonomiska mellanhavan-
den utgor en visentlig del av arbetet pa stiftskanslierna. Redan innan
pristlone- och kyrkomusikerreformerna genomférdes, ansidgs goromailen
vara av betydande omfattning, och genom dessa reformer blev de #in mera
omfattande och komplicerade. Utredningen har framhallit, att ckningen av
arbetsuppgifterna frimst ar en f6ljd av att pastoratens redovisningar maste
granskas i detalj, innan de kan liggas till grund for en avrikning mellan
kyrkofond och pastorat. Av detta kontrollarbete ir, enligt vad utredningen
uppger, granskningen av lonekostnaderna den mest arbetskrivande delen.
Tidigare behovde man inte gora en liknande detaljgranskning och vad be-
traffar kyrkomusikerna ingick over huvud taget inte lonekostnaderna i
avrikningsforfarandet.

I likhet med utredningen finner jag det angeldget, att arbetet med regle-
ringen av pastoratens och kyrkofondens mellanhavanden forenklas. For att
storsta mojliga arbetsbesparing skall ernas, bor uppgiften 1 forsta hand vara
att soka nedbringa det tidskriavande kontrollarbetet med lonekostnaderna.
En forenkling av de goromal, som angir avkastningen av pastoratens prist-
lonefonder, synes limpligen kunna 6vervigas i samband med en 6versyn av
forvaltningen av de ecklesiastika lonebostallena m. m.

Utredningen har undersokt olika utvigar att forenkla arbetet med I6ne-
kostnaderna. Den har dirvid forst 6vervigt en metod, enligt vilken man
nojer sig med stickprovsgranskning, men funnit att en sidan inte ar sirskilt
vil lampad for just forevarande fall. Detta sammanhénger bland annat med
att avloningsbestimmelserna ar invecklade och svaréverskadliga. Felkil-
lorna kan darfor enligt utredningens bedomande i praktiken bli betydande.

Utredningen har ocksi tagit upp mojligheten att till stiftskanslierna
centralisera loneutrikningen samt eventuellt ocksi loneutbetalningen. Dar-
med skulle kontrollarbetet falla bort, men 1 stillet skulle komma andra,
frimst kamerala goromal. Efter ingdende 6verviganden har utredningen
funnit, att en sidan omliggning — vare sig den avser enbart 16neutrikning
eller ocksd loneutbetalning — inte medfor nidgon arbetsbesparing av bety-
delse. Utredningen har darfor avvisat aven det alternativet.

Utredningen har i stillet stannat infor en tredje metod. Den foreslar, att
man vid regleringen av pastoratens och kyrkofondens mellanhavanden
skall rikna med i huvudsak vissa schematiskt uppskattade belopp, en
normallonekostnad, for avloningsformanerna at praster och kyrkomusiker.
Med detta tillvigagangssitt skulle kontrollen av lonekostnaderna bli 6ver-
flodig vid den ekonomiska regleringen, utan att darfér andra, mera arbets-
krivande géromal kommer i stillet.

For att fa fram en si enkel och arbetsbesparande metod som mojligt
bygger utredningens {orslag bland annat pi att man i normallonckostnaden
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tar med endast sidana utgiftsposter, som utan svarighet kan beriknas.
Sjalvfallet ingar dock hiri alla mera visentliga avloningsforméaner. Utred-
ningen har nimligen strivat efter att utforma forslaget sa, att det inte
medfor forindringar av betydelse fér pastoratens ekonomi 1 jimforelse med
nuvarande system.

Utredningens forslag har vid remissbehandlingen fatt ett évervagande
positivt mottagande. Allmant har framhallits, att forslaget innebir en
behovlig forenkling, vilken medfor lattnader 1 arbetet inte bara pa stifts-
kanslierna utan ocksi for pastoraten. De myndigheter, som stiller sig av-
visande till forslaget, har mestadels férordat ndgon av de tva andra meto-
derna.

For egen del ar jag ense med utredningen, att, om man vill astadkomma
en mera vasentlig arbetsbesparing pa stiftskanslierna, kan inte centralise-
ring av loneutrikning och loneutbetalning — eller ens bara i6neutrdkningen
— komma i fraga. Diremot torde inte nagon erinran i och for sig kunna
goras mot ett forenklat kontrollforfarande, som innefattar stickprovsgransk-
ning av pastoratens loneredovisningar. En sidan metod tillaimpas ocksa
flerstides inom forvaltningen. En forutsattning for dess praktiska anvind-
barhet far dock anses vara, att materialet kan antagas vara 1 stort sett
riktigt och att felprocenten saledes ir ringa. Hittar man ett flertal fel,
foranleder detta ytterligare kontrollarbete. D4 det giller att avgéra om
en dylik ordning ar limplig 1 forevarande sammanhang, kan man enligt
min mening inte bortse fran de skil utredningen anfort for sitt avstands-
tagande. Jag dr darfor inte overtygad om att man vinner nigra egentliga
fordelar med denna metod.

Utredningens forslag att rikna med uppskattade 1 stillet for verkliga
utgifter innebar diaremot enligt min asikt en betydande forenkling av arbe-
tet pa stiftskanslierna med regleringen av kyrkofondens och pastoratens
mellanhavanden. Denna asikt hyser ocksd, som jag nyss namnde, ett 6ver-
vigande antal remissinstanser. Det omfattande kontrollarbetet forsvinner
och 1 stéllet kommer en forhéillandevis enkel metod att berikna loneutgif-
terna. Jag vill ocksd understryka utredningens uttalande, att forslaget inte
innebdr nagon nyhet; redan nu bygger avrikningen i vasentliga delar pa
uppskattade belopp, ndmligen i fraga om avkastningen av pastoratens lone-
bostallen, prastlonefonder och kyrkomusikerlonetillgingar.

I likhet med utredningen finner jag, att en viktig forutsattning for att
man skall kunna genomféra forslaget ar, att det inte medfor nigra visent-
liga forskjutningar 1 den nuvarande f{ordelningen av lonekostnaderna.
Framfor allt far det inte foranleda, att pastoratens nuvarande lonebudget
férandras i nimnvard utstrackning. Vid remissbehandlingen har ocksi fram-
hallits att forenklingsstrivandena ej far ha till foljd att grunderna for den
nuvarande skatteutjimningen 6ver kyrkofonden sdtts 1 fara. Enligt min
mening torde si ej bli fallet och jag finner farhigorna for att det forelig-
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gande forslaget skulle ha en sidan verkan 6verdrivna. Jag avser att senare
aterkomma till de ekonomiska konsekvenser forslaget kan fora med sig.
Jag har dock redan nu velat beréra problemet, eftersom det maste beaktas
ocksa da man tar stillning till hur detaljerna i férslaget bor vara utformade.
Samtidigt vill jag understryka, att med ett schematiskt system sd gott som
alltid torde folja, att de beriknade beloppen foreter vissa avvikelser fran
de faktiska. Det ar ocksa ofrankomligt, att skillnaden p& négon enstaka
punkt kan bli relativt betydande, om man vill halla fast vid att metoden
skall vara enkel och lattanvind.

D4 det gillt att begriinsa urvalet av de avloningsformaéner, som 1 fortsitt-
ningen skall ingd i avrikningen, har utredningen uteslutit endast mindre,
men svarbestimbara kostnader, sisom vikariatsersittning och tjinstgo-
ringstraktamente. Ocksa den 6vergingsvis utgiende kostnaden for personlig
l6nefyllnad har utredningen bortsett frin. Vid remissbehandlingen har
fran nagra hall foreslagits, att sistnimnda kostnad liksom hittills skall ingd
i avrikningsforfarandet, eftersom den stundom kan vara betydande. Till
denna standpunkt vill jag ansluta mig. De av utredningen i 6vrigt undan-
tagna loneforménerna anser jag inte vara sirskilt kostnadskrivande. De
torde ocksd pa lingre sikt drabba de enskilda pastoraten tidmligen lika.
Jag bitrader alltsi med nyss angivna undantag utredningens forslag till
avgrinsning och ar foljaktligen inte villig att, sdsom négra remissinstanser
forordat, foresla en ytterligare begrinsning av antalet avrikningsbara lone-
formaner.

Kostnaderna for de i normallonekostnaden ingdende avloningsforméanerna
foreslas, som nimnts, bli upptagna i huvudsak med schematiskt beriknade
belopp vid avrikningsférfarandet. I nigra speciella fall anser utredningen,
att de bor tagas upp till sina verkliga belopp. Det giller hér vissa kostna-
der, som under aret faststillts av domkapitlet. Sporsmalet efter vilka regler
de schematiska beloppen skall beriknas har tilldragit sig stort intresse vid
remissbehandlingen.

Utredningen har som en forsta berikningsgrund foreslagit, att kostna-
derna skall uppskattas med beaktande av de tjinster, som &r inrdttade i
pastoratet den 1 juli. Mot denna regel har nigon principiell erinran inte
framférts. Kammarkollegiet och pastoratens riksférbund anser dock att
man bor ta hinsyn till om en dndring intriffar 1 tjinsteorganisationen un-
der dret. En sadan standpunkt finner jag i och for sig vara sakligt motive-
rad. Men enligt min #sikt utgor utredningens forslag att anknyta till for-
hallandena vid en viss tidpunkt under aret en av de viktigaste forenkling-
arna. Man bor dirfor endast pd starka grunder gora avvikelse frin en
sidan regel. T flertalet fall intriffar forindringar 1 tjénsteorganisationen
den 1 januari eller den 1 juli. I de fital fall di forandringen sker vid tid-
punkt efter den 1 juli kan pastoratet visserligen gora en mindre vinst cller
3 — Bihang till rilsdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 101
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forlust. Att av hinsyn till dylika fall, vilka torde komma att utgdra en
engingsforeteelse for det enskilda pastoratet, fororda niagot undantag fran
den av utredningen féreslagna regeln finner jag inte erforderligt.

Utredningen foreslar vidare, att till grund for berikningen av A&rslon
(kantorstillagg, arvode) skall ligga tjinsteinnehavarens loneklass vid sam-
ma tidpunkt, den 1 juli. Jag ar ense med utredningen att denna regel for-
enklar beridkningarna i de fall en tjinst under &ret bytt innehavare eller
innehavaren erhallit loneklassuppflyttning. Statskontoret har foreslagit, att
arslonen alltid skall beriknas efter en viss, for olika lonegrader bestimd
l6neklass. Fran forenklingssynpunkt innebir givetvis en sidan metod ytter-
ligare fordelar. Aven utredningen har Gverviigt metoden men funnit, att den
skulle vidga skillnaden mellan den verkliga och beriiknade lonen ytterligare.
For egen del vill jag ansluta mig till utredningens standpunkt. De ifriga-
varande uppgifterna, som skall ligga till grund for berikningen, torde ocksi
kunna forebringas utan stérre omgéng.

I den forenklade berikningsmetoden har utredningen i princip bortsett
frdn kostnadsforandringar pa grund av vakans eller loneavdrag vid tjinst-
ledighet, savida inte pastoratet helt och hallet sluppit ifran kostnad for 16n
for viss pristtjinst. Nagra remissinstanser har ansett, att ett sidant helt
kostnadsbortfall bor beaktas endast om vakans eller ledighet uppgar till
mer én en manad under aret. Detta forslag — som i och for sig #r till de
enskilda pastoratens f6rmén — medfor enligt min &sikt ytterligare fordelar
frin rationaliseringssynpunkt. Jag vill alltsi fororda utredningens forslag
med den &ndringen, att nu berérda undantagsregler skall tillimpas forst
sedan vakans eller tjinstledighet med fullt léneavdrag pi en och samma
tjinst varat mera in 30 dagar under avloningsaret.

Som jag tidigare framhillit har utredningen sokt utforma normalléne-
kostnaden si, att pastoratens tillskott ur kyrkofonden kan antagas bli i
huvudsak lika stora som om de verkliga kostnaderna legat till grund for
avrikningen. Vissa avvikelser ir emellertid, som jag ocksi pépekat, ofrén-
komliga. Pastoratet kan saledes gora en vinst vid tillimpningen av normal-
l6nekostnadsmetoden, vilket frimst sammanhinger med att man inte be-
aktar vissa loneavdrag vid tjinstledighet och vakans. A andra sidan kan en
forlust uppsta for pastoratet. Detta beror pi att man vid kortare vikariat
inte medriknar kostnader for vikariatsersittning m. m.

Utredningen har undersokt hur forslaget utfaller i praktiken. Enligt min
dsikt visar denna undersékning férhallandevis obetydliga forandringar i de
undersokta pastoratens utdebitering. D4 forslaget foranleder en hijning av
utdebiteringen, stannar denna i det alldeles Gvervigande antalet fall vid
hogst tva skatteoren. Sinkningen av utdebiteringen ligger inom en nagot
vidare ram men ocksd hir stannar den i flesta fallen vid hogst tva skatte-
oren. Den storsta forindringen i skattehiinseende motsvarar cirka sex
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skattebren. Sammanfattningsvis skulle i nio av tio undersokta pastorat en
forandring av utdebiteringen med hogst tva ore ha intraffat, om metoden
med en normallonekostnad legat till grund for avrikningsforfarandet.

Jag anser mig med stod av den redovisade undersokningen kunna dra
den slutsatsen, att en 6vergang till ett system med normallénekostnad i det
stora flertalet fall medfor en ringa forindring i fraga om pastoratens eko-
nomi. Jag vill dven erinra om att de av mig férordade principerna for hur
l6nekostnaden skall beriknas, p& nigra punkter avviker frin utredningens
forslag, och att dessa dndringar i allt visentligt &r dgnade att minska den
bristande overensstimmelsen mellan de verkliga och beriknade kostna-
derna. Jag finner foljaktligen inte att frin nu berérda utgangspunkter nagra
hinder foreligger mot att den av utredningen foreslagna forenklingen genom-
fores. Metoden bér av praktiska skil anvindas saval vid avrikningen mel-
lan pastoraten och kyrkofonden som vid faststillandet av kyrkofonden till-
kommande Gverskott.

For genomforandet av utredningens forslag till normallénekostnad fordras
vissa #andringar i pristlonekostnadslagen och kyrkomusikerlagen. Inom
ecklesiastikdepartementet har, i 6verensstimmelse med de principer jag nu
forordat, utarbetats forslag till ny lydelse av bestimmelserna 1 dessa lagar
om pastorats skyldighet att bestrida l6nekostnaderna for prister och kyrko-
musiker. Grunderna for berikningen av normallonekostnaderna har inta-
gits i ett utkast till kungérelse, vilket torde som bilaga A fa fogas vid stats-
radsprotokollet. Kungl. Maj:t torde bora bemyndigas att utfirda bestim-
melser 1 huvudsaklig Gverensstimmelse med detta utkast. Jag vill slut-
ligen namna, att normallonekostnadsmetoden férutsitter smirre dndringar
i ett par forfattningar av administrativ natur.

IV. Avlonandet av pastoratsadjunkter och vissa andra
icke-ordinarie prister

1. Gillande bestimmelser

Pastoratets skyldighet att std for sina préastlonekostnader &r i pristlone-
kostnadslagen, sasom framgatt av vad jag tidigare anfort, begrinsad till for-
samlingspristtjinsterna. Harmed avses domprost, kyrkoherde, komminister
och kyrkoadjunkt. Nir det giller pastoratsadjunkter dr forhallandena mera
invecklade. Detta sammanhinger med att pastoratsadjunkten fullgér sin
tjinstgoring i1 pastoraten, ehuru hans tjianst inte ar inrdttad 1 ett visst
pastorat.

Fore 1951 ars pristlonereform bestreds den kontanta avloningen till
pastoratsadjunkt ur kyrkofonden. Férordnades adjunkten till vikarie for
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eller personligt dmbetsbitride &t forsamlingsprist, fick denne i regel sti
for vikariatsersittningen samt ocksi vissa andra loneférméner.

Aven sedan pristlonereformen tritt i kraft avlonas pastoratsadjunkt ur
kyrkofonden. Men skyldighet att avlona adjunkt foreligger numera ocksé
i vissa fall for pastoraten. Enligt pristlonekostnadslagen jimstilles nim-
ligen i lonekostnadshinseende med forsamlingsprist en icke-ordinarie
prist, som ar forordnad att sdsom vikarie uppehalla forsamlingspristtjinst
eller som fullgér tjanstgoring i pastoratet under tid, di en i pastoratet in-
rittad tjinst inte uppehélles av vare sig innehavare eller vikarie. D4 pasto-
ratsadjunkt tjanstgor i ett pastorat under angivna forhallanden, skall allts3
pastoratet sta for hans avloning.

Det kan vidare némnas, att samma grunder giller, d4 annan till prist-
imbetets utovning behorig befattningshavare — larare eller pensionerad
priast — forordnats sasom vikarie pa férsamlingspristtjinst.

2. Utredningen

Utredningen framhaller, att den nuvarande ordningen for pastoratsad-
junkts avlonande — med 16n vissa tider fran kyrkofonden och andra tider
fran pastoraten — medfért ett omfattande administrativt arbete for stifts-
kanslierna. Salunda maste man vid loneutrikningen till en bérjan kontrol-
lera, om domkapitlet forordnat pastoratsadjunkten pa férsamlingsprist-
tjinst. Ar sa inte fallet maste man undersoka, om pastoratsadjunkten inds
skall anses sisom forsamlingsprist pd grund av att sidan prist atnjuter
ledighet. Under en och samma ménad kan pastoratsadjunkten uppbéra viss
del av I6nen fran kyrkofonden och &terstoden frin ett, stundom flera pas-
torat. I sddana fall aligger det domkapitlet att rikna ut, hur stora delar av
16nen som kyrkofonden och de olika pastoraten skall bestrida. Domkapitlet
skall darpa underratta pastoratskyrkoridet om vad pastoratet skall betala
ut samt draga av i skatt. Utredningen understryker, att oligenheterna av
nuvarande ordning sarskilt framtrider under semestertid, da det ofta in-
traffar att en pastoratsadjunkt férordnas att under samma manad uppe-
halla forsamlingspristtjinster i flera pastorat.

I syfte att undanréja dessa olidgenheter foreslar utredningen, att kostna-
derna for pastoratsadjunkts avloning i princip alltid skall avila kyrkofon-
den samt att den skall utbetalas genom stiftsmyndighets forsorg. Detta in-
nebir en viss atergang till den tidigare ordningen; kyrkofonden bestred da
kostnaderna for pastoratsadjunkts kontanta loneférméaner utom vikariats-
ersittning. Utredningen foérordar emellertid, att om pastoratsadjunkt inne-
har vikariatsléneforordnande pa forsamlingspristtjinst, skall kostnaderna
for hans avloning som hittills gildas av pastoratet.

For att man skall {4 enhetliga regler foreslar utredningen, att ocksa annan
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till prastimbetets utévning behorig befattningshavare, som forordnats till
vikarie pa férsamlingspristtjanst, skall avlonas frin kyrkofonden. Utred-
ningen papekar i sammanhanget, att kostnaderna for arvoden at icke priist-
vigda tjinstebitriden redan nu bestrides ur kyrkofonden.

3. Remissyttranden

Utredningens forslag har i allt visentligt tillstyrkts eller lJamnats utan
erinran av remissinstanserna. Flertalet av dem vitsordar de administrativa
olagenheterna av nuvarande ordning samt anser, att forslaget medfor for-
enkling och arbetsbesparing. Salunda ar kammarkollegiet och statskontoret
positiva till forslaget, och riksrikenskapsverket finner, att det medfor en pa-
taglig forenkling i redovisningsarbetet. Enligt domkapitlet i Uppsala in-
nebar forslaget, att en oformlighet avskaffas, som ar betungande fér bide
stiftskanslierna och pastoraten. Aven Svenska pastoratens riksforbund —
som erinrar om att forslaget strider mot grundsatsen, att pastoraten skall
avlona forsamlingspriisterna — anser att forslaget har betydande praktiska
fordelar.

Av domkapitlet och stiftsndmnden i Strangnds betecknas anordningen
sdsom en nodvindig foljd av forslaget, att kostnaderna for vikariatsersitt-
ning, tjinstedubbleringsarvode och tjinstgoringstraktamente inte lingre
skall vara avrikningsbara.

Domkapitlet och stiftsndmnden i Lund péapekar, att forslaget innebar att
en forman — minskad utdebitering for prasternas avlonande — bereds de
pastorat, som inte erhéller tillskott ur kyrkofonden. Ett avsteg gores alltsd
fran skatteutjamningsvigen, samtidigt som kyrkofondens utgifter okas.
Myndigheterna framhaéller, att forslaget pa ett satt ocksi medfor okade
arbetsuppgifter med loneutbetalning for kanslipersonalen, eftersom flertalet
pastoratsadjunkter i Lunds stift for nirvarande erhaller sina avloningar
genom kyrkoradens forsorg. Aven domkapitlet och stiftsnimnden i String-
nds anligger en liknande synpunkt.

4. Departementschefen

Utredningen har funnit, att den giillande ordningen fér pastoratsadjunk-
ternas avlonande medfor betydande oligenheter i det administrativa arbe-
tet. Goromalen med léneutriitkning och rikenskapsforing blir bade omfat-
tande och invecklade, till f61jd av att kostnaderna tidvis avilar kyrkofonden
och tidvis de enskilda pastoraten. Jag {inner ocksd for egen del att denna
viixling medfor betydande praktiska olidgenheter. I likhet med utredningen
anser jag det dirfor angeliget, att forfarandet forenklas.

Det forslag utredningen ligger fram i sadant syfte innebiir, att kyrko-
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fonden svarar for pastoratsadjunkternas lonekostnader, utom da adjunkt
genom att inneha vikariatsloneforordnande pd en forsamlingspristtjanst
ir knuten lingre tid till ett visst pastorat. Loneutbetalningen skall ombe-
sorjas av stiftskanslierna. Forslaget har fatt ett i stort sett vilvilligt mot-
tagande vid remissbehandlingen och man har allmént framhallit dess prak-
tiska fordelar. I denna synpunkt vill jag for egen del instimma.

Sasom nagra stiftsmyndigheter framhallit medfor forslaget ett visst mer-
arbete med loneutbetalningen. Detta foérhillande kan enligt min mening
inte tillmitas nidmnvird betydelse i jimforelse med den patagliga vinst,
forslaget for med sig i andra avseenden, frimst en enklare loneutrikning.

Jag dr ense med pastoratens riksférbund, att forslaget i och for sig inne-
bir ett avsteg fran principen, att pastoraten skall sjilva avlona sina for-
samlingsprister. Samtidigt vill jag dock understryka, att det ir friga om
prister, som tjanstgor tillfalligt i olika pastorat. Forslaget beror siledes inte
grunderna for det egentliga forsamlingspristerskapets avlonande. Négra
avgorande principiella betdnkligheter synes diirfor knappast kunna anféras
mot forslaget.

Det forenklade avloningssystemet medfér en viss 6kning av kyrkofondens
pristlonekostnader, vilken dock inte dr av den omfattningen att den for-
anleder nigon okning av utdebiteringen for den allminna kyrkoavgiften.
For pastoratens del torde den omedelbara effekten inskrinka sig till, att
en del av de s. k. sjilvforsorjande pastoraten fir nigon littnad i sina prist-
lonekostnader.,

Jag anser mig till f6ljd av det anférda kunna férorda utredningens for-
slag, att kyrkofonden i fortsittningen stir for avlonandet av pastorats-
adjunkterna, utom di dessa uppehéller vikariatsloneférordnande pi for-
samlingspristtjinst.

Jag finner det vidare praktiskt, att iven andra personer, som domkapit-
let kan férordna till vikarier pd forsamlingspristtjinst — lirare eller pen-
sionerade prister — blir avlonade frin kyrkofonden och jag bitrader darfor
utredningens forslag ocksi i denna del.

Av utredningens forslag foljer, att kostnaderna for vikariernas resor inom
pastoratet skall ersittas av kyrkofonden. Som jag i ett tidigare samman-
hang berért ar jag for nirvarande inte beredd att ligga fram forslag till
indrade grunder for forsamlingspriisternas resekostnader. I avbidan pé
frigans losning i ett sammanhang anser jag det dirfor vara limpligt, att
den nya ordningen for pastoratsadjunkternas avlonande inte omfattar
kostnaderna fér resor inom pastoratet. Dessa bor dirfor som hittills ersit-
tas av den ordinarie pristen, som i sin tur fir gottgora sig hérfor fran sitt
fasta eller tillfilliga reseanslag.

Den av mig forordade ordningen for pastoratsadjunkternas avlonande
forutsitter en dndring i 1 § pristlonekostnadslagen. Inom ecklesiastikdepar-
tementet har dirfor upprattats forslag till indrad lydelse av lagrummet.
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V. Stiftskansliernas personalorganisation

1. Nuvarande forhallanden

Stiftskansliet dr organisatoriskt knutet till domkapitlet men har till upp-
gift att betjina savil domkapitlet som stiftsnimnden. Befattningshavarna
vid kansliet ir alltsd anstillda for stiftsmyndigheternas gemensamma behov.
Den nuvarande personalorganisationen hos domkapitlen tillkom &r 1937
och giller i sina grunddrag fortfarande. Efter sistnimnda &r har niimligen
blott smiirre indringar skett i tjinsteorganisationen. For avhjilpande av
den merbelastning & stiftskanslierna, som genomférandet av kyrkomusiker-
reformen och pristlonereformen medfort, har emellertid riksdagen sedan
ett tiotal ar tillbaka pa forslag av Kungl. Maj:t ur kyrkofonden anvisat
medel for anstillande av tillfillig arbetskraft hos domkapitlen.

Nagon forfattningsmissig grinsdragning, innebirande att en befatt-
ningshavare pi kansliet skall arbeta med domkapitelsgoromél och en annan
med stiftsnimndsgorom4l, har inte gjorts. Betriffande beslutsordningen 1
domkapitlet och stiftsnimnden giller, som tidigare nimnts, att besluten
skall fattas i kollegial form. Bestimmelser om delegation av stiftsmyndig-
hets beslutanderitt till tjinsteman saknas siledes. Diremot medger 15 §
domkapitelslagen biskopen att, efter foredragning av stiftssekreteraren,
pa domkapitlets viignar avgora vissa drenden av mindre vikt. Nagon analog
bestimmelse betriffande stiftsnimndsirenden finns emellertid ej.

Hos domkapitel skall en stiftssekreterare vara anstilld. Denne ar chef
for domkapitlets kansli och i regel foredragande i domkapitlet. Han ar
aven redogorare for domkapitlets och stiftsnimndens medelsforvaltning.
Vidare skall stiftssekreteraren sti biskopen till tjinst i hans #mbets-
utévning. Under stiftssekreteraren finns som foredragande stiftsnotarier
och amanuenser samt hos domkapitlet i Lund en stiftskamrerare. Dér stifts-
kamrerare ir anstilld, skall denne vara redogérare for stiftsmyndigheternas
medelsforvaltning. Andra befattningshavare hos domkapitel ar kansliskri-
vare, kontorister, kansli- och kontorsbitriden samt expeditionsvakter.

Vidare ma omnimnas att stiftssekreterare, stiftskamrerare, forste stifts-
notarie och amanuens ir skyldiga att mottaga uppdrag att vara ledamot
och sekreterare 1 stiftsnimnden eller ersittare fér sidan ledamot.

Stiftssekreterare, stiftskamrerare, stiftsnotarier och amanuenser skall
ha avlagt examen medforande behorighet till domarbefattning. Fran detta
kompetenskrav har dock medgivits dispens i nigra fall.

Hos de sirskilda domkapitlen den 1 oktober 1959 anstilld, l6negrads-
placerad personal framgir av sammanstillningen i tabld I.



Tabli 1. Vid domkapitlen anstilld, lénegradsplacerad personal den 1 oktober 1959
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Domkapitel | terare | rare notarie Af13—Ae19 skrivare vakt bitride | Ae(Ag)5
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* En tjinst & Svergingsstat.
* Tjénsten uppehélles fér nirvarande efter ordinarie innehavarens avgang endast av vikarie.

* Avlénas helt fran kyrkofondsanslaget till tillfillig personal vid domkapitlen.

* En befattningshavare avlonas helt frin kyrkofondsanslaget till tillfillig personal vid domkapitlen.
* Avlonas delvis frén kyrkofondsanslaget till tillfillig personal vid domkapitlen.

® Hos domkapitlet i Stockholm finns ett arvodesavlénat vaktmiistarbitride.
" Atta tjinster halles for niirvarande obesatta.
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Utover 1 tablén redovisad lonegradsplacerad personal var dessutom mot
sarskilda arvoden fran kyrkofondsanslaget for fortsatt anstillande av till-
fallig personal vid domkapitlens och stiftsnamndernas kanslier anstillda vid
vartdera domkapitlet i Uppsala och Skara en tjinsteman for huvudsakligen
kamerala uppgifter, vid domkapitlet 1 Skara darjimte en jurist och ett
deltidsanstallt skrivbitride samt vid domkapitlet 1 Vixjo ett heltidsanstallt
skrivbitrade.

Hos stiftsndmnderna ar anstilld skoglig personal, namligen i varje stift
en stiftsjagmiistare, i sex stift dirjamte en stiftsjigmaistareassistent samt i
ett av dessa tillika en stiftsskogvaktare. Dessa befattningshavare tillhor ej
stiftskansliet. Stiftsjaigméstaren aligger att bitriida stiftsnamnden vid hand-
laggning av frigor rérande skogsskétseln och vad dirmed sammanhénger
och att enligt stiftsnimndens bestimmande bereda och foredraga sidana
fragor samt i ovrigt fullgéra den tjinstgoring som stiftsnamnden uppdrager
it honom. Stiftsjigmastarassistent har 1 regel ingen foredragning. I den
man beredning och foredragning och 6vriga goromal med avseende pa stifts-
namndsirenden ej dligger den skogliga personalen, ankommer detta pa dom-
kapitlets personal.

2. Utredningen

Sasom tidigare framgatt, foreslar utredningen ingen 4ndring i nuvarande
ordning med ett till domkapitlet organisatoriskt knutet stiftskansli. Aven i
fortsattningen skall salunda kanslipersonalen hos domkapitlet vara anstilld
for domkapitlets och stiftsnimndens gemensamma behov. Ej heller tar
utredningen upp fragan om sektionsindelning av kansliet. Diremot fore-
slar utredningen, sdsom i det féregiende berorts, viss delegation av beslu-
tanderitten inom stiftsmyndigheterna samt ett flertal dtgirder, som syftar
till att fa arbetet pa stiftskanslierna rationellt ordnat.

Utredningens forslag till personalorganisation for domkapitlen bygger pa
forutsattningen att utredningens rationaliseringsforslag genomféres. Vidare
har utredningen i detta sammanhang beaktat, att domkapitlens tidigare
befattning med skolviisendet upphért. Hirav foranledd minskning i stifts-
kansliernas arbetsbelastning har dock ansetts vara forhallandevis obetyd-
lig. A andra sidan framhiller utredningen, att den nya lagstiftningen
om priistval samt de ar 1958 vidtagna iindringarna i kyrkomusikerstadgan
— bland annat innebirande inriittande av en ny typ av kyrkomusikertjinst
— torde komma att medfora ett visst merarbete.

Lfter vissa o6verviiganden har utredningen funnit, att stiftskanslierna
med hinsyn till arbetsbelastningen kan indelas i fyra grupper, varvid ar-
betsbelastningen iir hogst i grupp T och ligst i grupp 1V. Till grupp I hin-
for utredningen stiftskansliet i Lund, till grupp II stiftskanslierna i Upp-
sala, Linkoping, Skara, Vixjo och Goteborg, till grupp III stiftskanslierna
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1 Striangniis, Visterds, Karlstad, Harnosand och Luled samt till grupp IV
stiftskanslierna i Visby och Stockholm.

Forslaget till personalorganisation innebir i férsta hand, att juristtjinster
i viss utstrdckning skall utbytas mot kanslisttjinster. Detta forslag far ses
mot bakgrunden av utredningens uppfattning, att handliggningen av #iren-
den inte skall uppdragas at mera kvalificerad personal &n som med hinsyn
till uppgiftens art och normala svarighetsgrad ir erforderligt. Enligt utred-
ningens mening har denna regel inte alltid tillimpats hos stiftsmyndighe-
terna i den utstrickning, som torde ha varit mojlig.

Som exempel pa arbetsuppgifter for kanslist nimner utredningen utfir-
dande av forordnanden for ecklesiastik bostillsnimnd att forritta ekono-
miska besiktningar, normaluppskattningar och syner. Erforderliga matriklar
och liggare torde dven kunna foras under éverinseende av kanslist och pa
dennes ansvar. Vidare bér kanslist kunna féredraga drenden angiende fast-
stillande av kollektredovisningar samt angiende rese-, traktaments-, sjuk-
vards-, flyttnings- och andra ersittningar. Aven ledningen av upprittandet
av avriakningslingden kan anfortros kanslist. Kanslist bér ocksé leda och
overvaka arbetet med rikenskapsforingen samt efter anvisningar infordra
upplysningar och yttranden dvensom uppsitta forslag till skrivelser, reso-
lutioner, protokoll o.dyl. Utredningen framhaller, att kanslistpersonalen
hos linsstyrelserna sedan lang tid tillbaka handligger arbetsuppgifter, som
torde kunna bedomas som likvirdiga med de exemplifierade.

Med avseende pa lonesdttningen foreslar utredningen, att kanslist redan
vid anstéllningens bérjan skall kunna &tnjuta 16n motsvarande hogst 16ne-
grad 15, d.v.s. samma lonegrad som ordinarie landskanslister hos lins-
styrelse. Som skl harfor anfores, att kanslisterna skall fullgéra arbetsupp-
gifter, som nu till vasentlig del utféres av jurister. Ehuru vissa av dessa
uppgifter ir av rutinmissig art, kommer det otvivelaktigt enligt utred-
ningens mening att av kanslisterna krivas, forutom kunnighet och omdome,
aven erfarenhet frin administrativt arbete. Man maste salunda stilla for-
hallandevis héga kompetenskrav p4 innehavare av sidan tjinst och darfor
redan fran borjan tillse, att tjinsten ges en hiremot svarande lonesittning,
enir man eljest uppenbarligen riskerar att syftet med kanslisttjinsten
aventyras.

For de nya befattningshavarna foreslar utredningen tjanstebenimningen
stiftskanslister.

Utredningen foreslar vidare, att kanslist bér underkastas prévotid, for-
slagsvis ett ar, innan han meddelas fastare anstillning sisom antingen
ordinarie eller extra ordinarie tjinsteman i lonegrad 15. Forutsittning for
sddan anstillning bor ocksd vara genomgingen utbildningskurs av det slag
kompetensutredningen foreslagit, och vilken avses besti av en allmin del
om 225 timmar samt en speciell del om 140 4 150 timmar, direkt anpassad
efter stiftskansliernas sirskilda behov.
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Utredningen riknar med ett behov av sammanlagt elva kanslisttjinster
hos domkapitlen.

Utredningen framhaller, att inrittandet av kanslisttjinster sjalvfallet
kommer att medfora en minskning av behovet av juristtjdnster hos stifts-
kanslierna. Denna minskning bor i férsta hand avse amanuenstjinster men
i nagra fall dven forste stiftsnotarietjinster i lonegrad 21. Utbyte av
juristtjinst mot kanslisttjiinst torde bora ske successivt allteftersom ledig-
het uppstdr pd juristtjiinsterna.

Utredningen riknar med att minst tv4 juristtjénster bor finnas vid varje
domkapitel. Enligt utredningens mening torde det nimligen inte ens vid de
mindre domkapitlen vara mdjligt for stiftssekreteraren att ensam hand-
ligga samtliga irenden av juridisk natur. Utredningen framhaller ocksé, att
stiftsmyndigheterna vid forfall for stiftssekreteraren maiste ha tillging till
annat juridiskt bitride med erfarenhet fran och kéinnedom om den eckle-
siastika lagstiftningen. Utifran denna forutsittning samt med ledning av
fran domkapitlen infordrade uppgifter rorande juristpersonalens arbets-
uppgifter har utredningen funnit, att man kan dra in inalles ungefir elva
heltidstjinster for jurister.

De hiogsta bitridestjinsterna hos domkapitlen utgéres for nirvarande av
kansliskrivartjianster. Sidana tjinster finnes hos samtliga domkapitel med
undantag av domkapitlen i Visby och Stockholm. Utredningen foreslar nu,
att kansliskrivartjinsterna ersittes med kontoristtjanster. Som skil hérfor
iberopas att de arbetsuppgifter, som nu fullgéres av kansliskrivare, ir av
sidan art att de bor utféras av kontorister. Omandring av kansliskrivar-
tjinst till kontoristtjinst torde enligt utredningen kunna ske forst i sam-
band med nuvarande innehavares avging, eftersom kansliskrivartjansterna
hos domkapitlen ar ordinarie.

I sina dverviganden rorande behovet av ovrig bitrddespersonal hos dom-
kapitlen — kansli- och kontorsbitriiden — erinrar utredningen om att de
olika forslagen till forenkling av arbetet & stiftskanslierna beridknats kunna
medfora arbetsminskning dven vad giller sidan personal. Med beaktande
hiirav har utredningen beriknat behovet av kanslibitridestjinster till in-
alles 13 samt behovet av kontorsbitridestjanster i reglerad befordringsging
till sammanlagt 22,5 tjinster, vilket enligt utredningen skulle innebira en
reducering av antalet tjinster med 2 respektive 2,5.

Vid avviigningen av behovet av kontorsbitriidespersonal har utredningen
i princip utgétt ifran att bitrddeshjalp dat biskop — for vilket dndamal for
niirvarande utgar sirskilt anslag ur kyrkofonden — i férsta hand bor kunna
tillcodoses genom domkapitlets personal. Utredningen riknar emellertid
med att s ¢j kan bli fallet hos domkapitlen i Strangnis, Visteris, Hirno-
sand, Luled och Stockholm, diir behovet av bitriideshjilp at biskop foreslis
tillgodoses genom anlitande av siirskilt anslag.

Betriiffande cxpeditionsvaktpersonalen foreslar utredningen, att expedi-



Tabld 11. Utredningens forslag till personalorganisation vid de sirskilda domkapitlen

1474

Forste Amanuens Kontorsbitride
stiftsnotarie
. Stifts- | Stifts- Stifts- lg 13—19 . . | Konto- | Exp- | Kansl- lg 15
Domkapitel sekreterare | kamrerare notarie Kanslist rist vakt bitride
med hel- | med halv- med hel- | med halv-
tidstj.- | tidstj.- - tidstj.- | tidstj.-
Ig 26 Ig 23 Ig 23 Ig 21 Ig 19 e R lg 15 lg 9 lg 7 lg 7 e e

Uppsala ..... 1 = 1 — S 1 o 1 1 1 2 2 e
Linképing ... 1 - 1 == == == 1 1 1 1 1 2 =
Skara ....... 1 — — 1 — 1 — 1 1 1 1 3 —
Stringnis ... 1 — — 1 — — — — 1 1 1 1? —
Visterds 1 — — 1 — —_ = 1 1 1 1 13 —_
Vixjs ....... 1 —_ 1 — — 1 — 1 1 1 1 2 -—
Lund ....... 1 1 1 —_ — 2 —_ 2 1 1 2 4 ' —
Géteborg .. .. 1 — 1 —_ — 1 — 1 1 1 1 3 —
Karlstad .... 1 — — 1 — — — 1 1 1 1 1 —
Harnésand 1 — — 1 — — 1 1] 1 1 | 1 —
Luled ....... 1 —_ 1 — —_ —_ 1 1 1 1 1 12 —
Visby ....... 1 — — — — 1 - — 1 — — 1 —
Stockholm . .. 1 — — — 1 — — — 1 —1 — - )
Summa| 18 1 | e | s ] 1] 7| 2 11 13 1 13 22 1

' Medel for avlénande av vaktmistarbitride skall tillgodoses inom ramen fér av utredningen foreslaget siirskilt anslag.
* Medel for avidnande av bitriideshjalp &t biskop skall tillgodoses inom ramen fér av utredningen foreslaget sirskilt anslag.
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tionsvakttjinsten hos domkapitlet i Visby indrages och ersittes med en
kontorsbitridestjinst.

Utover de anslag, som erfordras for att bestrida kostnaderna for den av
utredningen foreslagna tjansteorganisationen, foreslar utredningen, att ett
sirskilt anslag d 60 000 kronor stilles till domkapitlens forfogande. Medel
ur detta anslag bor bland annat utgd for avlonande av bitrideshjilp at
biskop i1 de stift, dir sddan hjilp inte berdknas tillgodoses genom den
foreslagna personalorganisationen. I 6vrigt bor anslaget i forsta hand anlitas
for att tillgodose behov av tillfillig arbetskraft vid personalens sjukdom,
semester m. m.

Utredningens forslag till personaluppsittning vid domkapitlen framgar
av tabli II.

3. Remissyttranden

Den av utredningen gjorda grupperingen av stiftskansli-
erna efter arbetsbelastning har limnats utan erinran av
samtliga stiftsmyndigheter utom domkapitlet i Visterds, som anser sig bora
hinforas till en grupp med storre arbetsbelastning an grupp III.

Utredningens uppfattning om den vinst, som utredningens olika forslag
kommer att medfora fran rationaliseringssynpunkt, och om dessa forslags
inverkan pa avvigningen av personalorganisationen hos domkapitlen delas
i regel inte av stiftsmyndigheterna. I den mén utredningens forslag
till personalorganisation inte helt avstyrkes tvivlar man
emellertid pa att forslaget, Aven om de forordade arbetsbesparande forenk-
lingarna genomfores, kommer att ge tillricklig arbetskraft.

Salunda framhaller domkapitlet i Vasterds, att domkapitlet inte kan god-
taga de antaganden p&d vilka utredningen byggt vid utarbetandet av sitt
forslag. Stiftsnamnden ¢ Linkoping menar, att utredningen som sitt framsta
ledmotiv haft frigan om forbilligande av stiftskansliernas organisation,
oavsett forslagens limplighet eller genomforbarhet. Stiftsndmnden i Skara
framhadller, att den foreslagna personalorganisationen bygger pa forutsatt-
ningen, att alla av utredningen foreslagna férenklingar genomfores, men
stiftsnimnden ifragasatter starkt, huruvida den foreslagna organisationen
kommer att visa sig tillricklig 4ven om forenklingarna genomfores. I lik-
nande ordalag uttalar sig domkapitlet i Skara, och domkapitlet i Géteborg
anser, att kanslierna i inte ringa utstrackning redan nu ar underdimensio-
nerade. Samma synpunkt framfores av domkapitlet i Uppsala, som menar
att detta sirskilt ar fallet pa juristsidan.

Domkapitlet 1 Linkoping anser, att den upprustning av den kamerala
personalen, som synes ha forutsatts av vederborande statsrid, helt uteblivit.
I stillet har sivil kvantitativt som kvalitativt foreslagits forsimringar 1
personalorganisationen.
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Kammarkollegiet anser sig inte kunna ta slutlig stillning till forslaget, da
man inte vet i vilken utstrickning utredningens rationaliseringsforslag blir
godtagna. Kollegiet anser emellertid, att utredningen anfért goda skil for en
organisationsreform i angiven riktning. Av liknande skil anser sig ej heller
domkapitlet och stiftsnimnden i Vixjo kunna ta stillning. Statens organi-
sationsndmnd saknar underlag for att nirmare kunna bedéma personal-
behovet vid stiftskanslierna, medan statens sakrevision, som uttalar sig
delvis i liknande riktning, ifrdgasitter huruvida inte ytterligare indragning
av jurist- och kanslisttjinster kan ske.

SACO anser sig inte heller ha méjlighet att bedoma om de redovisade
grunderna for fordelningen av arbetskraften pa de olika stiftskanslierna &r
godtagbara men uttalar foljande.

Nedskirningen av antalet juristtjinster kommer att ske successivt vid
uppkommande vakanser. Det bor siledes efter hand ges tillfille att om-
prova fragan om stiftskansliernas personalorganisation. Det ir emellertid
angeliget, att man redan nu har uppmirksamheten riktad pi nédvindig-
heten att personalorganisationen fir en sddan utformning att vikariefrigan
nojaktigt kan losas.

Forslaget om inrdttande av kanslisttjanster har i stort
sett limnats utan erinran eller tillstyrkts av samtliga remissinstanser utom
av statskontoret och riksrikenskapsverket, vilka myndigheter haller fore,
att det ir lampligare att inrdtta mellangradstjinster exempelvis i l6ne-
graderna 10 och 12.

Aven vad utredningen uttalat rérande arbetsuppgifter for kans-
list har i stort sett limnats utan erinran av remissinstanserna. Kompetens-
utredningen understryker dock, att de foreslagna kanslisterna liksom lands-
kanslisterna hos linsstyrelserna bér anfortros dven relativt kvalificerade
kansliuppgifter. En 6verflyttning av enbart kamerala goromal kan enligt
kompetensutredningens mening inte anses tillfyllest.

I anledning av forslaget att kanslisttjinsten skall placerasi 16negrad
15 ifrdgasitter statens sakrevision om tillrickliga skil foreligger att frangd
kompetensutredningens forslag om reglerad befordringsgéng for kanslister
(Af 9—Ae 13). Skulle emellertid si ske, framhéller sakrevisionen vikten av
en omsorgsfull rekrytering och limpligheten av att vederborande anstilles
pé prov 1 ligre lonegrad i ett eller annat r, innan inplacering sker i den
foreslagna lonegraden. Kompetensutredningen uttalar emellertid i sitt nu
avgivna yttrande, att den med hinsyn till de motiv stiftskansliutredningen
anfort for sin stindpunkt och som i viss mén §verensstimmer med kompe-
tensutredningens forslag betriffande den forsta uppsittningen av lands-
kanslister vid vigforvaltningen i och for sig inte vill géra nigon invindning
emot den foreslagna placeringen. TCO bitrider forslaget i s& métto, att
tjiinsterna inplaceras i lonegrad Ao 15 hos de stiftskanslier, dir endast en
sddan tjinst inrittas, samt tilligger, att det synes angeliget, att dessa
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tjanster far en sadan lonegradsplacering, att syftet med den foreslagna
forandringen verkligen astadkommes. Statens organisationsndmnd fram-
haller, att med hinsyn till bland annat onskemalet om kontinuitet pa
mellangradstjansterna dessa 16nemissigt bor avvigas s, att de i flertalet
fall kommer att betraktas som sluttjinster.

Fragan om rekryteringen av kanslisttjinsterna berdres av ett
10-tal remissinstanser av vilka en del uttrycker farhagor for att det kan
bli svart att rekrytera tjinsterna. Uttalanden i sidan riktning férekommer
i yttranden av domkapitlen i Vizjo och Géteborg samt lansstyrelsen i Kro-
nobergs lin, vilken stoder sitt antagande pa att det inte kommer att finnas
nigra ytterligare befordringsméjligheter inom stiftskansliorganisationen for
dugande kanslister i motsats till vad férhillandena exempelvis ar for lands-
kanslister vid lansstyrelserna, sirskilt landskontoren. Négra remissinstanser
framhaller som limpligt att kanslisterna rekryteras bland bitridespersona-
len hos domkapitlen. Salunda hyses denna uppfattning av domkapitlet i
Uppsala, som #ven tilligger, att detta skulle stimulera rekryteringen av
domkapitlets 6vriga bitridespersonal. Domkapitlet och stiftsndmnden i
Hérnésand anser, att kansliskrivartjinsterna bor bibehallas for att utgora
limpliga rekryteringstjinster till stiftskanslisttjansterna.

Féreslagen minskning av antalet amanuenstjinster inger nigra
domkapitel farhigor for rekryteringen till de kvarvarande hogre jurist-
tjansterna. Silunda anser domkapitlet ¢ Karlstad, att basen for denna
rekrytering kommer att bli fér sniv. Domkapitlet ¢ Visterds hivdar, att
det redan nu foreligger svarigheter att till tjanster med sjilvstindigt ansvar
rekrytera tillrickligt kvalificerad arbetskraft. Genom den omfattande in-
dragningen av juristtjinster skulle befordringsmdjligheterna reduceras pa
ett sitt, som utan tvivel kommer att medféra avsevirt forsimrade beford-
ringsutsikter, vilket i sin tur inom en snar framtid med all sannolikhet
skulle forsitta kyrkans administrativa regionala organ i en mycket prekir
situation.

I anledning av forslaget att amanuenstjinster med halvtidstjanstgoring
skall finnas hos vissa domkapitel, anfér domkapitlet i Karlstad, att sidana
halvtidstjinster bor undvikas med hiinsyn till svérigheten att fa kvalifice-
rade sokande till tjinsterna. Domkapitlet i Linkoping siger sig ha en
synnerligen nedsliende erfarenhet av mdojligheterna att dterbesitta halv-
tidstjanst.

Utredningen har inte foreslagit ngon éndring i de nuvarande kompe-
tenskraven for innehav av tjanst sisom stiftssekreterare, stiftskam-
rerare, stiftsnotarie och amanuens. Forslag hiirom har dock vid remiss-
behandlingen framférts av, bland andra, kompetensutredningen, som anser
att ej endast juris kandidatexamen utan dven juridisk-samhillsvetenskaplig
examen 1 dess utformning frin och med den 1 juli 1958 skall grunda beho-
righet till sidana tjinster.
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Mot utredningens forslag att kansliskrivartjinsterna hos domkapitlen
skall ersittas med kontoristtjinster framfores erinringar fran ett
flertal remissinstanser, och foreslagen minskning av kansli- och ko n-
torsbitridespersonal godtages ej av de myndigheter, som be-
rors dirav,

Utredningens forslag att oméndra expeditionsvakttjansten
hos domkapitlet i Visby till kontorsbitriadestjinst i reglerad befordringsgéng
kan 7CO bitrida endast under villkor att expeditionsvakttjinsten utbytes
mot en kanslibitridestjinst.

Mot forslaget om successivt utbyte av juristtjéans-
ter mot kanslisttjanster, allteftersom juristerna limnar sina
tjinster, har T'CO intet att erinra men anfor i detta sammanhang foljande.

Det ar dock onskviirt att erforderlig omorganisation kan genomféras utan
en alltfor stark tidsutdrikt. DA antalet tjinstemin, som skulle bli 6ver-
taliga, ar lagt, borde inga storre svarigheter uppsti for att overfora fri-
stilld personal till andra delar inom statsfoérvaltningen i likhet med vad
som skett 1 samband med vida storre omorganisationer inom statliga myn-
digheter. TCO ir dock mycket angeliigen framhalla, att omorganisationen
bor ske med sddan varsamhet, att nigra problem inte uppstar for place-
ringen av befintlig personal.

Utredningens forslag att bitrideshjalp 4t biskop i forsta
hand bér tillgodoses genom domkapitlets personal, har métt erinringar hos
nagra stiftsmyndigheter. S&lunda kan domkapitlet och stiftsnimnden 1
Lund inte fororda forslaget, som innebér en pataglig forsimring for biskopen
vid jimférelse med nu riadande forhallanden. Domkapitlet i Linkiping ut-
talar, att en for domkapitlets kansli och biskopen gemensam skrivbitrides-
tjinst inte ar onskvird, sirskilt med hinsyn till att biskopen kan behéva
bitrideshjalp p4 annan tid #n den vanliga kontorstiden.

Det anslag 4 60000 kronor, som enligt utredningen bor stil-
las till domkapitlens forfogande bland annat fér avlénande av tillfillig
personal, anser domkapitlet och stiftsndmnden i Skara bora visentligt hojas.
TCO menar, att utredningens forslag om behov av sidant anslag synes
bekrifta, att personalramen ir for sniavt beriknad.

Som framgatt av de refererade remissyttrandena har flertalet av stifts-
myndigheterna ansett att den av utredningen féreslagna personalorganisa-
tionen for domkapitlen ir otillricklig. De enskilda domkapitlens 6nskemal
med avseende & personaluppsittningen framgir av foljande redogorelse.

I friga om den kvalificerade personalen hos domkapitlen
motsitter sig domkapitlet : Uppsala indragning av en forste stiftsnotarie-
t)anst i lonegrad 21 och domkapitlet i Linkoping indragning av amanuens-
tjinsten i reglerad befordringsging med heltidstjinstgéring. Sistnimnda
domkapitel framhaller, att om nigon juristtjanst skall indragas, vilket dom-
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kapitlet bestimt motsitter sig, kan det inte bli annan tjinst dn den
som nu uppehilles av en amanuens i reglerad befordringsgang med deltids-
tjanstgoring. Vidare foreslar domkapitlet inrittande av en stiftskamrerar-
tjanst. Domkapitlet och stiftsndmnden i Lund motsitter sig indragning av
tva juristtjiinster samt vill 1 6vrigt ha en annan sammansiittning av jurist-
personalen in vad utredningen foreslagit. Salunda foreslar domkapitlet, att
diir bor finnas — forutom stiftssekreterare i 16negrad Bo 1 — en bitradande
stiftssekreterare i lonegrad 26, en forste stiftsnotarie i lonegrad 23, tre
{orste stiftsnotarier i lonegrad 21 samt en amanuens i reglerad befordrings-
ging. Domkapitlet i Harnosand hemstiller om ytterligare en juristtjénst
for innehavare med halvtidstjiinstgoring. Domkapitlet i Visby yrkar, att
amanuenstjinsten i reglerad befordringsging omindras till en ordinarie
stiftsnotarietjanst i lonegrad 19 och domkapitlet ¢ Stockholm foreslar, att
diir befintlig ordinarie stiftsnotarietjéinst i lonegrad 19 omindras till en
forste stiftsnotarietjiinst i lonegrad 21. Domkapitlet i Luled uttalar, att om
domkapitlet nojer sig med att behilla tjinsten som halvtidstjanstgorande
amanuens, ir det under de bestimda forutsittningarna, att domkapitlet
kan parikna att fa tjinsten omiéndrad till heltidstjinst, om arbetsforhal-
landena skulle kriiva det, ivensom att tjinsten kan hallas stadigvarande
besatt, vilket med hinsyn till dess karaktir av halvtidstjinst tidvis visat
sig svart.

Betriffande den 6vriga personalen hemstiller domkapitlet i
Stringnds om en kanslisttjinst i stillet for kontoristtjénst. Samtliga dom-
kapitel, dir kansliskrivare nu finns anstilld, med undantag av domkapitlet
i Karlstad, motsitter sig utbyte av kansliskrivartjinsterna mot kontorist-
tjinster. Domkapitlet i Stockholm yrkar omindring av kontoristtjansten
till kansliskrivartjinst. Domkapitlet i Lund onskar behalla alla kansli-
bitridestjinsterna. Domkapitlen ¢ Uppsala, Stringnds, Visterds, Harni-
sand och Luled motsitter sig indragning av kontorsbitridestjinster hos
dem. Domkapitlet i Hirnosand foreslar, att en kontorsbitridestjinst om-
iindras till kanslibitradestjénst.

4. Departementschefen

D& stiftsnimnderna inrittades &r 1932 erholl de inte ndgon egen kansli-
personal, utan domkapitlens personal skulle fi anlitas for utforande av
niimndernas kansligoromal. Nagon forstirkning av stiftskansliernas perso-
nal ansags ej heller erforderlig. Det visade sig dock snart, att stiftsnimn-
dernas tillkomst medforde en markant okning av arbetet pa kanslierna,
vilket ledde till att 1937 ars riksdag antog en ny personalorganisation for
domkapitlen. Denna har senare underkastats endast smiirre forandringar
och giller fortfarande i sina huvuddrag. Frigan om en oversyn av stifts-
kansliernas organisation blev emellertid dter aktuell genom riksdagens
4 —— Bihang till riksdagens protolkoll 1960. 1 saml. Nr 101
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beslut om en kyrkomusikerreform och en pristlonereform, varigenom stifts-
myndigheterna pélagts omfattande och delvis nya arbetsuppgifter. Da
domkapitlens kanslier inte var avpassade for handldggning av dessa upp-
gifter, blev det nédviindigt att foretaga en allmiin oversyn av kansliorga-
nisationen.

I 6verensstimmelse med sina direktiv har stiftskansliutredningen nu lagt
fram olika forslag, som syftar till att effektivisera arbetet vid stiftskans-
lierna. Diribland mirkes friimst forslaget om forenklad handlaggning av
vissa drenden genom delegation av beslutanderitten och vidare forslag om
en forenklad, forenhetligad och koncentrerad medelsforvaltning hos stifts-
myndigheterna samt férslag om foérenklad protokollféring, diarieféring och
registrering. Utredningen foreslar ocksa okat utnyttjande av kontorstek-
niska hjilpmedel. Dessa forslag, som verkar i arbetsbesparande riktning,
har jag tidigare 1 huvudsak tillstyrkt.

Till grund for utredningens forslag till personalorganisation ligger en av
utredningen verkstilld indelning av stiftskanslierna i olika grupper med
hiinsyn till arbetsmiangden. Denna indelning anser jag mig kunna godtaga.

Utredningens forslag till perscnalorganisation forutsiatter, att utred-
ningens i det foregéende bersrda forslag om rationalisering av arbetsmeto-
der och handliggning av drenden genomfores. Som jag tidigare niamnt,
avser Jag att i ett senare ssmmanhang f6r Kungl. Maj:t anmila vissa vtter-
ligare av utredningen avgivna forslag, som jag av forut anférda skil inte
nu kan upptaga till behandling. Denna omstiindighet samt det férhallandet
att vissa av utredningens arbetsminskande atgiirder inte torde hinna fi
avsedd verkan under budgetéret 1960/61 bér emellertid, som jag ocksi tidi-
gare framhillit, inte hindra, att principbeslut redan nu fattas om ny perso-
nalorganisation vid domkapitlen.

Som framgitt av det foregiende har utredningen funnit, att juristperso-
nalen vid domkapitlen utfor en mingd goromal, for vilka inte fordras
juridisk utbildning. D4 flertalet av dessa arbetsuppgifter enligt utredningens
mening ér likvirdiga med dem, som regelmissigt handliaggs av landskanslis-
ter hos linsstyrelserna, foreslar utredningen, att for handliggning av sidana
uppgifter dven vid domkapitlen inrittas kanslisttjinster. I likhet med ut-
redningen anser jag angeliiget, att arbetsuppgifterna hos stiftsmyndighe-
terna, si langt det dr mdojligt utan att rittssikerheten eftersittes, overfores
frin akademiskt utbildad personal till personal med ldgre kompetens. Jag
ir ocksa ense med utredningen att flertalet av de icke-juridiska arbetsupp-
gifter, som nu handliggs av juristpersonal hos domkapitlen, dr av sidan
natur, att de bor liggas pa en tjinst i mellangradskarriiren. Hiir avsedda
arbetsuppgifter synes mig jimforbara med dem som hos ldnsstyrelserna
handlaggs av landskanslister, Jag tillstyrker darfor utredningens forslag om
inrattande av kanslisttjinster inom stiftsforvaltningen i utbyte mot jurist-
tjanster.
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Jag vill hir erinra om att kompetensutredningen den 27 mars 1958 till
chefen for civildepartementet avgivit forslag i samma riktning i betinkan-
det »Kanslister vid domkapitlen». Kompetensutredningen riknar med ett
behov av sammanlagt ett tiotal kanslisttjinster vid domkapitlen och fore-
slar, att de placeras i samma reglerade befordringsgéng som landskanslist-
tjinsterna eller i lonegraderna Af 9—Ae 10—Ae 12—Ae 13. Stiftskansli-
utredningen har med hiinsyn till de kvalificerade arbetsuppgifter, som av-
ses liggas pa kanslisterna hos domkapitlen forordat att dessa redan vid
anstillningens borjan erhéller 16n, motsvarande hogst lonegrad 15, d.v.s.
samma lonegrad som ordinarie landskanslist.

Chefen for civildepartementet har vid anmilan i arets statsverkspropo-
sition (Bilaga 2) av for flera huvudtitlar gemensamma frigor nérmare redo-
gjort for frigan om kanslister 1 administrativ tjinst samt anslutit sig till
tanken p& inrittandet av en dylik sirskild mellangradskarriir. Betraffande
lonesittningen for de nya tjinsterna har han dirvid forordat placering i
reglerad befordringsging i 6verensstimmelse med kompetensutredningens
nyssnimnda forslag. Jag foérordar, att nimnda reglerade befordringsging
blir tillimplig dven for kanslister vid domkapitlen. I frdga om inplaceringen
i befordringsgingen och férutsittningarna for inrdttandet framdeles av
ordinarie tjinster hinvisar jag till vad chefen for civildepartementet 1 nyss-
namnda sammanhang uttalat.

Som villkor fér erhillande av kanslisttjianst torde i princip bora krivas
genomgéngen sirskild utbildningskurs for kanslister. En forsta dylik kurs
kommer innevarande var att forsoksvis anordnas.

Beteckningen for dessa nya befattningshavare vid domkapitlen bor vara
kanslist.

I likhet med stiftskansliutredningen anser jag, att antalet kanslisttjianster
vid stiftskanslierna bor beriknas till sammanlagt elva. Av dessa bor tva
placeras vid domkapitlet 1 Lund samt en vid ettvart av 6vriga domkapitel
med undantag av domkapitlen i Stringnis, Visby och Stockholm.

Inrittandet av kanslisttjinster medfor ett minskat behov av juristper-
sonal hos domkapitlen. Vid sin bedomning av behovet av sddan personal
har utredningen utgétt ifran att hos varje domkapitel skall vara anstilld,
forutom stiftssekreterare, ytterligare minst en jurist. Utifrdn bland annat
denna forutsittning har utredningen funnit, att en minskning av juristper-
sonalen, motsvarande inalles ungefir elva heltidsanstallda tjanstemén, kan
ske. Enligt utredningens forslag skulle saledes vid ettvart av domkapitlen i
Uppsala och Lund kunna indragas en forste stiftsnotarietjinst i lonegrad
Ao 21, vid ettvart av domkapitlen i Linkoping, Vixjo, Lund, Karlstad,
Harnosand och Luled en amanuenstjinst med heltidstjinstgoring, vid dom-
kapitlet 1 Skara en arvodesanstiilld extra amanuens med heltidstjinstgoring
samt vid domkapitlet i Goéteborg en amanuenstjanst med halvtidstjanst-
goring. Vid domkapitlet i Viisterds foreslds juristpersonalen vidare minskad
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till tva befattningshavare, vilket skulle innebiira ett bortfall av en forste
stiftsnotarietjianst i 16negrad Ao 21 — redan nu uppfoérd pi overgingsstat
— samt en for niarvarande anstilld extra amanuens.

Jag ansluter mig till utredningens uppfattning att minimiantalet juridiskt
utbildade befattningshavare hos varje domkapitel bor vara tva. Utred-
ningens beriitkning av behovet av juristpersonal i 6vrigt hos de sirskilda
domkapitlen kan jag ocksd i huvudsak godtaga. Dock anser jag i likhet
med domkapitlet 1 Linkoping, att dar foreslagen amanuenstjiinst f6r befatt-
ningshavare med halvtidstjinstgoring bor bytas ut mot en heltidstjinst.
Av domkapitlen i ovrigt framférda forslag om utokning av juristpersonalen
kan jag inte bitrida.

Den hir foreslagna reduceringen av antalet ligre tjinster utan motsva-
rande minskning av de hogre tjansterna synes innebira avsevirt forbittrade
befordringsmojligheter for juristpersonalen vid domkapitlen, vilket torde
komma att underldtta rekryteringen av kvalificerad personal. Om jag si-
lunda inte dr beredd att tillstyrka nidgon utokning av denna personal, anser
jag mig didremot bora tillmétesga krav pa forbittrad lonestillning for vissa
av t)insteménnen. Jag foreslar diarfor uppflyttning av forste stiftsnotarie-
tjansterna vid domkapitlen i Skara, Karlstad och Hirnésand fran lonegrad
Ao 21 till Ao 23. Vidare forordar jag, att stiftsnotarietjiinsten i Ao 19 vid
domkapitlet i Stockholm &ndras till en forste stiftsnotarietjiinst i Ao 21
samt amanuenstjansten 1 reglerad befordringsgiang vid domkapitlet i Visby
till en extra ordinarie forste stiftsnotarietjanst 1 Ae 21.

Sammanfattningsvis innebir mitt forslag, att antalet tjinster for juridiskt
utbildad personal hos domkapitlen vid en fullt genomférd organisation
kommer att uppga till 34,5, varav 13 stiftssekreterartjinster, 1 stiftskamre-
rartjanst, 9 forste stiftsnotarietjinster i Ao 23, 3 forste stiftsnotarietjinster
1 Ao 21 och 11 Ae 21, 7 amanuenstjinster 1 reglerad befordringsging for
heltidsanstillda befattningshavare samt en tjanst for halvtidsanstilld ama-
nuens.

Kompetensutredningen har ansett, att ej endast juris kandidatexamen
utan dven juridisk-samhaillsvetenskaplig examen i dess utformning sedan
den 1 juli 1958 bor medfora behorighet till de nu ifrigavarande befattning-
arna. Jag ansluter mig till denna uppfattning.

Stiftskansliutredningens forslag om utbyte av de nuvarande kansliskri-
vartjidnsterna hos domkapitlen mot kontoristtjinster ir jag inte beredd att
helt bitrida. Jag finner salunda starka skil tala for att kansliskrivartjinsten
bibehalles vid domkapitlet i Stringniis, dir ndgon kanslisttjinst enligt vad
jag foreslagit inte skall finnas. Betriffande ovriga domkapitel torde vid
uppkommande vakans & kansliskrivartjanst bora provas huruvida tjinsten
efter den av mig forordade rationaliseringen av arbetet vid stiftskanslierna
bor bibehallas eller dndras till annan tjinst.
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Det sammanlagda behovet av kanslibitridestjinster har utredningen be-
rikknat till 13 tjinster, varav tva vid ettvart av domkapitlen i Uppsala
och Lund samt en tjinst vid ettvart av &vriga domkapitel med undantag
av Visby och Stockholm. Jag ansluter mig till detta forslag utom 1 fraga
om domkapitlet i Visby, dir jag anser mig bora fororda, att expeditions-
vakttjinsten i Ao7 utbytes mot en kanslibitriidestjinst 1 lonegrad Ae 7
i stillet for — sasom utredningen foreslagit — en kontorsbitriadestjénst i
reglerad befordringsging.

Behovet av kontorsbitridestjinster beriknar utredningen till 22,5 tjéns-
ter. Av dessa avses fyra for domkapitlet i Lund, tre for vartdera av dom-
kapitlen i Skara och Géoteborg, tva for ettvart av domkapitlen i Uppsala,
Linképing och Vixjo samt ett kontorsbitride for ettvart av ovriga dom-
kapitel utom Stockholm, dir utredningen finner ett kontorsbitriide med
halvtidstjéinstgoring sasom hittills vara tillrickligt. Med hénsyn till lokal-
forhallanden vid domkapitlet och stiftsnimnden 1 Hirnésand anser jag mig
béra fororda den avvikelsen fran utredningens forslag, att stiftskansliet dér
erhaller tva kontorsbitridesbefattningar. Med hinsyn till vad jag nyss
anfort i friga om den av utredningen foreslagna kontorsbitridestjinsten
hos domkapitlet i Visby, beriknar jag emellertid det sammanlagda behovet
av kontorsbitriidestjinster till av utredningen foreslaget antal eller 22,5.

Vid domkapitlen finns 12 ordinarie kontorsbitriidestjinster inrattade,
varav dock sju for nirvarande hélles obesatta, si linge innehavarna uppe-
haller hégre icke-ordinarie tjinst. Om riksdagen godkinner den av mig
foreslagna personalorganisationen vid domkapitlen torde, sa linge ordinarie
tjanster inte uppehélles, motsvarande antal icke-ordinarie bitridestjanster
{4 vara inrittade.

Den av mig foreslagna personalorganisationen vid stiftskanslierna redo-
visas overskadligt i en som bilaga till statsradsprotokollet i detta drende
fogad tabla (bil. B).

Mot den lénegradsplacering av stiftskansliernas personal, som jag hir
forordat, har vederborande personalorganisationer inte nigon erinran.

Den nya organisationen bor, sisom utredningen foreslagit, genomforas
successivt, allteftersom de tjinster, som ir avsedda att utbytas, blir lediga.

Mot utredningens forslag att ett sirskilt anslag stiilles till domkapitlens
forfogande for tillgodoseende av uppkommande behov av tillfillig arbets-
kraft m.m., har jag i princip intet att erinra. For indamilet torde limp-
ligen en sirskild anslagspost bora uppforas i avloningsstaten for domkapit-
len. Utredningen har foreslagit ett belopp av 60 000 kronor, ur vilket ocksi
medel skulle kunna anlitas for avlénande av siirskild bitriideshjilp at bis-
koparna i Striingniis, Viisterds, Hirnosands, Luled och Stockholms stift. T
ovriga stift riknar utredningen med att biskoparnas behov av bitriideshjalp
kan tillgodoses genom anlitande av domkapitlets personal. Jag anser mig
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kunna bitriida utredningens forslag i denna del utom i vad avser domkapit-
let i Harnésand, dir biskopens behov av bitriideshjilp torde kunna tillgodo-
ses inom ramen for den av mig forordade — i jimforelse med utredningens
forslag nigot utokade — bitridespersonalen vid stiftskansliet. Fridgan om
bitrideshjalp till irkebiskopen kommer jag att behandla sirskilt i det f6l-
jande.

Med hinsyn till att foreslagna arbetsminskande atgiirder inte hinner
fa nagon effekt under budgetiret 1960/61 torde det av utredningen f{or-
ordade siirskilda anslaget for hithérande indamal dock inte béra upptagas
1 avldningsstaten for niista budgetar, utan jag forordar, att under budget-
dret 1960/61 sasom hittills ur kyrkofonden far anvisas dels ett anslag till
fortsatt anstillande av tillfallig personal vid domkapitlens och stiftsnimn-
dernas kanslier, dels ett sirskilt anslag till avlonande av skrivhjalp at
biskoparna. Till storleken av dessa anslag dterkommer jag i samband med
anslagsberikningen.

Vad utredningen i 6vrigt foreslagit med avseende pa domkapitlens perso-
nalorganisation féranleder ingen erinran frin min sida.

VI. Finansieringen av domkapitlens verksamhet

I anledning av ett av riksdagens &r 1958 forsamlade revisorer gjort ut-
talande (under ecklesiastikdepartementet, § 30) angiende finansieringen
av domkapitlens verksamhet fann 1959 ars riksdag (SU 87 p. 30; Rskr 235)
tidpunkten vara inne for en 6versyn av hittills tillimpade principer for
denna finansiering. En dylik omprévning borde ske genom forsorg av
Kungl. Maj:t och resultatet dirav redovisas for riksdagen i 1960 ars stats-
verksproposition.

I denna har under ittonde huvudtiteln, punkten 38, anmiilts att kam-
markollegiet och statskontoret pi Kungl. Maj:ts uppdrag verkstillt den
begiirda 6versynen och den 2 december 1939 inkommit med redogorelse
hirfor jimte forslag i #imnet. Resultatet av den gjorda Gversynen torde
limpligen bora redovisas for riksdagen i detta sammanhang.

I den av kammarkollegiet och statskontoret avlimnade utredningen
redogéres inledningsvis for de hittillsvarande formerna for finansieringen
av domkapitlens verksamhet. Av denna redogborelse framgar 1 huvudsak
foljande.

De under ildre tider till buds stiende medlen fér avionande av dom-
kapitlens notarier, amanuenser och vaktbetjining samt fér kostnaderna
for skrivmateriel och expenser utgjordes dels av expeditionslésen och i
vissa fall anslagna kronotionden, dels av vissa provisioner, kollekter, bidrag

ur vissa kassor och fonder m. m. D& dessa pi olika siitt hopbragta medel
med tiden blev otillriickliga fick staten trida hjilpande emellan. Alltifrin
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ir 1819 har staten limnat bidrag i skilda former till domkapitelsverksam-
heten. De olika anslagen hiarfér sammanfordes dr 1880 till ett anslag 4
25000 kronor & attonde huvudtiteln med rubriken Domkapitlens expe-
ditioner.

Vid 1902 ars riksdag framlade Kungl. Maj:t ett av statskontoret pa
uppdrag av chefen for ecklesiastikdepartementet utarbetat forslag till l1one-
reglering for domkapitelspersonalen. Sedan departementschefen vid anma-
lan av denna friga redogjort for domkapitlens arbetsuppgifter, framholl
han, att det anforda syntes vara nog for att adagaligga, att domkapitlen
»huvudsakligen iro statsinstitutioner med uppgift och plikt att varda syn-
nerligen maktpaliggande allmiinna angeligenheter. Staten borde vil ock
da dti]lhandahz'illa de for uppehallande av deras verksamhet erforderliga
medel».

I fraga om medel av expensnatur framholl departementschefen, att stats-
kontorets forslag, att de ecklesiastika konsistorierna skulle fa anlita dttonde
huvudtitelns forslagsanslag for skrivmaterialier m.m., syntes synnerligen
viilbetiinkt. Dock borde foreskrivas, att de bidrag till skrivmaterialier och
expenser m.m., som fortfarande skulle utga frin domkyrkorna och vissa
kassor, i forsta hand skulle anviindas for sitt indamal. Den kostnad, stats-
verket skulle iklida sig for uppehillande av verksamheten, kunde visser-
ligen forefalla ganska avsevird, men vore enligt departementschefens for-
menande nodvindig, pa det att det dittillsvarande ytterst olimpliga och
ingalunda med statens viirdighet forenliga avloningssattet matte upphivas.

Kungl. Maj:ts forslag bifélls av riksdagen med vissa jimkningar 1 fraga
om de foreslagna avloningsbeloppen m. m.

Sedan 1902 ars reglering genomforts, synes nagra mera genomgripande
forindringar i principen, att kostnaderna for domkapitlens verksamhet
skulle gildas huvudsakligen av statsmedel, ej pa ling tid ha ifrigasatts.
Si skedde e heller da 1932 ars riksdag fattade beslut om inrittande av
stiftsnimnder, vilka skulle fa anlita domkapitlens kansli for drendenas be-
redning. uppsittning och expediering, men vilkas verksamhet skulle be-
kostas av kyrkofonden.

I ett av sirskilt tillkallade sakkunniga avgivet betinkande med {orslag
till lag om domkapitel m. m. (SOU 1935: 31) foreslogs att ersiittningar till
domkapitlens ledaméter, samt vissa andra utgifter sasom resekostnads- och
traktamentsersittningar at befattningshavare m. fl. skulle bestridas av
kyrkofonden, medan ovriga utgifter f6r domkapitlens verksamhet borde
hestridas av statsmedel. I proposition nr 241 till 1936 ars riksdag bitriidde
Kungl. Maj:t de sakkunnigas forslag i dessa delar.

Riksdagen fann emellertid vid sin behandling av fragan, att en dylik
uppdelning av kostnaderna icke borde ske. Samtliga dessa kostnader vore
foranledda av domkapitlens verksamhet och det betonades, att nagon in-
<krinkning av domkapitlens ddvarande allmiinna uppgifter icke vore av-
sedd med den av riksdagen beslutade omorganisationen av domkapitlen.
Anlitande av kyrkofondens medel for de av Kungl. Maj:t foreslagna inda-
malen skulle dessutom enligt riksdagens mening innebéra en ur principiell
svnpunkt viisentlig utvidgning av kyrkofondens utgifter. Skulle emellertid
nagon visentligare foriindring i avseende pia domkapitlens verksamhets-
omrade framdeles intriida, forutsatte riksdagen, att fragan om sittet for
bestridande av dessa kostnader finge bli foremal for ny omprovning. (SL'U
19:36: 7; Rskr 349).
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I proposition nr 97 till 1937 ars riksdag framlades forslag till grunder.
enligt vilka kyrkofonden borde bidraga till kostnaderna dels for den per-
sonal, som vid domkapitlens kanslier sysselsattes for stiftsnimndernas riik-
ning, dels fér expenser. Forslaget innebar, att all den for vederborande dom-
kapitel och stiftsnimnder erforderliga kanslipersonalen — den skogliga
personalen dock undantagen — skulle avlonas frin det under attonde
huvudtiteln uppforda forslagsanslaget till Domkapitlen: Avloningar och
detta anslag beredas ersiittning for de kostnader, som skiligen kunde anses
belopa pé stiftsnimnderna, genom omféring till anslaget av medel fran
kyrkofonden. Ersittningen borde beriiknas till hiilften av forslagsanslagets
slutbelopp, sedan detsamma minskats med kostnaderna for Stockholms
domkapitel, som vid sin sida ej hade nagon stiftsnimnd, samt med kost-
naderna for arvoden och annan ersittning it domkapitlens ledaméter.
Vidare foreslogs, att de fér domkapitlen och stiftsnimnderna erforderliga
expensmedlen, i den man dessa icke avsige kostnader for anskaffande av
lokaler till stiftsjigmiistarna, skulle utgd fran forslagsanslaget till Dom-
Kapitlen: Omkostnader, och att detta anslag skulle beredas ersittning fran
kyrkofonden med hilften av expensmedlens slutsumma, sedan densamma
minskats med for Stockholms domkapitel beriknade belopp. Riksdagen
bitridde forslaget i férevarande delar.

I samband med 1938 ars lonereglering for den skogliga personalen hos
stiftsniimnderna skedde vissa forindringar med avseende 4 de niimnda
forslagsanslagen, innebirande att samtliga kostnader for domkapitlen och
stiftsnamnderna nu skulle redovisas over riksstaten. Nagon dndring i fraga
om den slutliga fordelningen av dessa kostnader mellan statsverket och
kyrkofonden skedde icke.

Slutligen kan erinras om att frigan om gilldandet av kostnaderna for
domkapitlens verksamhet berordes av riksdagens ar 1953 forsamlade revi-
sorer men d4 lades till handlingarna av riksdagen i avvaktan pa resultatet
av 1951 ars kyrkomoteskommittés arbete.

I utredningen limnas direfter en redogorelse for kyrkofondens tillkomst
och anviindning, av vilken bland annat framgar foljande.

Kyrkofonden bildades efter beslut av 1910 irs riksdag genom vissa.
pristerskapet i territoriella forsamlingar anslagna avloningsmedel och var
ursprungligen — fransett ett mindre anslag till s. k. stifts- och kontrakts-
adjunkter — helt avsedd for kostnader, som angick det territoriella praster-
skapets aviéning och pensionering. Sedermera har genom beslut av stats-
makterna medgivits att fondens medel mi tagas i ansprak dven for andra
pristerliga lonekostnader, kyrkomusikernas avlonande och vissa andra
kostnader, ssmmanhiingande med den kyrkliga verksamheten. Fonden har
ocksi tillforts vissa ecklesiastika kapitaltillgingar utover de ursprungliga.
Alltfort dr emellertid fonden i friimsta rummet en fond for utjimning mel-
lan pastoraten av deras kostnader for det territoriella pristerskapets av-
I6nande. Den huvudsakliga delen av fondens utgifter avser kostnader for
nimnda pristerskap. Fondens kapitaltillgangar har under de senaste tio
budgetiren uppgatt till i genomsnitt 83,7 miljoner kronor.

Under budgetaret 1958/59 var kyrkofondens inkomster 58 936 186 kro-
nor, dirav allmiin kyrkoavgift 48 144 291 kronor, och utgifterna 54 698 843
kronor, dérav tillskott till pastoraten 31 863 176 kronor.

Kyrkofondens utgifter tiickes numera saledes till huvudsaklig del av
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den allminna kyrkoavgiften. Ett 6verforande av utgifter fran statsbudgeten
till fonden innebir salunda i realiteten ett utbyte av finansiering medelst
statsskatt mot finansiering medelst utdebitering efter kyrkligt kommunal
skattegrund.

Den iindring med avseende 4 domkapitlens verksamhetsomride, som
foranlett riksdagens revisorer och riksdagen att nu begira en 6versyn av hit-
tills gillande principer for finansieringen av domkapitelsverksamheten, ér
den ar 1958 genomforda skolstyrelsereformen, varigenom den regionala led-
ningen av skolviisendet anfortrotts it linsskolndmnderna och domkapitlens
befattning med skolvisendet upphort.

For att belysa aterverkningarna av denna reform pa domkapitlens verk-
samhet aberopar utredningen en i 1951 &rs skolstyrelseutrednings betén-
kande (SOU 1955: 31, s. 200{.) limnad redogorelse for omfattningen av
domkapitlens arbetsborda med avseende & skoldrendena. Det framgér bland
annat dirav, att det genomsnittliga antalet arbetstimmar for vecka och
domkapitel, som personalen vid domkapitlen nedlagt pi dessa drenden,
under tiodrsperioden 1937—1946 utgjorde 14,4, medan det foér den f5l-
jande feméarsperioden sjunkit till 9,4 och for dren 1952—1954 till 6,9 tim-
mar. Stiftskansliutredningen har ocksd uttalat, att den minskning i stifts-
kansliernas arbetsbelastning, som skolirendenas bortfall inneburit, varit
forhallandevis obetydlig.

I den av kammarkollegiet och statskontoret verkstillda utredningen
redovisas ocksa resultatet av en undersokning rorande den proportionella
fordelningen av stiftskanslipersonalens arbetsbérda pa domkapitels- res-
pektive stiftsnimndsirenden. Undersokningen hade till syfte att utrona,
om nagon sidan forskjutning av arbetsbérdan intriffat, att det nu fanns
anledning att @andra den hittills tillimpade grunden for fordelning av dom-
kapitlens avlonings- och expenskostnader mellan statsverket och kyrko-
fonden med hilften & vardera. Undersokningen visar, att domkapitelsgoro-
malen upptager drygt 50 procent och i flertalet fall 60 procent eller mera
av den totala arbetsbordan. Endast vid ett domkapitel (Lund) uppgar dom-
kapitelsirendena till mindre in hilften (45 procent) av arbetsbérdan.

D43 kammarkollegiet och statskontoret mot bakgrunden av vad som hiir
refererats haft att taga stiillning till frigan om anledning foreligger att
nu féresla indring i finansieringsprinciperna, har dmbetsverken stannat
i olika meningar.

Kammarkollegiet understryker, att det med hinsyn till det forhallande
mellan staten och kyrkan, som ratt och rader i virt land, miste betraktas
som naturligt, att statliga myndigheter iiven har kyrkliga uppgifter. Ut-
ovandet av statens kyrkostyrelse, i vilken iven domkapitlen fir anses
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taga del, lirer ej kunna betraktas pi annat sitt fin som en del av stats-
verksamheten. De kyrkliga uppgifter, som myndigheterna har att befatta
sig med, maste darfor ocksd betraktas som statliga.

Kammarkollegiet anfor vidare i huvudsak foljande.

Domkapitlen har tidigare varit statsorgan med sivil statligt-kyrkliga
som statligt-borgerliga uppgifter. Genom reformen i avseende & skolviisen-
dets lokala och regionala ledning har de statligt-borgerliga uppgifterna
frangatt domkapitlen i sidan grad, att de statligt-kyrkliga uppgifterna
blivit dominerande. Detta kan emellertid ej anses ha forindrat domkapit-
lens karaktir av statliga myndigheter, eftersom iven de kyrkliga upp-
gifter som domkapitlen har att fullgora maste anses utgéra en del av
statens verksamhet. Framhallas mé ocksa att pa domkapitlen alltjaimt an-
kommer arbetsuppgifter av visentligen statligt-borgerlig karaktar, framfor
allt inseendet 6ver kyrkobokfsringen.

Foérutom domkapitlen finnes atskilliga andra statliga myndigheter, som
har att fullgora statligt-kyrkliga uppgifter, och vilkas kostnader bestridas
helt av statsmedel. Som exempel hirpi kan nimnas ecklesiastikdeparte-
mentets kyrkobyrd, vars drenden si gott som helt och hallet torde vara
av kyrklig art, samt kammarkollegiet och statskontoret. Det synes icke
foreligga nigon sirskild anledning att nu separat upptaga finansierings-
fragan betraffande domkapitlen.

Avkastningen av kyrkofondens kapital och fondens inkomster av Gver-
skott a lokala pristlonetillgingar utgéor visserligen numera endast en mindre
del av fondens totala inkomster, vilka huvudsakligen hirrér av allminna
kyrkoavgiften. Enligt kollegiets mening ir det emellertid det oaktat med
hinsyn till kyrkofondens tillkomst och rittsliga stallning angeliget att
icke utan starka skil paligga fonden nya utgifter av en art som principiellt
skiljer sig fran de andamal, for vilka fonden bildats och utbyggts. Det ma
1 detta sammanhang framhallas, att nir kyrkofonden &lades att gilda
vissa kostnader for kyrkomusikers avlonande, detta skedde i samband med
en dndring av avloningssystemet for kyrkomusikerna, som bland annat
innebar att de lokala avloningstillgangarna for kyrkomusikertjinsterna
sammanférdes med motsvarande prastlonetillgingar till en gemensam in-
komstkilla. Ifragavarande utvidgning av kyrkofondens utgiftsindamal kan
med hiinsyn hirtill och d& syftet med densamma varit att astadkomm:
utjimning av de lokala kostnaderna for avloning av kyrkliga befattnings-
havare knappast sigas ha inneburit niagot visentligt avsteg fran den ur-
sprungliga principen. De nya utgifter som i 6vrigt alagts kyrkofonden
har icke varit av den art och omfattning att de inverkat pa fondens stall-
ning sasom i huvudsak en léne- och pensionsfond for det territoriella pris-
terskapet.

Kammarkollegiet finner inte anledning foreligga att for narvarande indra
principerna fér finansiering av domkapitlens verksamhet genom att Gver-
fora kostnaderna for verksamheten pa kyrkofonden. Av de atergivna upp-
gifterna rérande fordelningen av stiftskansliernas arbetsbérda synes framga,
att hilftendelning av kostnaderna alltjaimt #r sakligt motiverad.
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Statskontoret forordar diiremot for sin del, att kostnaderna for dom-
kapitlens verksamhet framdeles bestrides ur kyrkofonden och anfér till
stod for sin stindpunkt i huvudsak foljande.

Domkapitelsexpeditionernas uppgift under 1600- och 1700-talen torde
framforallt ha varit att tjinstgora som stiftskansli for pristerskapets ange-
lagenheter och de rent kyrkliga iirendenas vard. Befattningen med skol- och
undervisningsirenden torde under denna tid ha varit av mera underordnad
betydelse. Varken av domkapitlens stillning, sittet for bestridande av deras
expeditionskostnader eller av notariernas avlonings- och anstillningsfor-
hallanden synes den slutsatsen kunna dragas, att dessa myndigheter ansetts
vara statsinstitutioner.

Den genom 1687 ars domkapitelsforordning skapade organisationen kom
att bestd fram till ar 1936, d4 den nuvarande domkapitelslagen tridde 1
kraft. Under det att kapitlens sammansittning salunda kvarstod ofériind-
rad under flera drhundraden kom deras stillning och arbetsuppgifter att
smaningom undergd en grundlig omvandling. Vad som hér framforallt
inverkade, var de arbetsuppgifter pa undervisningsviisendets omrade, vilka
under forra hilften av 1800-talet palades kapitlen.

Den till f6ljd diirav okade arbetsbordan kom givetvis att paverka dom-
kapitelsexpeditionernas och deras befattningshavares verksamhet. Slut-
giltig stiillning till frigan om finansieringen av loner och 6vriga kostnader
for befattningshavarna vid dessa expeditioner togs emellertid icke under
1800-talet. Forst genom beslut av 1902 ars riksdag har statsmakterna under
trycket av de otidsenliga finansieringsmetoderna for domkapitlen sett sig
nodsakade att 1 princip Ataga sig det huvudsakliga ansvaret for kostna-
derna. Ej ens vid detta tillfille var dock statsmakterna beredda att er-
kianna kapitlen sasom helt statliga organ.

Efter ar 1902 har domkapitlens arbetsuppgifter 1 viktiga hiinseenden
forandrats. Salunda har kapitlens befattning med skolviisendets administra-
tion alltmer minskats for att fr.o.m. den 1 juli 1958 helt upphéra. Vi-
dare har forindringar 1 domkapitlens verksamhet intriiffat dven pa vissa
andra omraden. I anslutning till 1932 drs bostillsreform inrittades salunda
stiftsnamnderna, till vilka overfordes en stor del irenden, som tidigare
hort under domkapitlen. Samtidigt bestiimdes, att kostnaderna for dessa
myndigheter skulle bestridas av kyrkofonden. Nagon principiell griins-
linje mellan domkapitlen och stiftsnimnderna med avseende & deras karak-
tar och stiilllning inom statsforvaltningen uppdrogs dock hirvid icke. Utan
hinsyn till den skillnad i finansieringshiinseende, som foreligger mellan
domkapitel och stiftsnimnder, har siledes de bada organen och deras
tjinstemiin betraktats och behandlats pa enahanda sitt.

En granskning av de iligganden, som numera inrymmes i domkapitlens
verksamhet, utvisar, att dessa uppgifter visentligen ir att hiinfora till
kapitlens stiillning sisom kyrkliga stiftsstyrelser och vad dirmed samman-
hinger. Endast ifriga om kyrkobokforingen torde vissa arbetsaligganden
av statlig karaktir alltjimt dvila kapitlen. Dessa idrenden utgor emellertid
en mycket obetydlig del — pa sin hojd néagra procent — av den totala
verksamheten,

I detta lige, dd domkapitlens arbetsuppgifter 1 allt viisentligt ater be-
griansats till goromal av rent kyrklig art, maste statskontoret hiivda, att
staten — liksom tidigare var fallet — e] lingre bor svara for finansieringen
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av domkapitlen. Till skillnad mot de férhéllanden, som riadde di staten
1902 1 princip tridde hjilpande emellan {or finansiering av domkapitlens
verksamhet, finns nu mojligheter att tillgodose uppkommande medels-
behov i annan ordning, nimligen genom kyrkofonden.

D4 nu friga uppkommer att utvidga fondens anvindningsomride, bor
understrykas, att det &r i viss min missvisande att betona kyrkofondens
egenskap av kapitalfond. Hirigenom framkallas det intrycket, att fondens
utgifter i mera viisentlig omfattning skulle tickas av avkastningen av dess
kapital eller att kapitalet skulle begagnas for att ticka utgifterna. D& sa
ej alls idr fallet behover enligt statskontorets mening hinsynen till fond-
kapitalets tillkomst och riittsliga stillning icke tillmitas den betydelse.
att man icke bor kunna paligga fonden nya utgifter av en art, som skiljer
sig fran de dndamal, for vilka fonden bildats.

Statsverkets nuvarande utgifter for domkapitlen beriknas uppga till
1200000 kronor. En 6kning av kyrkofondens utgifter med detta belopp
skulle motsvara en héjning av utdebiteringen i allmin kyrkoavgift med
endast omkring ett tredjedels ore.

For en finansiering av domkapitlen frin kyrkofonden synas iiven andra
skil kunna andragas. Sa linge domkapitlens verksamhet bestrides av stats-
medel, deltager iiven den, som uttriitt ur svenska kyrkan, via statsskatten
i finansieringen av kostnaderna for dessa numera helt kyrkliga organ.
Overfores daremot utgifterna pa kyrkofonden, kommer dessa kostnader
till huvudsaklig del att tickas av allmiinna kyrkoavgiften, som uttages
genom forsamlingarna med tillimpning av dirvid stadgade regler for den.
som uttritt ur kyrkan.

Direst kostnaderna for domkapitlens finansiering i princip skulle giildas
av kyrkofonden, skulle detta kunna ske genom att utgifterna direkt av-
fores & kyrkofonden. Emellertid férutsiitter detta en nirmare utredning
om konsekvenserna i olika avseenden. Statskontoret far i stiillet fororda.
att utgifterna liksom hittills bestridas fran de under attonde huvudtiteln
upptagna anslagen och att sammanlagda beloppet av de utbetalningar.
som verkstillts fran anslagen till domkapitlen och stiftsnimnderna m.m.
under ett budgetar, ersiittes ur kyrkofonden.

Over vad kammarkollegiet och statskontoret silunda anfort har utli-
tanden avgivits av riksriikenskapsverket och justitiekanslersimbetet.

Riksrikenskapsverket — som inte tagit stiillning till fragan om dom-
kapitlens kyrkliga uppgifter skall betraktas som statliga — har i och for
sig inte nagot att erinra mot statskontorets forslag att kostnaderna for
domkapitlens verksamhet framdeles bestrides ur kyrkofonden pa siitt stat--
kontoret niirmare angivit. Riksrikenskapsverket har dirvid utgatt fran
att finansieringen 6ver kyrkofonden ir en form av specialdestination fir
statskyrkliga andamal.

Justitiekanslersimbetet anfor i huvudsak foljande.

Huruvida domkapitlens uppgifter ir rent kyrkliga ir ett sporsmal, som
synes vanskligt att med ledning av i iirendet féreliggande upplysningar
mera sikert besvara. Inneborden av begreppet kyrklig eller rent kyrklig
ar langtifran entydig; begreppet &r i viss man flytande och olika uppfatt-
ningar torde kunna géras gilllande diarom. Den i srendet verkstillda utred-
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ningen har ¢j tagit sikte pd att klargora detta begrepp och till synes e]
heller att mera i detalj undersoka domkapitlens uppgifter och ur olika
synpunkter belysa arten dirav. Om det alltsd moter svarigheter att taga
mera bestimd stillning till forevarande sporsmél, synes likvil sa mycket
kunna siigas, att si linge Sverige har en statskyrka, domkapitlens uppgifter
ocksd har statlig karaktir, i vissa fall dominerande och i andra mindre
framtridande. Den administration, som erfordras for att uppritthalla den
svenska statskyrkan och genomfsra den ordning som statsmakterna i olika
avseenden bestimt for dess verksamhet, fullgores inom stiften av dom-
kapitlen och nigra andra uppgifter av betydelse synes i stort sett icke
ankomma & dem, fransett deras uppsikt 6ver och befattning i 6vrigt med
kyrkobokforingen. Domkapitlen torde i viss mén kunna jamféras med
linsstyrelserna och den verksamhet dessa utévar. Bada myndigheterna
deltager i de olika landsdelarna i statsstyrelsen.

Det lirer ej med fog kunna goras gillande, att det finns en allmént ve-
dertagen och generellt genomford norm, enligt vilken kostnaderna for rent
kyrkliga uppgifters handhavande skall gildas av andra medel in stats-
medel. Aven om domkapitlens uppgifter anses vara rent kyrkliga, skulle
det alltsi icke innebdra nigot extra ordiniirt. om deras verksamhet finan-
sierades med statsmedel.

Betydelsen for den som uttritt ur statskyrkan av att efter en indrad
finansiering av domkapitlens verksamhet enligt forslaget delvis slippa en
utgift for kyrkligt indamal belyses av att en medborgare med en Aarlig
beskattningsbar inkomst av 15 000 respektive 30 000 kronor synes undga
en utgift & 30 respektive 60 ore om daret — detta under forutsiittning att
sasom statskontoret meddelar den ifrigasatta dndringen av domkapitlens
finansiering skulle medfora en hojning av den allminna kyrkoavgiften med
ett tredjedels ore per skattekrona. Hénsynen till dem som uttriatt ur stats-
kyrkan kan alltsi icke aberopas till stéd for berérda éndring.

Diirest betiinkligheter mot att rubba den ordning, vilken bestatt under
lang tid. icke anses bora tilliggas avgorande betydelse utan statsmakterna
det oaktat ur budgetsynpunkt eller av annan grund skulle énska féretaga
den ifrigasatta indringen, lirer nagot hinder diremot icke forcligga med
hiinsyn till kyrkofondens tillkomst eller rittsliga stillning. Fondens avkast-
ning @r sa ringa, att den helt och hallet kan anses bli tagen i ansprak for
de ursprungliga indaméilen med fonden; i sjalva verket utgér ju avkast-
ningen blott en obetydlig del av de kostnader som erfordras for att till-
vodose dessa andamal. Om det ir limpligt att & kyrkofonden Gverfora énnu
en for fondens ursprungliga indamail frimmande utgift, uppgiende till
det betydande beloppet av éver 1 miljon kronor om aret, ir diremot en
annan friga.

Departementschefen

Mot bakgrunden av vad utredningen visat betriffande storlcken av
kyrkofondens kapital och arten av de medel, varmed huvudparten av fon-
dens lopande utgifter tiickes, kan jag i likhet med statskontoret och justi-
tickanslersimbetet inte finna, att hinsyn till fondkapitalets tillkomst och
riittsliga stiillning i och for sig skulle utgora nagot hinder for att Lita ocksa
kostnaderna for domkapitelsverksamheten bestridas fran kyrkofonden.
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Sasom motiv for en omprévning av hittillsvarande principer har emel-
lertid visentligen &beropats 1958 ars skolstyrelsereform, varigenom dom-
kapitlen befriades fran befattning med skolarenden. Av utredningen fram-
gdr, att dessa irendens andel i domkapitlens totala verksamhet redan vid
tidpunkten for 1936 ars riksdagsbeslut angdende domkapitelsorganisatio-
nen var av mindre betydelse och direfter ytterligare minskat s&, att dessa
irendens bortflyttande fran domkapitlen inte kan anses namnvirt ha pi-
verkat omfattningen av domkapitlens arbetsuppgifter.

Nagon visentligare férindring med avseende 4 de allmiinna uppgifter,
som enligt 1936 irs bestimmelser alagts domkapitlen, kan salunda 1958
ars reform inte anses ha medfort.

Sasom skil for finansiering 6ver kyrkofonden av kostnaderna for dom-
kapitlen har statskontoret dven anfort, att de som inte tillhér svenska
kyrkan dirigenom skulle befrias fran skyldigheten att genom skatt bidraga
till ifrdgavarande kostnader. Justitiekanslersimbetet har i sitt utlatande
visat, att den littnad i skatt, som skulle komma att beredas dessa personer,
ir sa ringa att dtgirden endast skulle kunna tillmitas principiell betydelse.

Avgérande for frigans bedomning synes mig under sidana forhallanden
vara, huruvida den omstindigheten, att domkapitlen numera handligger
sd gott som uteslutande drenden rérande den kyrkliga organisationen och
verksamheten — jag bortser hir ifran det fatal drenden, som berér folkbok-
foringen — bor fi till f6ljd, att domkapitlen inte vidare skall finansieras
med statsmedel. Sa linge de nuvarande banden mellan svenska kyrkan och
staten bestir, synes det emellertid vara ofrdnkomligt, att statliga myndig-
heter handligger irenden, som berér kyrkan och dess arbete. Den kyrkliga
verksamheten regleras av bestimmelser, som tillkommer genom statsmak-
ternas medverkan eller genom deras beslut, och det ankommer pi Kungl.
Maj:t att i sista instans avgora fragor rorande dessa bestimmelsers till-
lampning. Det kan da svirligen géras gillande, att domkapitlen, som nir-
mast under Kungl. Maj:t har att vaka 6ver den kyrkliga organisationen,
skulle bedriva en verksamhet av sidan natur, att kostnaderna hirfor icke
lampligen borde bestridas av statsmedel utan Gverforas pa kyrkofonden,
vilket skulle innebiira en forindring frin finansiering medelst statsskatt
till finansiering medelst utdebitering efter kyrkligt kommunal skattegrund.

Det kan enligt min mening knappast hivdas, att det sedan 1936 &rs
riksdagsbeslut intriffat nigra forindringar av si avgorande slag, att fragan
om finansieringen av domkapitelsverksamheten dirigenom kan anses ha
kommit i ett nytt lige. Den verkstillda utredningen synes mig inte heller
ge vid handen, att skil skulle foreligga till dndring av géllande grunder
for kostnadernas fordelning mellan statsverket och kyrkofonden.

I avvaktan pa resultatet av den pagiende utredningen om férhillandet
mellan stat och kyrka ir jag darfor inte beniigen att nu férorda en Gver-
flyttning av kostnaderna for domkapitlen pa kyrkofonden.
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VH. Anslagsberikningar for budgetiret 1960/61

1. Domkapitlen och stiftsniimnderna m. m.: Avléningar

Anslag Nettoutgift
1958/59 ... 1 028 800 930 470
1959/60 (statsliggaren s. 489) .......... 1 040 800
1960/61 (forslag) ..................... 1115 300

Ur detta anslag bestrides kostnaderna for dels avloning at den vid dom-
kapitlen och stiftsnimnderna anstillda personalen dels arvoden och andra
ersittningar &t ledamoter i domkapitlen och stiftsnimnderna m. fl. dels
ock avloning &t kyrkoherdarna foér déva. Enligt de principer for fordel-
ningen av kostnaderna mellan statsverket och kyrkofonden, for vilka redo-
gorelse lamnats i det foregdende, faller pa statsverket alla utgifter for den
vid domkapitlet i Stockholm avlonade personalen évensom utgifterna for
namnda arvoden och andra ersittningar till den del de avser domkapitlen
samt pa kyrkofonden alla utgifter for avlonande av den skogliga persona-
len hos stiftsnimnderna, for arvoden och andra ersittningar avseende stifts-
niamnderna och for avlénande av kyrkoherdarna fér dova. Kostnaderna for
kanslipersonalen vid andra domkapitel in domkapitlet i Stockholm delas
lika mellan statsverket och kyrkofonden.

Kyrkofondens bidrag till angivna d&ndamal upptages som sirskilda upp-
bordsmedel i den for domkapitlen och stiftsndimnderna faststillda avlo-
ningsstaten. Nimnda bidrag utgér for innevarande budgetar 1649 000
kronor.

Av domkapitlens anslagsiskanden réorande domkapitlen och stiftsnamn-
derna samt kyrkoherdarna for dova inhdmtas huvudsakligen foljande.

Vissa domkapitel forklarar sig — trots foreliggande behov av personal-
okning och reglering av nuvarande tjianster — icke nu vilja, 1 avvaktan pa
Kungl. Maj:ts prévning av den verkstédllda utredningen rorande stifts-
kansliernas omorganisation, framligga forslag om inrittande av nya tjins-
ter m.m. For anstillande av erforderlig extra personal foreslas, att for
niista budgetar, liksom tidigare, sirskilda medel anvisas ur kyrkofonden.

Flertalet domkapitel gor dock framstillning om forbittrade avionings-
villkor for stiftssekreterarna och forordar dirvid placering av deras tjianster
1 lonegrad Bo 1. Harjamte foreslar domkapitlen i Stockholm, Linképing,
Skara, Stringnds, Visterds och Goteborg utbyte av nuvarande tjanster
mot hogre tjinster och inrdttande av nya tjinster pd siitt framgér av fol-
jande sammanstéllning.
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Domkapitel | Nuvarande tjinst Foreslagen tjinst
Stockholm ......... stiftsnotarie 1 Ao 19 forste stiftsnotarie i Ao 21
kontorist 1 Ao 9 kansliskrivare 1 Ao 10
Linkdping .......... stiftsjagmiistarassistent 1 Ae 21
Skara ............. : forste stiftsnotarie 1 Ao 21 forste stiftsnotarie i Ao 23
Stringnis . ......... ! forste stiftsnotarie i Ao 21 forste stiftsnotarie i Ao 23
| e.0. kanslibitride i Ae7 kanslibitride 1 Ao 7
| e.0. kontorsbitride i Ae 3 kontorsbitriide 1 Ao 5
e.o0. kanslibitriide 1 Ae 7
| Visterdas ........... forste stiftsnotarie 1 Ao 21 forste stiftsnotarie i Ao 23
expeditionsvakt i Ao7 forste expeditionsvakt 1 Ao 8
! e.o. kontorsbitriide 1 Ae 3 e.o. kanslibitride i Ae7
| Goteborg .......... e.o. kanslibitride 1 Ae7 kontorist 1 Ao 9

Domkapitlet : Uppsala anhaller om 6kad medelsanvisning under anslags-
posten till avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal for att mojliggora
dels anstillande under hela aret av ett kontorsbitride, som nu pa grund av
bristande medel endast kan anstillas under nio ménader per ar, dels ock
inrittande av en tjinst som skrivbitride i reglerad befordringsging med
halvtidstjinstgoring.

Domkapitlet ¢ Skara foreslar darjamte att ledamot av stiftsnimnd skall i
likhet med vad nu giller betriffande statstjinsteman, som ir ledamot av
domkapitel, fa atnjuta ersittning for mistade loneformaner vid tjinstledig-
het for fullgérande av sitt uppdrag.

Domkapitlen riknar i ovrigt huvudsakligen endast med automatiska
forindringar av medelsbehovet.

I underdanig skrivelse den 29 september 1959 har drkebiskopen upptagit
fragan om sekreterargéromélen hos irkebiskopen och dirvid anfort i hu-
vudsak foljande.

For avlonande av bitride, som erfordras for handliggning av irenden,
sammanhingande med de édrkebiskopen avilande sirskilda imbetsforplik-
telserna, ma arkebiskopen enligt 29 § 7 mom. pristlonereglementet tilldelas
bitridesersittning med visst belopp for ar. Storleken av denna ersittning,
som uppenbarligen avsetts skola bereda irkebiskopen erforderligt skriv-
bitrade, faststilldes ar 1951 till 7 000 kronor foér ar och hojdes ar 1954 —
efter framstillning fran kyrkométet om bidrag till avléning av biskops-
motets sekreterare — till 8 500 kronor for ar. Detta belopp har disponerats
s, att till biskopsmotets sekreterare utbetalats ett arligt arvode av 1 500
kronor, medan aterstaende medel helt atgatt till avloning av ett skriv-
bitride men icke rickt till mer dn ersiittning for fyra arbetstimmar per dag.

Utan att for nérvarande onska payrka en utredning av det stora pro-
blemet om en omorganisation av irkebiskopsimbetet anser jag tvingande
skil foreligga for en forstirkning av de for arkebiskopen tillgingliga per-
sonella resurserna. Vid en genomgang av de olika uppgifterna och goro-
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malen har jag funnit en sidan {orstirkning sirskilt motiverad i foljande
hiinseenden.

Vad betriffar behovet av bitriide for »handliggningen av irenden, sam-
manhiingande med de irkebiskopen dvilande siirskilda dimbetsforpliktelser-
na», ma forst erinras om att de centrala styrelser, i vilka irkebiskopen ir
ordforande, har sina egna kanslier, som ombesérjer forekommande expe-
ditioner, men att dirigenom iirkebiskopen icke befrias fran en ganska om-
fattande korrespondens pi detta omrade. Vad aterigen ordférandeskapet
i biskopsmaétet betriffar, limnar dess sekreterare viardefull hjalp vid de
omedelbara forberedelserna for biskopsmotets sammantriden liksom for
protokollforing och utsiindning av skrivelser med anledning av fattade be-
slut. Diiremot kan en sekreterare, som har detta uppdrag som bisyssla med
lagt arvode och dirtill icke ir direkt knuten till ett drkebiskopens kansli,
icke i namnvird grad tagas i ansprik for bitride med det betydande arbete
med fragor, tillhorande biskopsmotet, som maste ske mellan dess samman-
triiden. Vad slutligen betriiffar iirkebiskopens engagemang i internationellt
och ekumeniskt sammanhang, ir att miirka, att han i1 viss utstrickning
kan erhalla hjilp fran existerande organ, sisom Svenska ekumeniska nimn-
den, Nordiska ekumeniska institutet och svenska sektionen av Lutherska
viirldsforbundet, men att svenska kyrkan sisom siadan i manga fall har
uppgifter och forbindelser, for vilka de nimnda institutionerna icke kan
sta till buds. Det méa erinras om att 1948 &rs kyrkomote ansett denna verk-
samhet si& omfattande och viktig, att det gjorde framstillning om inriit-
tande av en svenska kyrkans utrikesnimnd, sidoordnad med de centrala
kyrkliga styrelserna, en framstillning, som icke foranlett nigon Kungl.
Maj:ts atgird. I avsaknad av ett sidant kyrkligt organ har irkebiskopen
med eller utan biskopsmitets medverkan maste bira ansvaret for denna
verksamhet. De dirmed foérenade goromalen har undan fér undan okats,
si att de numera utgér en av de mest arbetskrivande uppgifterna. For kor-
respondensen i dessa angeliigenheter, som upptar en mycket betydande del
av skrivarbetet, har irkebiskopen foér nirvarande tillgang till kvinnligt
skrivbitriide med erforderliga sprakkunskaper. Det begriinsade antal ar-
betstimmar per dag, vartill avloningsmedel finnes, ir emellertid helt otill-
riickligt. Att i lingden fa behilla ett skrivbitride med nuvarande avlo-
ningsforhallanden ir otiinkbart. Dirutover skulle det innebira en littnad
for arkebiskopen, om han i dessa och andra sammanhang hade tillgang till
kvalificerat bitride med inforskaffande av material och uppsittande av
forslag till skrivelser och yttranden. Dirtill skulle naturligtvis kunna an-
slutas uppgiften att svara f6ér ineddelanden till pressen, program for be-
sokare fran utlandet m. m.

I friga om bitride for handligeningen av irenden, sammanhiingande
med de biskopliga imbetsuppgifterna i Uppsala stift, har irkebiskopen fitt
en viilkommen mojlichet att 1 hogre grad in vad som ir fallet 1 6vriga stift
anviinda sig av domprosten, men arbetsbordan for idrkebiskopen blir likvill
sd stor, att den behover ytterligare minskas. Det borde niirinast ske genom
okad personlig hjiilp med beredning av édrenden, forberedelser av program
oclt resor, tjanslgoring som notarie vid visitationer m.m. Bitride har i
vissa av dessa hiinseenden kunnat limnas mera tillfilligt av de stiftsad-
junkler, som for nirvarande dr anstiillda i stiftet. Dessa éir emellertid si
engagerade av sina egentliga uppgifter, att hehovet av dkat bitride it
irkehiskopen personligen icke kan fyllas pa denna vig.

5 — Bihang il riksdagens protololl 1960. 1 saml. Nr 101
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Departementschefen. Den personalorganisation fér domkapitlen, som jag
tidigare férordat i anslutning till stiftskansliutredningens forslag, bor i
princip trida i kraft frin och med budgetiret 1960/61 och genomféras
successivt, allteftersom ledigheter uppstir pa de tjéinster, som skall in-
dragas eller ersittas med andra. De foreslagna forindringarna torde dock
inte 1 ndmnvérd utstrickning komma att paverka medelsbehovet for niista,
budgetdr. Jag har darfor vid anslagsberikningen ansett mig kunna utgi
ifran medelsbehovet vid ett bibehallande i huvudsak av nuvarande perso-
nalorganisation. De édndringar jag riknat med dr att utbyte fran och med
den 1 juli 1960 sker av den nu med vikarie uppehallna forste stiftsnotarie-
tjéinsten i Ao 21 vid domkapitlet i Lund mot en kanslisttjinst i reglerad
befordringsging, att fran och med samma tidpunkt en kanslisttjéinst inrit-
tas vid domkapitlet i Skara samt att en viss omedelbar 6kning av den
kontorsbitriadespersonal, som kommer att avlonas fran riksstatsanslag, iger
rum. I dvrigt har jag endast beaktat dels automatiska loneklassforand-
ringar, dels de utgiftsférindringar, som féranledes av de av mig tidigare
foreslagna lonegradsuppflyttningarna fér juristpersonalen samt vad jag i
det foljande kommer att fororda. Jag forutsitter, att domkapitlen fram-
deles i sina anslagsiaskanden uppmirksammar de forindringar i medelsbe-
hovet under olika anslagsposter, som den nya personalorganisationens suc-
cessiva genomforande kan féranleda.

Utéver de av mig tidigare foreslagna lonegradsforindringarna anser jag
mig inte i detta sammanhang kunna tillstyrka nigon annan av domkapit-
len i deras anslagsiskanden begird forindring, in att det extra ordinarie
kontorsbitridet i Ae5 vid domkapitlet i Stringnis bor erhilla ordinarie
tjénst frin och med den 1 juli 1960.

Av den av irkebiskopen gjorda framstillningen finner jag det klart
framgd, att frigan om bitride for skrivgoromal it irkebiskopen inte &r
tillfredsstillande 16st genom den sirskilda bitriidesersittning, som nu ut-
gér Jimlikt prastlonereglementet. For att bereda drkebiskopen tillgang till
fast anstilld, kvalificerad skrivhjilp vill jag dirfor foresld att en extra
ordinarie kontoristtjinst inrittas, for vilken medel torde f& beriknas & av-
I6ningsstaten for domkapitlet i Uppsala, ehuru tjinstens innehavare helt
skall st till drkebiskopens disposition. Vid bifall till detta férslag och till
vad jag i det foljande vid anmilan av frigan om vissa anslag ur kyrko-
fonden kommer att ytterligare fororda i anslutning till den av irkebiskopen
gjorda framstillningen, torde bestimmelsen i pristlonereglementet om
nimnda bitrddesersittning kunna upphiivas.

Forslaget om inrittande av en tjinst som stiftsjigmistarassistent i Lin-
képing kan jag inte bitrida. Modjligheterna att tidvis utnyttja den vid
stiftsnimnden i Skara placerade stiftsjagmistarassistenten bor i forsta hand
provas som en vag att 16sa arbetskraftsbehovet vid stiftsnimnden i Lin-
koping.

5*
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Siasom jag tidigare anfort, torde dven under budgetaret 1960/61, 1 av-
vaktan pa den foreslagna omliggningen av arbetet pa domkapitelskanslier-
na, sirskilda anslag ur kyrkofonden bora stillas till forfogande dels for
anstillande 1 begriinsad utstriickning av tillfillig personal vid domkapit-
lens och stiftsnimndernas kanslier, dels till avlonande av skrivhjilp at
biskoparna. Till forstnimnda dndamal har for innevarande budgetir an-
visats 100 000 kronor. Genom beslut den 16 juli 1959 har Kungl. Maj:t
aterkallat for ifrigavarande indamail tidigare gjorda medelsanvisningar,
savitt gillde anvisade, men vid utgangen av juni manad 1959 e) rekvirera-
de belopp. Med hinsyn till det belopp, som hérigenom star till Kungl.
Maj:ts forfogande, och till att domkapitlens behov av kontorspersonal blir
négot battre tillgodosett fran riksstatsanslaget enligt forslaget till ny per-
sonalorganisation, beriknar jag, att den nya medelsanvisningen for ifriga-
varande dndamal skall kunna begrinsas till 60 000 kronor.

Till skrivhjilp it biskoparna torde liksom tidigare ar ett belopp av 30 000
kronor béra anvisas ur kyrkofonden. Kungl. Maj:t torde fa fordela savil
detta belopp som det nyss angivna beloppet av 60 000 kronor.

Jag overgir hirefter till berikningen av medelsbehovet under de olika
avdelningarna i avloningsstaten. Betriffande det till domkapitlet ¢ Stock-
holm nu utgiende avléningsanslaget riknar jag med hojningar av ordinarie-
posten med 2 300 kronor samt anslagsposterna till rorligt tilligg med lika-
ledes 2 300 kronor och till kompensation for hojda folkpensionsavgifter med
1000 kronor. Den totala medelsanvisningen skulle dirigenom bli 92 800
Lronor. Dessa kostnader bestrides helt av statsmedel.

I fraga om anslagsmedlen till kanslipersonal hos évriga domkapitel samt
stiftsndimnderna m.m. riknar jag med en minskning av ordinarieposten
med 2 400 kronor samt uppriikning av icke-ordinarieposten med 68 600 kro-
nor. Vidare bor hojning ske av anslagsposterna till rorligt tilligg med
50 100 kronor och till kompensation fér hojda folkpensionsavgifter med
21 600 kronor. Under denna del av avléningsstaten torde silunda béra upp-
foras ett sammanlagt belopp av 1 999 000 kronor. Hir berérda anslagspos-
ter fordelas lika mellan statsverket och kyrkofonden.

Under avdelningen skoglig personal hos stiftsnimnderna m.m. beriknar
jag sinkning av ordinarieposten med 4 200 kronor och av icke-ordinarie-
posten med 2 200 kronor samt hojning av anslagsposterna till rorligt tilligg
med 15600 kronor och till kompensation for hojda folkpensionsavgifter
med 6 200 kronor. Forindringarna ir helt av automatisk natur. Jag vill
hirjimte fororda, att mojlighet beredes for statstjinsteman, som ir leda-
mot av stiftsnimnd, att utfa ersiittning for mistade loneformaner vid tjinst-
ledighet, som foranledes av uppdraget. For detta iindamal erfordras en i
viss man forindrad disposition av arvodesposten, vilken torde béra i sin
helhet betecknas forslagsvis. Jag riilknar emellertid med oforiindrad medels-
anvisning under denna post. Sammanlagl torde under denna avdelning bora
5* — Bihang till viksdagens protokoll 1960, 1 saml. Nrv 101
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uppforas ett belopp av 620600 kronor, vilket innebir en hojning med
15 400 kronor, som beror endast kyrkofonden.

Betriffande kyrkoherdar for dova torde en automatisk héjning av an-
slagsposterna till rorligt tilligg och till kompensation for hojda folkpen-
sionsavgifter bora ske med respektive 2 400 och 1 500 kronor. Under denna
avdelning bor saledes anvisas 140 200 kronor. Kostnaderna berér endast
kyrkofonden.

Avloningsstatens utgiftssida slutar enligt de nu gjorda berikningarna pa
(92 800 - 1999 000 4 620 600 4 140 200 =) 2 852 600 kronor, innebiran-
de en hojning med 162 800 kronor. Kyrkofondens bidrag, som nu ir uppfort
med 1649 000 kronor, bor enligt dessa berikningar okas med (69 000 4
-+ 15400 4 3 900 —) 88 300 kronor till 7 737 300 kronor. Anslaget & riks-
staten, som nu uppgar till 1 040 800 kronor, bor siledes for nista budgetar
uppforas med (2 852 600 — 1 737 300 =) 1 115 300 kronor, vilket innebir en
hojning med 74 500 kronor.

Den sammanlagda medelsanvisningen, 2 852 600 kronor, bor fordelas pé
olika avdelningar och poster pa sitt framgédr av avloningsstaten i efterfol-
jande hemstillan.

2. Domkapitlen och stiftsnimnderna m. m.: Omkostnader

Anslag Nettoutgift
1958/59 it e 151 400 145 244
1959/60 (statsliggaren s. 494) ............. 158 700
1960/61 (forslag) ....................... 188 300

Ur detta anslag bestrides domkapitlens och stiftsnimndernas kostnader
for sjukvard m. m., reseersittningar, expenser, publikationstryck, hyreser-
sittningar och vissa kostnader enligt lagen angiende anvindande i vissa
fall av prastlonefond m. m. samt vissa omkostnader for kyrkoherdarna for
dova. Ur kyrkofonden utgar enligt hittills tillimpade grunder bidrag med
belopp motsvarande hilften av de beriknade sjukvards- och expenskostna-
derna for samtliga domkapitel utom Stockholms samt hela den beriknade
kostnaden for stiftsnimndernas verksamhet och kyrkoherdarnas for dova
verksamhet. Aterstoden av de beriknade kostnaderna bestrides med me-
del fran riksstaten.

Kyrkofondens bidrag till angivna dndaméal uppfores som sirskilda upp-
bordsmedel 1 den fér domkapitlen, stiftsnimnderna och kyrkoherdarna for
dova faststillda omkostnadsstaten. Nimnda bidrag utgor for innevarande
budgetar 280 500 kronor.

I domkapitlets anslagsiskanden for nista budgetir foreslis en samman-
lagd 6kning av medelstilldelningen med 27 700 kronor. Av anslagsiiskande-
na inhimtas huvudsakligen féljande.

Domkapitlet i Stockholm riknar med oférindrad medelstill-
delning, medan 6vriga domkapitel anhdller om en sammanlagd
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h6jning av den nuvarande medelstilldelningen for dessa domkapitels behov
med 13 250 kronor till 261 700 kronor. Sistnimnda medel foreslas férdelade
pa de olika anslagsposterna med foljande belopp: sjukvard m.m. 3200
kronor (oférindrat belopp), reseersittningar 48 900 kronor (nu 40 500
kronor), expenser 192 100 kronor (nu 192 600 kronor) — varayv for brinsle,
lyse och vatten 34 200 kronor och for 6vriga expenser 157 900 kronor — samt
publikationstryck 17 500 kronor (nu 12 150 kronor). For stiftsnidmn-
dernas de] foreslis en okning av den nuvarande medelsanvisningen med
i runt tal 13 900 kronor, varav 100 kronor beloper a delposten till sjukvard
m. m. (nu 700 kronor) samt 13 800 kronor & delposten till reseersiattningar
m. m. (nu 127 200 kronor). Betriiffande k yrkoherdar f6r d 6 va fore-
slas en héjning med 600 kronor till 41 650 kronor. Hojningen fordelar sig med
400 kronor pa delposten till reseersiittningar m. m. (nu 36 600 kronor) och
med 200 kronor pa delposten till expenser (nu 2 300 kronor).

Departementschefen. For domkapitlet i Stockholm beriknar jag under
férevarande anslag oforindrad medelstilldelning med 8 800 kronor nista
budgetar.

Betriffande ovriga domkapitel finner jag lampligt att med héinsyn till
anslagsbelastningen foresla en upprikning av anslagsposten till reseer-
sittningar med 6300 kronor och anslagsposten till publika-
tionstryck med 350 kronor. Hojningen betriffande dessa bada poster
faller helt pd statsverket. Delposten till brinsle, lyse och vatten
bor minskas med 6 200 kronor, vilken minskning till lika delar faller pa
statsverket och kyrkofonden. Vad betriaffar delposten till 6vriga ex-
penser har denna for innevarande budgetar beriknats till 152 200 kro-
nor. Jag erinrar om att detta belopp avser att ticka inte blott 16pande ut-
gifter utan ocksd i viss man forekommande behov av nyanskaffningar av
inventarier och utrustning. Med hinsyn till att jag i det foljande kommer
att foresla sirskild medelsanvisning for dylika dndamal 1 samband med den
omliggning av arbetet pa stiftskanslierna, som féljer av de tidigare av mig
tillstyrkta rationaliseringsiatgiarderna, ar jag inte beredd att tillstyrka annan
h6jning av férevarande delpost in den, som synes motiverad med hansyn
till allminna kostnadsstegringar, eller med ett belopp av 2 100 kronor.

Vid bifall till vad jag hiir foreslagit torde till omkostnader for domka-
pitlen — utom domkapitlet i Stockholm — f6r niista budgetar bora anvisas
ett sammanlagt belopp av (3200 -+ 46 800 - 188 500 -4 12500 =)
251 000 kronor, innebirande en hojning med 2 550 kronor.

Forindringarna i medelsanvisningen medfor en okad kostnad for stats-
verket med 4 600 kronor samt en minskad belastning pa kyrkofonden med
2 050 kronor.

I fraga om anslagsmedlen till stiftsnamnderna foreslir jag en uppritkning
av anslagsposten till sjukvard m.m. med 100 kronor och till rese-
ersittningar m.m. med 8000 kronor. Sammanlagt torde alltsi till
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omkostnader for stiftsnimnderna fér nésta budgetar béra anvisas (800 -
-+ 135200 + 7600 + 6 000 =) 149 600 kronor, vilket innebar en hojning
med 8 100 kronor, som helt faller pid kyrkofonden.

Vad angar anslagsmedlen till kyrkoherdar for déva beriknar jag héjning
av anslagsposten till reseersidttningar m.m. med 400 kronor och
till ex p en ser med 200 kronor, vilken hojning faller helt pa kyrkofonden.

Stiftskansliutredningen har i samband med sina {orslag om rationalisering
av kontorsarbetet framhallit behovet av att fornya kontorsutrustningen
vid vissa kanslier och har uppskattat kostnaderna for tillgodoseende av
detta dndamal till omkring 50 000 kronor. For att méjliggora de av mig
tillstyrkta rationaliseringsitgiirderna torde det, enligt min mening, vara
nodvindigt att fornya bestandet av kontorsmaskiner pd en del stiftskans-
lier, och en Gversyn av kontorsutrustningen synes mig liimpligen boéra ske
just i samband med den nu foreslagna omliggningen av arbetet pa kanslier-
na. Jag vill darfor foresla, att ett engingsbelopp av 50 000 kronor stilles
till Kungl. Maj:ts disposition for budgetaret 1960/61, att av Kungl. Maj:t
fordelas med hinsyn till behovet av ny kontorsutrustning vid de olika
kanslierna. Anslagsbeloppet synes mig i likhet med som giller betriffande
expensmedlen vid domkapitlen — utom vid domkapitlet i Stockholm —
béra bestridas till hilften av statsverket och till hillften av kyrkofonden.

Under omkostnadsanslaget redovisas for nirvarande sisom sdrskilda upp-
bordsmedel dels kyrkofondens bidrag till omkostnaderna, for innevarande
budgetar 280 500 kronor, och dels hyra foér vaktmistarbostad vid dom-
kapitlet 1 Linkoping, for innevarande budgetir upptagen till 600 kronor.
Kyrkofondens bidrag skall enligt vad jag i det foregiende anfort 6kas med
(8100 4 600 4 25 000 — 2 050 =) 31 650 kronor. Bidraget bor alltsd for
nista budgetar upptagas till (280 500 4~ 31 650 =) 312 150 kronor. Hyran
for vaktmistarbostaden i Linkoping beriknar jag till oférindrat belopp
600 kronor. De sammanlagda uppbordsmedlen bor siledes beriknas till
312 750 kronor.

I enlighet med vad jag foreslagit bor fér nista budgetar till domkapitlen,
stiftsndmnderna och kyrkoherdarna foér dova for omkostnader anvisas
(8800 -+ 251 000 - 149 600 + 41 650 + 50 000 =) 501 050 kronor, inne-
birande en hojning med 61250 kronor. Jag foreslar saledes, att omkost-
nadsanslaget & riksstaten f6r nésta budgetdr uppfores med (501 050 —
312 750 =) 188 300 kronor, vilket innebér en hojning med 29 600 kronor.

VIII. Hemstillan

Under dberopande av vad jag i det féregdende anfort hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t matte genom proposition foresla riksdagen att
1) godkénna av mig forordade riktlinjer for en forenk-
ling av stiftsmyndigheternas arbetsformer och handligg-
ningen av arbetet p4 stiftskanslierna;
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2) godkinna av mig forordade grunder for forenklat av-
rikningsforfarande mellan pastoraten och kyrkofonden
m.m. ivensom for avlonande av pastoratsadjunkter och
vissa andra icke-ordinarie prister;

3) antaga forutnimnda, inom ecklesiastikdepartementet
upprittade forslag till

lag om #ndrad lydelse av 2 § lagen den 27 juni 1947
(nr 275) om kyrkomusiker;

lag om #indrad lydelse av 1 § 2 mom. och 3§ 1 och 2
mom. lagen den 29 juni 1951 (nr 570) angdende pastorats
deltagande i kostnaderna for forsamlingspristernas avlo-
ning (pristlonekostnadslag);

4) bemyndiga Kungl. Maj:t att utfirda i 6vrigt erforder-
liga bestammelser, som féranledes av vad som foreslagits
under punkterna 1) och 2);

5) godkinna av mig framlagt forslag till personalorgani-
sation vid domkapitlen;

6) medgiva, att for fortsatt anstillande av tillfillig per-
sonal vid domkapitlens och stiftsnimndernas kanslier mi i
enlighet med Kungl. Maj:ts beprovande ur kyrkofonden
utgi ytterligare hogst 60 000 kronor;

7) medgiva, att for bitrideshjilp &t biskoparna mi i
enlighet med Kungl. Maj:ts beprovande ur kyrkofonden
utgd ytterligare hogst 30 000 kronor;

8) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de &ndringar i
personalforteckningen fér domkapitlen, som foranledes av
vad jag i det foregdende anfort;

9) godkinna foljande avléningsstat for domkapitlen,
stiftsnamnderna och kyrkoherdarna fér dova, att tillimpas
tills vidare fran och med budgetiret 1960/61:

Avléningsstat
Utgifter
I. Domkapitlet i Stockholm
1. Avloningar till ordinarie tjanstemin, for-

Slagsvis ... 65 300
2. Arvoden och sarskilda ersittningar, bestim-

da av Kungl. Maj:t, forslagsvis .......... 3 300
3. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal 8 800
4. Rorligt tilligg, forslagsvis ............... 13 900
5. Kompensation for hojda folkpensionsavgif-

ter, forslagsvis ...... ... it 1500

Summa kronor 92 800
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II. Kanslipersonal hos 6vriga domkapitel
samt stiftsnimnderna m. m.

1. Avléningar till ordinarie tjinstemin, for-

slagsvis ... .. 1019 200
2. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestim-

da av Kungl. Maj:t, forslagsvis .......... 46 200
3. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal 601 400
4. Rorligt tillagg, forslagsvis ............... 299 800
5. Kompensation fér hojda folkpensionsavgif-

ter, forslagsvis .......... ... ... . ..... 32400

Summa kronor 1999 000

III. Skoglig personal hos stifts-
nimnderna m. m.

1. Avloningar till ordinarie tjinstemén, for-

slagsvis ... . 455 200
2. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestim-

da av Kungl. Maj:t, forslagsvis .......... 39 200
3. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal 23 400
4. Rorligt tillagg, forslagsvis ............... 93 200
5. Kompensation fér héjda folkpensionsavgif-

ter, forslagsvis ................. ... .... 9 600

Summa kronor 620 600

IV. Kyrkoherdar f6r déva

1. Avloningar till ordinarie tjinstemin, for-

slagsvis ... . 116 300
2. Avloningar till icke-ordinarie personal, for-

slagsvis ... . 600
3. Rorligt tillagg, forslagsvis ............... 21 000
4. Kompensation for hojda folkpensionsavgif-

ter, forslagsvis ......... ... .. ... .. ..... 2 300

Summa kronor 140 200

V. Sammanfattning

I. Domkapitlet i Stockholm .............. 92 800
II. Kanslipersonal hos évriga domkapitel samt

stiftsnimnderna m.m. ................. 1 999 000

ITII. Skoglig personal hos stiftsnimnderna m.m. 620 600

IV. Kyrkoherdar for déva ................. 140 200

Summa kronor 2 852 600
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Sérskilda uppbordsmedel

Bidrag fran kyrkofonden ................... 1737 300
Nettoutgift kronor 1115 300

10) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de forfattnings-
andringar, som foranledes av vad som foreslagits under
punkt 9);

11) till Domkapitlen och stiftsndmnderna m. m.: Avlo-
ningar for budgetiret 1960/61 under dttonde huvudtiteln
anvisa ett forslagsanslag av 1 115 300 kronor;

12) till Domkapitlen och stiftsnimnderna m. m.: Om-
kostnader for budgetaret 1960/61 under dttonde huvud-
titeln anvisa ett forslagsanslag av 188 300 kronor.

B. Vissa anslag ur kyrkofonden m. m.

1. Arbetsgivaravgifter for forsamlingspristernas forsikring
for allmin tilliggspension m. m.

Kostnaderna for pensionsférmaner it prister eller efterlevande till dem
utgar enligt 6 § andra stycket 2) kyrkofondslagen ur kyrkofonden. Prist ar
numera med avseende & savil egenpension som familjepension underkastad
statens allminna tjanstepensionsreglemente den 29 maj 1959 (nr 287).

Enligt lagen den 29 maj 1959 (nr 291) om forsiikring for allman tilliggs-
pension (ATP) skall arbetsgivare for varje ar erligga avgift till forsak-
ringen, beriiknad & summan av de under &ret utgivna loneforménerna till
arbetstagare. I enlighet hiirmed aligger det fran och med den 1 januari 1960
vederborande pastorat att svara for avgifterna for forsamlingsprists till-
laggspension.

I skrivelse den 30 juni 1959 hemstiller Svenska pastoratens riksférbund —
under erinran om att kostnaderna for pristerskapets pensionering hittills
gvilat kyrkofonden — att arbetsgivaravgifterna matte gildas av kyrkofonden
i stillet for av pastoraten, eller, om en sidan omliggning inte anses béra
komma till stdnd, att avgifterna fir ingé 1 den pristlonekostnad, som ir av-
rikkningsbar vid bestimmande av tillskott ur kyrkofonden.

Statskontoret forordar, att kyrkofonden far slutligt std for avgifterna for
férsamlingspriisternas tillliggspension.

Hiarfor talar, anfor statskontoret, att kostnaderna for pristerskapets
tjinste- och familjepension aldrig dvilat pastoraten, varfor de nu faststallda
avgifterna kommer att medfora okad ekonomisk belastning for pastoraten.
Avgifterna torde vidare kunna uppgd till inte ovisentliga belopp for pastorat
med ringa skattekraft. Frin denna synpunkt ir en kostnadsutjimning att
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fororda och denna kan ske genom att avgifterna gildas ur kyrkofonden. Den
allménna tilldggspensioneringen innebir slutligen en avlastning fér kyrkofon-
den. Denna avlastning blir storre for varje ar och medfor efter 20 &r troligen
att storre delen av fondens utgifter pa detta omrade forsvinner. Den invind-
ningen kan visserligen géras, att arbetsgivaravgifterna enligt sjukf6rsiikrings-
lagen och lagen om moderskapshjilp bestrids av vederbérande pastorat.
Dessa avgifter finner dock dmbetsverket till sin struktur inte jamférbara med
avgifterna for tilliggspensioneringen, eftersom pastoraten svarar for lonerna
men inte for pensionerna. I friga om sjilva betalningen av pensionsavgifterna
forordar dmbetsverket, att pastoraten i férsta hand svarar for avgifterna och
sedan beredes ersittning ur fonden, limpligen i samband med den arliga av-
rikningen mellan fonden och vederbérande pastorat. Systemet skulle visser-
ligen medféra, att pastoraten far ersittning forst sedan avsevird tid forflutit.
Avgiften for 1960 torde sdlunda kunna tillgodoforas pastoraten forst 1 januari
1963, Statskontoret finner dock inte, att nimnda forhallande kan vara till
ndgon storre nackdel for pastoraten, eftersom avgiftsuttaget blir relativt lagt
de forsta aren.

Kammarkollegiet yttrar i huvudsak foljande.

Den omsténdigheten, att pastoraten inte férut haft att svara for forsam-
lingspriisternas pensionering, synes inte i och for sig bora fritaga pastoraten
fran att sjilva vidkinnas de pensioneringskostnader, som pélagts varje ar-
betsgivare enligt den nya lagen. Att lata sidana kostnader betraffande for-
samlingsprésterna slutligt biras av kyrkofonden, som fore den nya lagens
ikrafttridande helt svarat for deras pensionering, torde dirfér bora ifraga-
komma endast om fondens nuvarande engagemang 1 detta hinseende kan
anses vila pa sidana forutsittningar och ataganden, att pensioneringsavgif-
terna for forsamlingspristerna i sista hand bor bestridas av fonden. Sasom
skil for att lata fonden vidkinnas arbetsgivaravgifterna torde enligt kolle-
giet sarskilt kunna dberopas vad som forekom i samband med nyregleringen
ar 1941 av priisternas familjepensionsforhallanden. Vidare torde forsamlings-
pristernas slutliga inordnande i det statliga pensionssystemet samt den om-
stindigheten, att pristerna i inte ringa utstrickning fullgor statliga uppgifter,
ge vissa berdringspunkter i foreliggande fraga mellan forsamlingspristerna
och sidana kommunala personalgrupper, for vilkas pensionering staten helt
eller delvis svarar.

I fraga om de ekonomiska konsekvenserna av en gottgorelse ur kyrkofon-
den for pastoratens arbetsgivaravgifter erinrar kammarkollegiet om att kost-
naden for pristerskapets pensionering, nist efter tillskotten till pastoraten,
utgér kyrkofondens storsta utgiftspost. Den uppgick for avloningsiret 1958
till 13 miljoner kronor. I stillet for kyrkofondens successivt bortfallande kost-
nader for denna pensionering skulle nu trida kostnaden for avgifterna for
pristerskapets tillaggspensionering. Enligt av statskontoret gjord berikning
skulle denna kostnad fér forsamlingspristernas vidkommande efter fem &r
troligen inte komma att understiga 3,5 miljoner kronor, vartill kommer av-
gifterna for de prister, vilkas avloning sker direkt fran fonden.

Kollegiet har i och for sig intet att erinra mot den av statskontoret fére-
slagna anordningen, att pastoraten i samband med de arliga avrikningarna
med kyrkofonden gottskrives erlagda arbetsgivaravgifter for forsamlings-
prasternas pensionering. Anordningen forutsitter dock, att pastoraten i in-
ledningsskedet férskotterar avgifterna.
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Departementschefen. Jag vill inledningsvis erinra om att chefen for civil-
departementet vid anmélan 1 arets statsverksproposition (Bilaga 2) av for
flera huvudtitlar gemensamma frigor framhéllit bland annat, att i de fall
staten nu svarar for eller bidrar till kostnaderna fér pensionering av vissa
personalgrupper 1 kommunal eller eljest icke-statlig tjanst, kommer utgi-
vandet av ATP-avgifterna att medfora, att pensionsutgiften overfores pa de
icke-statliga huvudméannen. Eftersom en sidan utveckling inte synes bora
folja av inforandet av ATP, ansig foredraganden att ATP-avgifterna inte
slutligt borde stanna pa de icke-statliga arbetsgivarna. Han forordade dér-
for att mot avgifterna svarande statsbidrag skulle medgivas i sddana fall.

For forsamlingspristerna dr pastoraten i férevarande sammanhang att anse
som arbetsgivare. De har alltsd att utgiva stadgade arbetsgivaravgifter. Detta
medfor att pensionsutgifter overfores frdn kyrkofonden till pastoraten. Med
utgingspunkt frin vad jag nyss anfort, finner jag avgorande skil tala for
att inte heller den bestdende ordningen for forsamlingspristernas pensions-
kostnader rubbas. Jag forordar darfor, att ATP-avgifterna skall utgd ur
kyrkofonden.

I friga om ordningen for hur avgifterna skall betalas, ansluter jag mig till
statskontorets forslag. Enligt detta erlagges avgifterna av pastoraten, som
sedan erhéller gottgorelse harfor i samband med avrikningen mellan kyrko-
fonden och pastoraten. En annan ordning torde foérutsidtta att undantags-
regler infores 1 bestimmelserna om uppbord av arbetsgivaravgifterna, nagot
som inte torde kunna ifrigakomma for en enskild personalgrupp. Den er-
sittning pastoraten enligt forslaget erhéller forsta gingen ar 1963 bor
sjilvfallet avse hela avgiften for innevarande ar.

Vad jag silunda forordat foranleder ett tilligg till de 1 6 § andra
stycket 2) lagen om kyrkofond upptagna bestimmelserna om gildandet av
pristernas pensionskostnader. Inom ecklesiastikdepartementet har darfor
uppgjorts forslag till lag om dndrad lydelse av detta lagrum. Samtidigt har
en indring av redaktionell natur gjorts diri, vilken foranledes av att 1959
ars allmiinna tjanstepensionsreglemente blivit tillampligt & présterna.

I friga om prister och andra befattningshavare, vars avloning utgir
direkt ur kyrkofonden, torde aven ATP-avgifterna — i likhet med vad som
sker betriffande arbetsgivarbidragen till den allminna sjukférsikringen
m. m. — bora bestridas ur kyrkofonden.

2. Stifts- och kontraktsadjunkterna

Enligt 3 § pristlonereglementet far stifts- och kontraktsadjunktstjinster
inrittas av Kungl. Maj:t hogst till det antal, som riksdagen medgiver. Enligt
17 § samma reglemente ar ifrdgavarande {jinster placerade i lonegrad Ae 19.
Jamlikt 6 § andra stycket 1) lagen om kyrkofond skall kostnaderna for dessa
priisters avloningsformaner bestridas ur kyrkolonden.
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For nirvarande finns sammanlagt 46 stifts- och kontraktsadjunktstjins-
ter inrittade. En av de i Luled stift placerade fyra kontraktsadjunkts-
tjinsterna skall dock, enligt beslut av 1959 ars riksdag i samband med att
en tjinst som kyrkoherde for samer inrattades, fran och med den 1 juli 1959
tills vidare hallas vakant. Tjansterna har av Kungl. Maj:t for tiden den 1 juli
1957—den 30 juni 1960 fordelats silunda, att Luled stift — utdver nimnda
kontraktsadjunktstjinster — erhallit fem stiftsadjunktstjinster, Uppsala
stift fyra, Lunds stift fem, Visby stift en samt vart och ett av 6vriga stift
tre stiftsadjunktstjinster,

Hos Kungl. Maj:t har domkapitlen i Striingnis, Visteras, Viixjo och Lund
anhallit om ut6kning av stiftsadjunktsorganisationen inom respektive stift
med ytterligare en befattning. Domkapitlet i Stringnds avser att litta arbets-
bérdan for den stiftsadjunkt, som ér forestindare for stiftsgirden i Stjarn-
holm, genom att 6verfora denne stiftsadjunkts uppgifter som stiftsstudie-
ledare pa den nye befattningshavaren, vilken iven skulle bitrida den i Striing-
nis stationerade stiftsadjunkten i arbetet inom ungdomsvarden. Domkapit-
let i Visterds 6nskar anstilla en stiftsadjunkt fér verksamhet bland arbetare
och tjinstemiin inom industrin. Domkapitlet i Vixjé vill at en fjirde stifts-
adjunkt anfortro studiearbete, kontakten med folkrorelserna, kontakter inom
industrialiserade omraden samt smékyrkoarbete, medan domkapitlet i Lund
onskar en sjitte stiftsadjunkt for att leda verksamheten vid stiftsgirden i
Bastad. Vidare har ett antal domkapitel hemstillt att f& behalla oférandrat
antal stiftsadjunkter.

Kammarkollegiet avstyrker den av domkapitlen begirda utékningen av
antalet stiftsadjunkter och uttalar bland annat f5ljande.

Atskilligt av vad domkapitlen anfort till stéd for anstillande av ytterligare
stiftsadjunkter synes med lika fog kunna aberopas av domkapitlen i évriga
stift. Ett bifall till framstéllningarna skulle dirfor skapa prejudikat, som kan
leda till en allmén ansvillning av hela stiftsadjunktsorganisationen i riket. En
dylik utveckling skulle emellertid st i mindre god samklang med de principer
i friga om den pristerliga organisationen, som enligt statsmakternas beslut
skall tillimpas vid den nu pagéende allmiinna pastoratsregleringen; enligt
dessa principer bor nigon utokning av den forsamlingspristerliga organisa-
tionen inte for nirvarande foretagas. Det nuvarande ekonomiska liget p&-
kallar vidare storsta aterhillsamhet i friga om utgifterna fér det allminna.
Hinsyn torde ocksa bora tagas till ridande prastbrist.

Departementschefen. I likhet med kammarkollegiet finner jag inte skil
tillstyrka, att de av domkapitlen foreslagna nya stiftsadjunktstjéinsterna in-
rittas. Jag riknar darfor inte med nigon foridndring i nuvarande antal tjans-
ter utover vad som foranledes av vad jag i det foljande dmnar foresla for
Uppsala stift.

Jag har i samband med anmélan av anslagsbehovet till domkapitlens avls-
ningar m. m. (s. 64) anmilt en av drkebiskopen 1 skrivelse den 29 september
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1959 gjord framstillning betriiffande sekreterargoromalen hos honom. I an-
slutning dartill har jag framlagt forslag om uppforande a4 Uppsala domkapi-
tels avloningsstat av en kontoristtjiinst, vars innehavare skall bitrida arke-
biskopen med skrivgéromal. Under hianvisning till vad érkebiskopen i nimnda
skrivelse anfort vill jag i detta sammanhang upptaga fragan om behovet av
ytterligare bitrade at honom.

Arkebiskopens arbetsférhallanden priiglas i hog grad av att han inte bara
ar stiftschef utan ockséa ordfoérande i svenska kyrkans centrala styrelser och
kyrkans frimste foretridare i rikskyrkliga och internationella sammanhang.
Arkebiskopens arbetsgéromal i dessa senare sammanhang har under senare
ar okat betydligt i omfattning. For att bereda drkebiskopen skalig lattnad i
arbetsbordan vill jag dirfor foresld, att han till hjalp erhiller en kvalificerad
kraft, som kan bitrida honom vid den forberedande handliggningen av dren-
den som ir tidskrivande. En sidan befattningshavare skulle vidare kunna
bitrada adrkebiskopen i stiftsarbetet, bland annat i samband med arkebis-
kopens resor och visitationer. Han torde ocksa bora tjinstgora som sekrete-
rare i biskopsmétet. Med hinsyn till arbetsuppgifternas speciella art och den
fortrogenhet de torde kriva med sivil kyrkans arbetsformer i allménhet som
forhallandena i stiftet synes det limpligt, att de anfortros at en prist. Denne
torde, i enlighet med vad arkebiskopen i sin skrivelse hemstillt, bora anstillas
som stiftsadjunkt.

Den nu ur kyrkofonden utgiende bitradesersittningen till rkebiskopen,
som till ett belopp av 1 500 kronor avser arvode at biskopsmotets sekreterare,
bor vid bifall till mina forslag inte lingre utga.

Under aberopande av det anforda foreslar jag, att Kungl. Maj:t inhimtar
riksdagens bemyndigande att frin och med den 1 juli 1960 inritta ytterligare
en stiftsadjunktstjinst. Tjinsten bor tilldelas Uppsala stift och dess inne-
havare ha att limna irkebiskopen erforderligt bitrade i1 hans géromal samt
tjinstgora som sekreterare i biskopsmotet. Det torde fa ankomma pa Kungl.
Maj:t att meddela nirmare bestimmelser om tjanstens tillsattande och om
de med tjinsten forenade arbetsgéromalen.

3. Avloningsbidrag till sjomanspriaster

Enligt 6 § andra stycket 4) lagen om kyrkofond skall ur kyrkofonden ut-
goras bland annat kostnad, som Kungl. Maj:t enligt av riksdagen godkinda
grunder bestimmer for avlonande av prist, som ar anstalld i sérskild pris-
terlig verksamhet utom riket och {or vilken prastlonereglementet eller statens
allminna avloningsreglemente inte ar tillampligt.

Enligt av Kungl. Maj:t den 6 juni 1952 (Prop. 1952: 102 p. 3; L*U 16; Rskr
193) och den 22 maj 1953 (Prop. 1953: 96 p. 3; Motion I1: 459; L*U 15; Rskr
181) utfiirdade bestimmelser utgar bidrag ur kyrkofonden for avlonande av
6 — Bilang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 101
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elva i sjémansvardsstyrelsens tjinst i utlandet anstillda prister. Av dessa
tjinstgor tio som sjomansprister, en i Narvik, fem p3 europeiska fastlandet
utanfor de nordiska linderna, tre i brittiska hamnar samt en i Melbourne.
I provinsen Misiones i Argentina ir vidare en prist stationerad for kyrklig
verksamhet bland svenskar och svenskittlingar. De for arbetet pa det euro-
peiska fastlandet och 1 brittiska hamnar avsedda avloningsbidragen har av
sjomansvardsstyrelsen fér budgetéret 1958/59 tilldelats sjomanspristerna
i Antwerpen, Dunkerque (delvis), Gent (delvis), Genua, Hull, London,
Middlesbrough, Rotterdam och Stettin. Avloningsbidraget utgor alltsedan
den 1 juli 1958 16 800 kronor for befattningshavare och ar (Prop. 1958: 54
p.1; L?U 10; Rskr 157). For dtnjutande av avloningsbidragen har hittills gallt
vissa sarskilda villkor, som givit bidragen karaktiren av att vara en for
vederborande sjomansprister garanterad minimilén.

I skrivelse den 31 augusti 1959 har sjomansvdrdsstyrelsen redogjort for sin
under budgetéret 1958/59 bedrivna verksamhet. Styrelsen har dirvid, under
dberopande av att den under en f6ljd av ar avlonat sjomansprister ocksa
1 bland annat Rio de Janeiro och San Francisco, anhallit att avléningsbidrag
for budgetaret 1960/61 maitte f4 utga till inalles tretton i styrelsens tjinst
anstillda pristerliga befattningshavare. Utdver de tidigare nimnda skulle
bidragen siledes avse ytterligare en priist i Sydamerika samt en i Nord-
amerika. Alternativt har styrelsen hemstillt, att bidraget fick utga till sj6-
mansvirdsstyrelsen utan féreskrift om geografisk begrinsning eller fixering
for att fordelas bland tretton sjomansprister i skilda utlindska hamnstider
Pa sitt styrelsen finner motiverat och limpligt.

Statskontoret anser avloningsbidrag till den i San Francisco stationerade
sjomanspristen inte bora ifrigakomma, men finner skil kunna andragas for
att bidrag limnas for sjomanspristen i Rio de Janeiro. Statskontoret erinrar
om att dmbetsverket vid ett tidigare tillfille tillstyrkt forslag, att bidragen
till sjémanspristerna fick utgd utan den begrinsning till vissa orter och
geografiska omraden som nu giller. Statskontoret ifrigasitter, om inte en
sédan omliggning av reglerna fér bidragsgivningen, som skulle ge sjémans-
vardsstyrelsen mojlighet att utnyttja bidragen pa ett friare sitt, skulle med-
fora att sporsmélet om bidrag till sjomanspristen i Rio de Janeiro kunde
l6sas utan 6kning av nuvarande antal med lonebidrag fran kyrkofonden
anstallda praster.

Kammarkollegiet anser, att det torde foreligga ett mera varaktigt behov av
svensk sjomansprist i Rio de Janeiro, och finner det dirfor skiligt, att bidrag
ur kyrkofonden utgir till avlonande av ytterligare en sjomansprist. Kolle-
giet hemstiller att sjomansvardsstyrelsen tilldelas anslag for avlénande av
tolv i dess tjanst i utlandet anstillda prister tills vidare frin och med den 1
juli 1960, varav nio sjomansprister i Europa, en sjémansprist i Australien
samt tva prister, varav en sjomansprist, i Sydamerika.
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Departementschefen. Jag anser mig inte bora tillstyrka nagon okning av
antalet nu utgdende avloningsbidrag till sjomansprister. Daremot synes det
mig lampligt, att sjomansvardsstyrelsen far mojlighet att disponera de nu
utgiende elva bidragen till avlonande av praster 1 styrelsens tjianst i1 ut-
landet p4 satt styrelsen finner lampligt med hansyn till verksamhetens skif-
tande behov. Bidragen bor siledes enligt min mening inte lingre ha formen
av en avloningsforman knuten till vissa tjanster. De bor i stillet utga sasom
bidrag till tickande av sjomansvardsstyrelsens avloningskostnader. Som
enda villkor bor gilla, att styrelsen under aret bedriver religios och social
verksamhet genom 1 utlandet stationerade praster till minst det antal, som
svarar mot bidragen.

Jag hemstiller saledes, att Kungl. Maj:t méatte foresla riksdagen att med-
giva, att till svenska kyrkans sjomansvardsstyrelse ma enligt av mig for-
ordade grunder arligen frin och med budgetiret 1960/61 tillsvidare utgé
elva bidrag ur kyrkofonden, ett vart om 16 800 kronor, f6r avlonande av
praster som ar anstéllda 1 styrelsens tjanst 1 utlandet.

4. Anslag till anlitande av bitrade vid handliggningen
av kyrkliga irenden

Jamlikt 6 § andra stycket 6) lagen om kyrkofond 1 dess frin och med den
1 juli 1959 gillande lydelse skall ur kyrkofonden utgd anslag, som Kungl.
Maj:t och riksdagen finner skiligt stiilla till vederborande statsdepartements
forfogande for anlitande av bitride vid handlaggning av kyrkliga drenden.
Anslaget utgar fran och med den 1 juli 1959 tills vidare med hogst 40 000
kronor for ar.

Det har visat sig nodvindigt att i olika sammanhang anlita sirskild exper-
tis for handlaggningen inom ecklesiastikdepartementet av kyrkliga fragor av
storre omfattning. S sker under slutet av innevarande budgetar for bered-
ningen av de fragor, som har samband med pastoratsregleringen. Arbetet
hirmed kan férvintas paga inom departementet under hela nista budgetar,
da sdlunda behovet av expertis for detta andamal kommer att besti, medan
det samtidigt dven for andra drenden av vikt torde visa sig nodvindigt att
anlita bitride mot erséttning ur ifragavarande anslag. Detta gor en okning
av anslaget ofrankomlig. Jag foreslar darfor, att riksdagens medgivande in-
hamtas till en héjning av anslagsramen for nasta budgetar med 20 600 kronor
till 60 000 kronor.

5. Sammankomster for de svenska utlandskyrkoherdarna

I underdanig skrivelse den 19 september 1958 (nr 1) har 1958 drs kyrko-
maote, under dberopande av {orsta tillfalliga utskottets betankande nr 1,
hemstiillt att anslag ur kyrkofonden matte stillas till drkebiskopens forfo-
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gande for sammankallande av de svenska utlandskyrkoherdarna till regel-
bundna sammankomster for dryftande av gemensamma angeligenheter.

Statskontoret tillstyrker anslag ur kyrkofonden for indamalet. Ambets-
verket anser att konferenserna — i likhet med priastmoétena — kan hallas
vart sjatte ar, varvid deltagarna far uppbéara oavkortad 16n och erhalla ersétt-
ning for sina resekostnader avensom traktamente under resor och hogst tre
konferensdagar. For svenske kyrkoherden i Buenos Aires — som enligt gil-
lande bestaimmelser kan beviljas bidrag for semesterresa till Sverige en géng
vart tredje ar — bor dock resa till konferens medgivas endast 1 anslutning till
sadan semesterresa. Kostnaderna for varje konferens uppskattas av ambets-
verket till 6 000 kronor.

Kammarkollegiet tillstyrker likaledes bidrag ur kyrkofonden och ansluter
sig 1ill statskontorets asikt angiende tidsintervallerna mellan sammantri-
dena, den ersattning som bor utga for resekostnader och traktamenten samt
den for kyrkoherden 1 Buenos Aires foreslagna begrinsningen. Enligt kolle-
giet torde de direkta kostnaderna for en konferens knappast uppga till mera
an 5 000 kronor.

Domkapitlet i Uppsala tillstyrker kyrkomatets hemstéllan. Konferenserna
kunde enligt domkapitlet limpligen #ga rum vid tidpunkt, da kyrkoherden 1
Buenos Aires atnjuter bidragsberittigad semester 1 Sverige. Kostnadssyn-
punkterna far dock inte vara avgorande hirvidlag. Tankbart ar sdlunda, att
en konferens kunde befinnas lamplig 1 samband med pristmote 1 drkestiftet.
De totala resekostnads- och traktamentsersittningarna for en konferens be-
riknar domkapitlet till omkring 12 500 kronor.

Departementschefen. Jag tillstyrker, att medel anvisas ur kyrkofonden for
sammankomster 1 Sverige med de svenska utlandskyrkoherdarna hogst vart
sjatte ar. Det torde f& ankomma pa drkebiskopen att sammankalla sadant
mote. I friga om kostnaderna forordar jag, att deltagande prist far uppbéara
oavkortad lon samt erhilla ersittning for resekostnader och traktamente un-
der resor och hogst tre konferensdagar. Den svenske kyrkoherden i Buenos
Aires bor erhélla tillstand att deltaga i konferens endast i samband med
semesterresa till hemlandet, for vilken han dr bidragsberittigad. Kostnaderna
for denne kyrkoherdes deltagande begrinsas dirvid till ersiattning for resor
mellan semesterorten 1 Sverige och konferensorten dvensom till traktamente
under resorna och konferensdagarna. Med den foreslagna begrinsningen be-
riaknar jag for niarvarande de totala kostnaderna for en konferens till cirka
5 000 kronor. Till frigan till vilken anslagspost kostnaden bor hanforas vid
medelsanvisningen ur kyrkofonden anhaller jag att fia aterkomma i det
foljande.

Det torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t att utfirda de nirmare bestim-
melser, som erfordras.
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6. Bidrag till forsamlingar med kyrkomusiker pa dldre stat

Den nya kyrkomusikerorganisationen har medfért att vissa férsamlingar,
vilkas kyrkomusiker efter reformen kvarstar pa éldre stat, fatt vasentligt
okade l6nekostnader for den kyrkomusikaliska verksamheten. Samtidigt som
forsamlingarna ensamma har att svara for dessa kyrkomusikers avlonande,
miste de vidkiinnas den stegring av den allminna kyrkoavgiften, som blivit
en f6ljd av reformen samt — om de tillhor ett flerforsamlingspastorat —
deltaga i avloningskostnaderna for de nyreglerade kyrkomusikertjansterna
inom pastoratet.

Fragan om sirskild ersittning bor utgd at sidana férsamlingar har upp-
mirksammats i olika sammanhang. Den upptogs silunda till behandling av
1942 irs kyrkomusikerutredning, vars betinkanden lag till grund for refor-
men. Utredningen stillde sig positiv till bidrag ur kyrkofonden men ansag,
att man inte borde ta slutlig stallning till frégan, forrin omfattningen av
overgangsfallen kunde 6verblickas.

I propositionen 1950: 231 angiende finansieringen av kostnaderna for den
nya kyrkomusikerorganisationen m. m. anslot sig davarande departements-
chefen till utredningens standpunkt, under framhéllande av att det inte var
méjligt att pa forhand ta stallning till de svarigheter, som kunde uppkomma
1 sammanhanget.

Vid propositionens behandling i riksdagen understrdk forsta lagutskottet
(L'U 29), att ojamnheten i den ekonomiska belastningen kunde bli synner-
ligen kiinnbar for sm3 forsamlingar med ringa skatteunderlag. Utskottet for-
utsatte dirfor, att Kungl. Maj:t hade sin uppmirksamhet riktad pé frigan
och for riksdagen framlade de forslag, som kunde visa sig erforderliga.

Fragan aktualiserades av 1953 &rs kyrkomusikersakkunniga, vilka i betan-
kande den 1 mars 1956 uttalade en viss tvekan, huruvida lonekostnaden for
kyrkomusiker p4 ildre stat kunde anses ha sidan betydelse for férsamlingar-
nas ekonomi, att ett sirskilt bidrag ur kyrkofonden var motiverat. De sak-
kunniga fann det dock limpligt, att domkapitlen i sina remissutldtanden
dver betinkandet angav de forsamlingar, som berordes av fragan, och redo-
gjorde fér hur deras ekonomiska stillning gestaltade sig. Dérefter kunde ett
stiillningstagande ske pa grundval av den aktuella finansiella situationen.

I propositionen 1958: 102 angiende vissa dndringar 1 kyrkomusikerorga-
nisationen uttalade sig min foretriidare i imbetet for en losning av bidrags-
fragan. Han ansig dock, att statsmakterna inte borde ta definitiv stand-
punkt, forriin man nirmare utrett, vilken betydelse ett bidrag kunde ha for
férsamlingarnas ekonomi samt vilken belastning bidragen kunde medféra pa
kyrkofonden. Departementschefen forklarade sig ha {or avsikt att 1 ett senare
sammanhang foresl, att Kungl. Maj:t uppdrog it kammarkollegict att nir-
mare utreda sporsmélet. Dirvid borde de av 1953 ars sakkunniga uppdragna
riktlinjerna {jiana som utgangspunkt.
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Sedan riksdagen godkint vad departementschefen silunda férordat (Rskr
197), fick kammarkollegiet den 25 april 1958 uppdrag att utreda frigan samt
inkomma med férslag.

Kammarkollegiet — som i drendet inhimtat uppgifter fran samtliga dom-
kapitel — har den 28 december 1959 framlagt den begirda utredningen med
forslag i Amnet.

Vid utredningen har kammarkollegiet i huvudsak féljt de riktlinjer, som
uppdragits av 1953 irs kyrkomusikersakkunniga. Kollegiet féreslar, att bi-
drag ur kyrkofonden bér utgs till férsamling, som fér pastoratets prist-
och kyrkomusikerlénekostnader fitt vidkinnas en utdebitering for skatte-
krona av ligst det oretal, som bestamts jamlikt 7 § kyrkofondslagen.

De sakkunniga hade uppstillt sisom villkor for bidrag, att utdebiteringen
skulle vara lagst 20 6re per skattekrona. Kollegiet framhaller, att eftersom
det faststillda oretalet under senast forflutna ar regelmissigt varit 20 ore,
utgor kollegiets forslag inte nigon avvikelse i praktisk mening fran vad de
sakkunniga foreslagit.

Kammarkollegiet redovisar i tabellform bidragets ekonomiska betydelse
for vederborande forsamlingar samt kyrkofondens arskostnad, grundad pa
beriknade férhéllanden den 1 januari iren 1959, 1964, 1969, 1974, 1979, 1984
och 1989.

Undersékningen visar, att det sammanlagda antalet forsamlingar med
kyrkomusiker pa éldre stat utgor 165. Av dessa skulle 92 enligt de av kollegiet
foreslagna principerna bli bidragsberittigade och en siinkning av utdebite-
ringen bli méjlig med 1—35 re per skattekrona i 49 férsamlingar, med 6—10
ore i 31 férsamlingar, med 11—15 6re i 8 férsamlingar och med 16—20 Gre i
2 forsamlingar, I ett fall skulle skattelindringen for forsamlingen utgora 21
ore och i ett annat fall 41 ore.

Den beriiknade genomsnittliga belastning pa kyrkofonden per ar skulle
den férsta femarsperioden (1959—1963) bli 125 000 kronor, den andra (1964
—1968) 80 000 kronor, den tredje (1969—1973) 50 000 kronor, den fjirde
(1974—1978) 30 000 kronor, den femte (1979—1983) 15 000 kronor samt
den sjitte och sista (1984—1988) 2 500 kronor. Berikningarna ar jimkade
till néirmaste hela 5 000-tal kronor, frinsett den sista femérsperioden.

Kammarkollegiet framhéller, att man i detta sammanhang maste beakta
vissa faktorer, som kan medféra rubbningar i berikningarna, sisom veder-
boérande kyrkomusikers avgéngsilder, forindringar i forsamlingens folk-
mingdstal och ortsgruppstillhérighet, i bostallsrintans storlek eller i tjinste-
innehavarens 16n. Vidare kan en #ndrad utdebitering fér pastoratets prést-
och kyrkomusikerlonekostnader paverka ritten tiil bidrag. Kyrkomusiker p&
dldre stat kan komma att 6vergd pa de nya avloningsbestimmelserna. Slut-
ligen kommer antalet bidragsberittigade férsamlingar att 6ka, om det i 7 §
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kyrkofondslagen nimnda oretalet bestimmes till ligre belopp én 20 6re per
skattekrona.

For att obilliga verkningar av den férordade bidragsregeln skall undvikas,
foreslar kollegiet, att bidrag skall kunna utgd — helt eller delvis — éven nar
utdebiteringen for pastoratets lonekostnader inte uppgar till det faststillda
oretalet, om Kungl. Maj:t finner sirskilda skl foreligga. Sasom exempel pa
ett fall da bidrag kan vara beriittigat, nimner kollegiet, att en forsamling
med en utdebitering av 20 Gre far sitt skatteunderlag nigot dkat, s att utde-
biteringen sinks till 19 6re. Bidraget till forsamlingen faller di bort, nagot
som kan medfora en ratt kiinnbar belastning pa férsamlingens budget.

Kollegiets forslag innebir i vrigt bland annat foljande. Bidragen far inte
Gverstiga belopp, motsvarande 16nen i 12 loneklassen av 1oneplan A i veder-
borlig ortsgrupp for visst, med hinsyn till férsamlingens folkmiingd bestamt
antal veckotimmar. Ansékningar om bidrag, vilka skall goras under januari
—mars aret efter avloningsaret, provas av domkapitlen.

Statskontoret forordar, att en bidragsgivning av angiven art kommer till
stand.

Ambetsverket finner det emellertid tveksamt, huruvida regeln angiende
ritt till bidrag bér utformas pa det sitt kammarkollegiet foreslagit. Vad som
asyftas med dessa bidrag ir att limna understod 4t forsamling, som dirige-
nom kommit i ett siimre lige in som eljest skulle blivit fallet, darfor att for-
samlingens kyrkomusiker kvarstatt pa éldre stat. Detta torde i forsta hand
intriffa for forsamling tillhorande pastorat, som uppbir tillskott ur kyrko-
fonden, antingen pastoratet bestir av en eller flera forsamlingar. I ett pasto-
rat utan ritt till tillskott och omfattande endast en férsamling har forsam-
lingen samma stillning i ekonomiskt hinseende, oavsett om dess kyrkomusi-
ker kvarstar pa ildre stat eller 6vergdtt pa ny stat. En sidan forsamling bor
givetvis inte kunna erhalla bidrag. S synes emellertid kunna bli fallet enligt
i foérslaget angivna villkor. Visserligen har vid en underskning kunnat kon-
stateras, att alla foreslagna bidragsberittigade férsamlingar erhallit tillskott
vid den slutliga avrikningen for ar 1958. Detta lige kan emellertid i fram-
tiden forindras. Ambetsverket anser dirfor, att riitten till bidrag bor bestam-
mas, inte med hinsyn till utdebiteringen utan till om det pastorat, forsam-
lingen tillhor, for bidragsaret vid den slutliga avrikningen mellan pastorat och
kyrkofond blivit berittigat uppbira tillskott frin fonden. Direst forutsitt-
ningen {or bidrag angives pa detta siitt, bor bestimmelsen, att Kungl. Maj:t
skall kunna medgiva bidrag iven om forfattningsmissiga forutsittningar
inte foreligger, utga.

Departementschefen. Den av kammarkollegiet gjorda utredningen féljer
de av 1958 ars riksdag godkinda riktlinjerna. Utredningen visar enligt min
mening dvertygande, att det ir av vikt for forsamlingar, som har kyrkomusi-
ker anstiillda pa #ldre stat, att kunna fa bidrag till avlénande av sidana be-
fattningshavare. I likhet med kollegiet {inner jag dock att en begriinsning av
bidragsméjligheterna bor ske, si att endast de mera skattetyngda férsam-
lingarna blir beriittigade till bidrag.
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Kammarkollegiet har foreslagit en begrinsningsregel, enligt vilken endast
sddana forsamlingar blir bidragsberittigade, som har en utdebitering for
prist- och kyrkomusikerlonekostnader av liagst det éretal, som utgor grins
for pastorats ritt att erhilla tillskott ur kyrkofonden. Statskontoret har i
stillet for en anknytning till utdebiteringen foreslagit, att bidrag skall utga,
om pastoratet faktiskt fatt tillskott fran fonden. Som skil hirfor har stats-
kontoret anfért, att forsamling, som utgor eget pastorat, i visst fall kan
komma i en stillning, som gor den berittigad erhalla bidrag, fastin skal for
bidrag egentligen inte foreligger.

Med hiinsyn till att endast 17 av de 92 forsamlingar, som enligt kammar-
kollegiets forslag skulle ifrigakomma for bidrag, for nirvarande utgor egna
pastorat, och samtliga 92 férsamlingar f6r nirvarande uppbir tillskott ur
kyrkofonden, kan jag inte tillmita de av statskontoret gjorda erinringarna
mot kammarkollegiets férslag nigon avgérande betydelse. D& dessutom
vissa av statskontoret sjilvt papekade oligenheter foljer iven med den av
statskontoret féreslagna begrinsningsregeln, anser jag mig inte bora fringd
kammarkollegiets forslag.

Jag forordar alltsa, att bidrag far utga ur kyrkofonden for indamalet i en-
lighet med vad kammarkollegiet foreslagit. Ocks4 i férevarande irende an-
héller jag att i ett senare sammanhang f4 aterkomma till fragan, till vilken
anslagspost bidraget bor hinforas. Bidragen bér for nistkommande budget-
ir beriknas med utgangspunkt frin forsamlingens lonekostnader for hela
ar 1960.

Det torde fi ankomma pa Kungl. Maj:t att utfirda de bestimmelser av
administrativ natur, som kan erfordras i imnet. -

7. Ovriga fragor om anslag ur kyrkofonden

Jamlikt 6 § andra stycket 9) lagen om kyrkofond skall ur kyrkofonden
utgoras »anslag till extra utgifter med ett av Konungen och riksdagen
bestamt belopp for ar, vilket efter Konungens bestimmande m& anvindas
till bestridande av kostnad fér hirforut i denna paragraf icke sirskilt an-
givet kyrkligt indamél». Nimnda anslag utgér for det kyrkliga omridet
en motsvarighet till de anslag under riksstatens sirskilda huvudtitlar, som
avser extra utgifter.

Iirdgavarande anslag har under de géngna &ren anvints till skiftande
dndamél av betydelse foér kyrkan och den kyrkliga organisationen. Silunda
har bidrag limnats till bestridande av kostnader for konferenser och
moten av kyrklig natur, till reseunderstod, vissa tryckningskostnader samt
kulturminnesvardande tgirder betriaffande kyrkor m. m.

Anslaget hojdes fran och med budgetiret 1949/50 med 25 000 kronor till
50 000 kronor. Med bifall till en i propositionen 1954: 57 gjord framstill-
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ning medgav riksdagen, att anslaget for budgetiret 1954/55 tillfalligt hoj-
des med 20 000 kronor for beviljande av ett bidrag & sistndmnda belopp till
Lutherska virldsférbundets svenska sektion. Med bidraget skulle sektionen
bestrida medlemsavgiften till forbundet. I propositionen 1955: 61 hemstill-
des, att extrautgiftsanslaget med hinsyn till berorda bidrag frin och med
budgetaret 1955/56 fick utgd med hogst 70 000 kronor. Riksdagen bifoll
denna hemstillan. I enlighet med en i propositionen 1957: 23 gjord fram-
stallning medgav riksdagen, att anslaget for budgetaret 1957/58 hojdes
med 20 000 kronor till 90 000 kronor for att dels mojliggora, att bidraget
till Lutherska virldsforbundets svenska sektion hojdes med 10 000 kronor
till 30 000 kronor, dels ticka det storre behovet av medel for resebidrag
samt anslag och understéd till olika former av kyrklig verksamhet, for
vilka andra medel inte stod till forfogande. Med bifall till hemstéllan i pro-
positionen 1959: 42 medgav riksdagen, att anslaget for budgetaret 1959/60
tillfalligt hojdes till 105 000 kronor. Anslagshojningen foranleddes av ett
bidrag till representation vid den evangelisk-lutherska Augustana-kyrkans
hundradrsjubileum i1 Forenta staterna.

I skrivelse den 19 augusti 1959 har Lutherska vdrldsforbundets svenska
seletion anhallit att bidraget till sektionen héjes till 40 000 kronor for bestri-
dande av den svenska medlemsavgiften till forbundet och sektionens starkt
stegrade administrationskostnader. Till stéd harfor anfores i skrivelsen
huvudsakligen foljande.

Medlemsavgiften har de senaste iren undergétt avsevirda hojningar. Ar
1954 uppgick avgiften till 61 383 kronor, ar 1955 till 72 520 kronor, dren
1956—1958 till 80 290 kronor per ir och ar 1959 till 6ver 100 000 kronor.
D4 sektionen ar 1958 anholl om kyrkofondsbidrag, hade sektionen @nnu ej
erfarit, att avgiften for ar 1959 hojts, varfor avgiften for sistnimnda ir
uppgavs till 80 290 kronor 1 stillet for till 100 000 kronor. Sektionen har
till direkt bestridande av denna utgift & svenska kyrkans vignar utover
bidrag fran kyrkofonden endast att tillgi frivilliga bidrag av skilda slag.
Dessa bidrag har under sistforflutna verksamhetsir utgjort 19 560 kronor
och under de tva foregiende dren 18 745 och 18 140 kronor. For den hojda
medlemsavgiften och de starkt stegrade administrationskostnaderna har
anvints andra insamlade medel, framfor allt en beviljad rikskollekt.

Statskontoret vill med hiinsyn till den hojda medlemsavgiften inte mot-
sitta sig en viss hojning av bidraget fran kyrkofonden. Denna hdjning bir
dock ske i forhallande till den hojning, som skett av medlemsavgiften i
dess helhet. Ambetsverket forordar diirfor, att okningen av bidraget be-
griinsas till 7 500 kronor, och att bidraget till sektionen frin och med bud-
getiret 1960/61 utgar med 37 500 kronor.

1 skrivelse den 25 november 1959 har domkapitlet © Luled hemstiillt att
Kungl. Maj:t matte stilla ctt belopp av 5 000 kronor till domkapitlets for-
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fogande siasom arvode at forre komministern H. Grundstrém for oversitt-
ning till lulelapska av den svenska evangelieboken.

Statskontoret tillstyrker en medelsanvisning for Andamailet med foresla-
get belopp att utgd ur kyrkofondens anslag till extra utgifter.

Departementschefen. Sisom framgar av det foregaende foreligger ett inte
ringa behov av att kunna limna stéd ur kyrkofonden &t skilda former av
kyrklig verksamhet. Till férfogande for dylika bidrag stir dock i flertalet
fall inte andra medel &n sddana som kan anvisas ur anslaget till extra ut-
gifter. Detta anslag belastas emellertid till stor del av négra arligen &ter-
kommande fasta utgifter. Bidrag till nya — vare sig tillfilliga eller mera
varaktiga — dndamal kan darfor inte beviljas, utan att detta far aterverk-
ningar pa de redan nu utgdende bidragen. Detta forhillande har fatt till
foljd att anslaget vid upprepade tillfillen fatt uppriknas for att tillgodose
nytillkommande andamal.

For att motverka att anslaget alltmera mister sin karaktiir av anslag till
i verklig mening extra utgifter, for vilka anslagsramen inte synes bora
varieras ar fran &r, vill jag foresld en viss omliggning av medelsanvisningen
ur kyrkofonden till sidana andamail, som ir av mera varaktig natur och
som hittills, 1 avsaknad av annan utgiftstitel under 6 § kyrkofondslagen,
brukat tillgodoses genom anvisning fran ifrigavarande anslag eller ock an-
visats av riksdagen ur kyrkofonden utan angivande av nigon specifik ut-
giftstitel under paragrafen. Kostnaderna for ett av Kungl. Maj:t och riks-
dagen gemensamt antaget, 1 kyrkofondslagen inte sarskilt angivet kyrkligt
indamal bor silunda enligt mitt formenande i vissa fall kunna p4i grundval
av uttryckligt stadgande i lagtexten utgd ur kyrkofonden vid sidan av den
for extra utgifter jamlikt 6 § andra stycket 9) kyrkofondslagen bestimda
anslagsramen. Harvid torde som regel den arliga kostnaden for andamalet
bora begrinsas till ett av Kungl. Maj:t och riksdagen godkint belopp.
Stundom kan det emellertid stilla sig svart eller omajligt att i forvig forut-
se, vilka kostnader ett visst andamdil kan medféra. Ett exempel hirpa ar
den under nirmast foregdende punkt behandlade fragan om bidrag till
forsamlingar med kyrkomusiker pé #ldre stat. I de fall, dir silunda visst
utgiftsbelopp inte kan faststillas pa forhand, torde dock grunderna for
utgifternas utgidende bora godkinnas av riksdagen. For sidana indamal av
varaktig natur, som jag nu berort, torde en sirskild utgiftstitel bora angivas
1 6 § andra stycket 9) kyrkofondslagen. Under denna utgiftstitel torde
jdmvil bora hdnféras sidana kostnader, som avser av Kungl. Maj:t och
riksdagen godkiinda dndamal av mera tillfillig natur, men som &r av sidan
storlek, att deras bestridande ur det for extra utgifter siarskilt avsedda be-
loppet skulle pakalla variationer ar frin ir av anslagsramen for dylika ut-
gifter. Exempel hirpd utgor den under punkt 5 i det foregiende forordade
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medelsanvisningen for konferenser med utlandskyrkoherdarna liksom den
av fjolarets riksdag (Prop. 42; LU 6; Rskr 88) medgivna ersittningen till
stiftsrepresentanter vid handliggning hos kammarkollegiet av drenden ro-
rande pastoratsindelningen.

Till den kategori av kostnader, som jag hir avhandlat, bor i samband
med erforderlig indring av 6 § andra stycket 9) kyrkofondslagen hinféras
foljande utgifter, nimligen den av mig i det féregdende forordade medels-
anvisningen till extra arbetskraft vid stiftskanslierna och bitradeshjalp at
biskoparna, den nyssnimnda ersittningen till vissa stiftsrepresentanter hos
kammarkollegiet, de under punkt 5 i det féregiende avsedda kostnaderna
for konferenser med utlandskyrkoherdarna, det under punkt 6 foérordade
bidraget till férsamlingar med kyrkomusiker pa éldre stat, det arliga bidra-
get till Lutherska virldsforbundets svenska sektion, betriffande vilket jag
férordar en hojning frdn och med nista budgetar till 35 000 kronor, samt
i enlighet med foreliggande framstillning ett engéngsbelopp av 5 000 kro-
nor sisom ersittning fér dversiittning av evangelieboken till lulelapska.

Hirutover foreslar jag, att, sisom hittills, ett anslag till extra utgifter
utgir med ett av Kungl. Maj:t och riksdagen bestimt belopp for ar, vilket
efter Kungl. Maj:ts bestimmande far anviindas till kyrkliga &ndamél. Med
detta anslag torde tickas utgifter for sddana #ndamail, som i mera egentlig
mening har karaktiren av tillfilliga kostnader och som inte ar av den
storlek, att dndringar behover vidtagas ar fran ar betraffande summan av
den sammanlagda medelsanvisning, som stér till Kungl. Maj:ts disposition.

Vad giller storleken av det arliga anslaget till extra utgifter frdn och
med nista budgetér, torde en nedriikning bora ske med dels 15 000 kronor,
motsvarande en for innevarande budgetir medgiven engingsanvisning for
Sveriges representation vid Augustana-kyrkans hundraarsjubileum, dels
30 000 kronor, motsvarande det nuvarande bidraget till Lutherska vérlds-
forbundets svenska sektion. Anslagsbeloppet bor siledes minskas med sam-
manlagt 45 000 kronor till 60 000 kronor.

Inom ecklesiastikdepartementet har uppgjorts forslag till lag om &ndrad
lydelse av 6 § andra stycket 9) lagen om kyrkofond, som foranledes av vad
jag har forordat.

8. Hemstallan

Under dberopande av vad jag i detta avsnitt av min framstéllning under
punkterna 1—7 anfort och férordat hemstiller jag, att Kungl. Maj:t métte
foresls riksdagen att

dels antaga forutnimnda inom ecklesiastikdepartementet
uppriittade forslag till lag angéende éindrad lydelse av 6 §
lagen den 30 augusti 1932 (nr 404) om kyrkofond;
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dels ock medgiva,

a) att fran och med den 1 juli 1960 tills vidare erforder-
liga medel ur kyrkofonden ma disponeras enligt av mig for-
ordade grunder for bestridande av arbetsgivaravgifter for
pristernas och vissa andra befattningshavares forsikring
for allmin tilliggspension;

b) att frdn och med den 1 juli 1960 tills vidare erforder-
liga medel ur kyrkofonden mi disponeras for anstillande
av ytterligare en stiftsadjunkt;

c) att till svenska kyrkans sjomansvardsstyrelse ma &rli-
gen fran och med budgetaret 1960/61 tills vidare utgi elva
bidrag om 16 800 kronor ur kyrkofonden for avisnande en-
ligt av mig forordade grunder av prister, som &r anstillda
i styrelsens tjanst i utlandet;

d) att for anlitande av bitridde vid handliggningen inom
vederborande statsdepartement av kyrkliga drenden mé for
budgetaret 1960/61, enligt Kungl. Maj:ts beprovande, ur
kyrkofonden utga hogst 60 000 kronor;

e) att for sammankallande hogst vart sjitte ar av kyr-
koherdarna i de svenska utlandsférsamlingarna till kon-
ferens i Sverige ma fran och med den 1 juli 1960 tills vidare
utgd medel ur kyrkofonden enligt av mig férordade grunder;

f) att ur kyrkofonden ma tills vidare, riknat fran och
med den 1 januari 1960, utga bidrag enligt av mig férordade
grunder till avloningskostnader, vilka foérsamling har att
bestrida for kyrkomusiker, som ir anstilld pa aldre stat;

g) att ur kyrkofonden ma tills vidare fran och med den
1 juli 1960 utgd ett Arligt bidrag & 35000 kronor till
Lutherska virldsforbundets svenska sektion for bestridan-
de av dess medlemsavgift till virldsforbundet;

h) att ur kyrkofonden mi utga ett arvode av 5 000
kronor till forre komministern H. Grundstrom for over-
séittning av den svenska evangelieboken till lulelapska; samt

1) att frin och med den 1 juli 1960 tills vidare det i 6 §
andra stycket 9) lagen om kyrkofond omférmilda anslaget
till extra utgifter ma utgd med 60 000 kronor fér budgetar.

Vad departementschefen salunda under avsnitten
A.VIII och B.8 hemstillt, diri statsradets dvriga le-
daméter instaimmer, bifaller Hans Maj:t Konungen
samt forordnar, att till riksdagen skall avlitas propo-
sition av den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
B. Assarson
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Bilaga A
Utkast
till
kungorelse om beriikning av pastorats priist- och
kyrkomusikerlonekostnad

Héirigenom forordnas som foljer.

1 8.

Pastorats pristlonekostnad enligt pristlonekostnadslagen och kyrkomu-
sikerlonekostnad enligt kyrkomusikerlagen under visst avloningsar skola
beriknas med beaktande av den 1 juli samma ar

1) i pastoratet inrittade tjinster,

2) for tjinsterna gillande avloningsbestimmelser samt

3) till tjansteinnehavaren utgdende kontanta loneférmaner,
allt sivida icke annat nedan angives.

Vad nu sagts skall i tillimpliga delar gélla dven betréffande orgelspelare,
som avses i 2 § 4 mom. kyrkomusikerstadgan den 2 juni 1950.

2 §.

Ar forsamlingspristtjinst vakant den 1 juli, upptages 16nekostnaden till
belopp, vartill 16n uppgar 1 den for tjansten gillande lonegradens ligsta
l6neklass eller, om vikariatsloneférordnande meddelats & tjansten, i vika-
riens loneklass.

Har under lingre tid in 30 dagar av avloningsaret forsamlingsprasttjanst
varit vakant eller ock tjinstens innehavare atnjutit ledighet med C-avdrag
4 l6nen, skall kostnad for 1on icke upptagas for den 6verskjutande tiden,
savida icke pastoratet bestritt kostnad for vikariatslon.

3 8.
Ar tjinst som kyrkomusiker vakant den 1 juli, upptages lonekostnaden
till belopp, vartill 16n (kantorstilligg, arvode) uppgar enligt den lagsta lone-
klass, som kan tillimpas for tjinsten.

4 §.

Tillfalligt reseanslag at forsamlingsprist samt ersittning for resekostnad,
flyttningskostnad och sjukvérdskostnad &t kyrkomusiker #vensom begrav-
ningshjalp at kyrkomusikers dédsbo upptages till belopp, varmed ersitt-
ning enligt beslut av domkapitlet skall utga.

Denna kungoérelse triider i kraft den 1 januari 1961.



Bilaga B
Férslag till personalorganisation vid domkapitlen fran och med den 1 juli 1960
Inom parentes anges forindringar i jimforelse med den 1 oktober 1959 anstilld l6negradsplacerad
personal. Viss di befintlig arvodesanstilld personal foreslds dirjimte bortfalla.
Stifts- | Stifts-| Forste stiftsnotarie . Amanuens Kansli-|  Kontorist K.mf.s . Kontorsbitrade
Dom- sekre- |kamre- Stifts-| Af13-Ae19 Kanslist | skri- bitride Exp- | Af1-Ae(Ao)5
kapitel | terare | rare notarie Af9-Ae13| vare e
hel- | halv- hel- | halv-

A026 | Ao23 ) Ao23 | Ao21 | Ae21 | Ao 19 tidstj. | tidst;. Ao10| Ao9 | Ae9 | Ao7 | Ae7 Ao tidstj. | tidstj.
Uppsala ... 1 — 1 -(—1)] — — 11 — 1(+ 1) 1° — (131 1 1 1 2 —
Linképing . . 1 — 1 - — — 1 -(—1 1(+ 1} 1* e — |1 1 2(—1)|—
Skara ,..... 1 — N+ D-(=1 — — — 1(+ 1) 1° — |— — |1 1 3 =
Stringnis . . 1 e 1 — — |- — — 1 —_— |- — |1 1 1%(—1)|—
Visteras ... 1 e 1(—-1Y) — — |~ (=D— 1(+ 1| 12 —_ = 1 |— 1 15(— 2)|—
Vixjo ..... 1 — {1 — - — 1{= D~ 1(+ 1) 1° e — 11 1 2(+ 1)|—

Lund ...... 1 1 |1 (=1 — — |2(—1)|— 2(+ 2)f 1° — |- 2 |[—(=D1 4(+ D~-(—1)
Gateborg .. 1 — |1 - — — |1 - 1(+ D] 1° e — |1(=1l1 3(+ 1)—
Karlstad ... 1 — N+ -1 - — (= 1— 1(+ 1)) 12 — |- — |1 1 1(+ 1)j—
Hirnésand . 1 - H(+1)-(—1) — — (=1 - 1(+ 1)| 12 e — |1 1 2 —
Luled ...... 1 — - — — (=D 1(+ 1) 12 - = — |1 1 15(— 1) —
Visby ...... 1 — |- - 1(+1) — |-(—1D— - — —- 1 — | 1(+ D|—(— D|— —
Stockholm. . 1 — |—= 1(+ 1} — |-(—D- — — — 1 |- — |— —4 — 15

18| 1 pespesinclieieolu@m 1] 1 @y 4 ooz

* Tjénsten #r redan nu uppford pa 6vergingsstat.

* Vid uppkommande vakans skall prévas huruvida tjinsten bor bibehsllas eller éndras till annan tjinst.
* Bitriide &t #rkebiskopen.

* Medel f6r avlonande av vaktmistarbitride skall tillgodoses inom ramen for sirskilt anslag.

® Medel for avlonande av bitradeshjilp &t biskop skall tillgodoses inom ramen for sirskilt anslag.
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