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Nr 876

Av herr Rydén m. 1L, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 184, angdende omorganisation av drlogsvarven.

Av proposition nr 184/1960 framgir att marinens behov av de av marin-
verkstiderna vid Karlskrona 6rlogsvarv tillhandahéllna tjinsterna minskat
samt att verkstiddernas produktivitet &r 1ag och féretaget i behov av ratio-
naliseringsétgirder. En i och for sig nédvindig rationalisering skulle dir-,
for foranleda en minskning av arbetskraften. Detta férhillande i férening
med arbetsmarknadssituationen i stra Blekinge motiverar forslaget att
vid marinverkstidderna bedriva en betydande mekanisk verkstadsindustri,
sysselsittande uppskattningsvis 1 000 anstillda utéver de for marinverk-
stdderna behovliga. Harfor yrkas investeringsanslag pa tillhopa 27 milj. kr.

Den departementspromemoria som ligger till grund fér propositionen ar
synnerligen ofullstindig i vad avser den foretagsekonomiska bakgrunden
for forslaget om en civil mekanisk verkstadsrorelse. Atskilliga remissin-
stanser har begirt kompletterande utredningar. Betriffande behovet av
marknadsundersokningar uttalar silunda Landsorganisationen.

Forst bor dock en noggrann marknadsundersskning genomforas si att
man far en béttre bild av vilka produkttyper féretaget i framtiden bor kon-
centrera sig pa och vilken forsiljningsvolym man kan berikna uppné. Mot
bakgrund av detta kan sedan investeringsbhehovet och nybyggnadsplanerna
faststillas mera i detalj.

Aven kommerskollegium anser att mojligheterna att skapa en varaktig
marknad pi det civila omridet bor undersokas nirmare. Likartade syn-
punkter anfores av Sveriges industriférbund.

Departementschefen har emellertid avvisat dessa yrkanden om nirmare
utredning och dirvid anfért att det dr tveksamt om man genom marknads-
undersokningar kan ernd vidgade kunskaper om de olika arbetsobjekt som
bdr kunna ingéd i marinverkstidernas i betydande utstrickning differen-
tierade produktion. Det privata niringslivet 4r emellertid i stand att i mot-
svarande ligen utféra dylika undersékningar.

Ett allmént uttalande har emellertid gjorts i propositionen om att en upp-
rustning av marinverkstidderna, som mdjliggér en fullt rationell produk-
tion, bér medfora en 6kad orderingéng av civila arbeten, frimst inom de
for verkstiderna naturliga arbetsomradena sisom grovre platarbeten i si-
vél nitat som svetsat utforande, jirnkonstruktioner, brobyggnader och
storre maskinbearbetningar, men dven arbeten av den art som nu utféres
vid specialverkstidderna.
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Riktpunkten f6r produktionen f6r marinens rikning — till en bérjan un-
der en tioarsperiod — anges bira vara 6versyns-, underhélls-, reparations-
och ombyggnadsarbeten till i stort sett den procentuella del av den totala
arbetsvolymen f6r dessa arbeten, vilken i genomsnitt for de senaste fem aren
tillforts marinverkstiderna i Karlskrona. Marin nybyggnadsverksamhet
synes vidare forutsittas.

Kostnaderna for de nodviandiga investeringarna for att séka erhilla en
rationell drift med ovanniamnda civila och militira tillverkningsprogram,
sysselsittande ca 2 000 personer, ir synnerligen svdra att uppskatta med
hinsyn till bl. a. den ofullstindiga utredningen. Atskilliga remissinstanser,
diribland Landsorganisationen, anser att de yrkade beloppen kommer att
visa sig vara alldeles fér sma. Vidare ifragasitter forsvarets forvaltnings-
direktion, om man icke for en rationell verkstadsdrift bor rikna med ett
investeringsbehov pa minst 100 000 kr. per produktiv arbetsplats. Léins-
styrelsen i Blekinge menar ocksa att de foreslagna atgéirderna endast repre-
senterar ett minimiprogram fér varvets upprustning.

Det genomsnittliga investeringsvirdet per arbetsplats inom den meka-
niska industrien brukar uppskattas till ca 50 000 kr., medan nybyggda ar-
betsplatser i genomsnitt torde ligga visentligt hogre. En kostnad pa ca
100000 kr. kan karaktiriseras sasom “normal”. Riknat efter dylika kal-
kyler skulle den totala investeringskostnaden for 1000 nya arbetsplatser
uppg4 till bortat 100 milj. kr. Enligt minoritetens forslag i den s. k. 6rlogs-
varvsutredningen (SOU 1957: 9) skulle for évrigt 60 & 70 milj. kr. vara
nodviandiga for att sitta frimst de fasta anliggningarna i gott skick for
att kunna idka en effektiv varvsindustri for civila behov.

Av propositionen framgéar att de yrkade investeringarna praktiskt taget
helt skulle gé till fastigheter och byggnader, medan maskinutrustningen
redan for nirvarande sigs vara dyrbar och relativt modern. Om denna
maskinutrustning skulle vara si effektiv att nyinvesteringar pa grund héir-
av kan begrinsas, torde den asatta virderingen, 4,5 milj. kr., vara alldeles
for lag. Fortifikationsforvaltningen anser for ovrigt att bruttovirdet av
byggnader och anliggningar, bergrummen oréiknade, uppgar till ett belopp
av storleksordningen 35 milj. kr.

Trots att foretaget sdlunda skulle tillféras 1agt virderad egendom, med
hdrav foljande sirskilt formanliga avskrivnings- och kapitalkostnader,
kommer med till visshet grinsande sannolikhet betydande ytterligare kapi-
taltillskott att krivas i framtiden, om denna omfattande civila verksamhet
rationellt skall kunna bedrivas.

Med hiinsyn till den ofullstindiga utredning som ligger till grund for fér-
slaget och behovet av ovanndmnda kapitaltillskott synes investeringarnas
I6nsamhet synnerligen osdker. Samtidigt foreligger ett stort otillfredsstillt
kapitalbchov for det fria niringslivet. Icke minst géller detta inom indu-
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strien, som behdver kapital for att framgangsrikt kunna konkurrera med
utlindska féretag pa sivil export- som hemmamarknaden.

I ett dynamiskt samhille kommer alltid vissa foéretag att expandera me-
dan andra, vilkas produkter minskat i efterfrigan, maste inskrinka sin
rorelse. Betriaffande arbetsmarknaden innebir detta att behovet av arbets-
kraft i nya eller vixande industrier 6kar medan driftinskrinkningar eller
driftnedliggelser kan behova vidtas pd andra hall. En rérlig arbetsmark-
nadspolitik &r didrvid en forutsittning fér att hindra att den industriella
utvecklingen stagnerar till men for sysselsdttningen pa lingre sikt. En sé-
dan rorlig arbetsmarknadspolitik har ocksé i princip allmint accepterats.

Forslaget innebir emellertid ett klart avsteg fran denna rérliga arbets-
marknadspolitik genom att kapital och arbetskraft tillfores ett foretag vars
lénsamhet starkt kan ifragasittas. Hinsynen till de anstillda samt syssel-
sittningssituationen i Blekinge, s#rskilt karlskronaomradet, anses emel-
lertid motivera forslaget.

Det har dirvid anforts att de anstélldas hoga medeldlder skulle férsvara
en omflyttning eller omskolning samt att de i stor utstrickning ir sirskilt
bundna vid orten genom egna hem. S& torde emellertid ofta vara fallet vid
driftnedliggelser, endr dessa vanligtvis nédvindiggors vid stagnerande
{oretag. Viljes en lingre avvecklingsperiod, uppstar dock icke nigra stérre
svarigheter for de anstéllda. Inom de nirmaste 7 4 8 ren uppnir 350 man
pensionsdldern. Eftersom en viss avgang dessutom sker pa grund av att en
del lontagare av olika skil s6ker sig till annan verksamhet, torde inom icke
alltfér manga ar arbetsstyrkan kunna minskas med 1 000 anstillda, eller
till vad som kan vara erforderligt fér den marina verksamheten. En f6rut-
sittning harfor dr att nyanstdllningarna begrinsas till de allra nédvandi-
gaste. For de nu anstillda skulle silunda svarigheterna begrinsas i be-
tydande utstrickning medan ny, exempelvis yngre arbetskraft i stillet
skulle s6ka sig till mera effektiva foretag. En rorlig arbetsmarknadspolitik
skulle hirigenom i viss man uppritthallas dven i forevarande fall, dock
forst efter en viss tids férskjutning.

Mot det ovannimnda forslaget om en successiv minskning av arbetskraf-
ten skulle kunna anféras att sysselsittning pa lingre sikt sjunker i berérda
kommuner. For att en rorlig arbetsmarknadspolitik 6ver huvud taget skall
kunna genomfdras maste dock i konkreta fall driftinskrinkningar accep-
teras. Som nedan nidrmare skall utredas finns emellertid atskilliga foérhal-
landen som gor en formanlig sysselsiittningsutveckling i Blekinge sannolik.

Av intresse fér en bedomning av den industriella utvecklingen inom Ble-
kinge lén &r till en borjan f6ljande uttalande i Industriférbundets remiss-
yttrande:

Antalet av linsarbetsnidmnden i Blekinge lin redovisade arbetare inom
industri- och hantverksforetag med minst tre anstillda var silunda i bor-
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jan av 1950 ca 15 000 och vid slutet av 1959 ca 19 000 d. v. s. en 6kning med
nira 27 %. Enligt Kommerskollegii industristatistik var motsvarande 6k-
ning mellan 1950 och 1959 24 ¢.. Det snabbaste uppsvinget hénfor sig till
1950-talets senare del. Sysselsittningsokningen var dock ojimnt férdelad
mellan olika delar av linet. For Olofstromsregionen uppgick dkningen till
153 %, medan den for Karlskronaregionen var drygt 7 %. Trots en visent-
lig minskning av sysselsittningen vid marinverkstiderna &r denna senare
Skning mer in dubbelt si stor som for landet i dess helhet.

Enligt en av arbetsmarknadsstyrelsen nyligen gjord understkning, om-
fattande storre delen av landet, har under perioden 1946—1959 16 anligg-
ningar, sysselsittande 3 149 personer, lokaliserats till Blekinge. Av dessa
var 2471 sysselsatta inom metall- och verkstadsindustrin. Sistnimnda
siffra ar den storsta som redovisas fér nigot lin med undantag endast for
Goteborgs och Bohus lin. Féretag som lokaliserats till Karlskrona under
motsvarande tidsperiod sysselsitter enligt undersdkningen ca 1500 an-
stillda. Inom den nirmaste framtiden tillkommer vissa redan planerade
utbyggnader av industrier. I vistra Blekinge vintas behovet av arbetskraft
komma att oka i betydande omfattning genom tillkomsten av nya foretag
och utbyggnader av redan etablerade foretag.

De nu anférda uppgifterna synes icke ge beldgg for att sysselsittnings-
forhallandena, i vart fall vad giller industrin, kan vintas bli ogynnsamma
inom Blekinge under den nirmaste framtiden. Tvirtom finns det anledning
rikna med att den hittillsvarande 6kningen av antalet industriarbetare in-
om linet skall fortsitta.

Planer foreligger salunda pa sidana utvidgningar av den industriella
verksamheten i Blekinge att ytterligare ett 1 000-tal personer kan beredas
sysselsittning vid olika industrier inom relativt snar framtid.

Givetvis méste det ocksa ha en sirskild betydelse for arbetsmarknads-
situationen i Karlskrona att arbetsmarknadsstyrelsen liksom det privata
niringslivet har sin uppmirksamhet stindigt riktad pa4 Karlskrona och &r
besjilade av att pa allt sitt soka 16sa det besvirliga lige som uppstétt. Det
bor klart poingteras att staten som foretagare och arbetsgivare — lika vil
som alla privata foretagare — naturligtvis bor ta sitt ansvar pa ett sitt
som i mdjligaste man kan tillfredsstélla arbetskraften inom den berdrda
industrien. Samtidigt kan man konstatera att 6vergangssvarigheterna icke
bor tas till intdkt for ett projekt som mahinda kan medféra dnnu storre
svarigheter och #nnu stérre ekonomiska insatser i framtiden. Det bor ocksa
framhallas att ett nytt projekt i Karlskrona icke bor forsvéira andra fore-
tags mojligheter liksom arbetssituationen pa marknaden for dem.

Aven i fraga om de omskolnings- och omflyttningsatgérder samt andra
atgdrder som av arbetsmarknadspolitiska skil behdver vidtas bor dock
sjilvklart alltid riktpunkten vara att uppna det efterstrivade resultatet pa
effektivaste sitt och till ligsta mojliga kostnader. Det synes i och for sig
sannolikt att statsmakterna kan behéva stilla relativt betydande belopp
till forfogande for att méta de speciella svarigheter som pa grund av in-
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skrinkningen och rationaliseringen av verksamheten vid Karlskronavarvet
kan intriffa.

Det forefaller emellertid i hég grad osikert att dessa medel skulle fa sin
mest effektiva anvindning genom att investeras i ett nytt statligt bolag
med minst sagt osikra framtidsutsikter. Ur principiella synpunkter synes
i speciella fall kunna accepteras att det allminna ekonomiskt stimulerar
inte endast statlig utan dven enskild foretagsamhet till verksamhet inom
omréden dir sysselsittningen behgver uppritthallas och det kan bedémas
fordelaktigare att utvidga foretagsamheten #in att omflytta arbetskraften
till andra regioner. Icke minst kan sidan ekonomisk stimulans vara av stor
betydelse for en expansion av den mindre foretagsamheten inom siddana
omraden.

Det kan dérfor tinkas att man prévar laimpligheten av att stiilla ett an-
slag till arbetsmarknadsstyrelsens férfogande for att disponeras i samband
med de svarigheter som trots allt kan uppsta vid Karlskronavarvets krymp-
ning.

Det synes i forevarande fall vara skiligt att avveckla rorelsen vid marin-
verkstiderna till en efter marinens behov betingad storlek under en dver-
gangstid tills genom pensionering och annan avgang arbetsstyrkan ned-
bringats. Under denna overgangstid, som bér vara si kort som mojligt,
synes en viss civil mekanisk verkstadsrorelse vid marinverkstiderna vara
nédvindig.

Som denna verksamhet &r klart tidsbegrinsad bér inga investeringar
g0ras hirfor. D4 ett stort behov av rationalisering av verksamheten for
marinens rikning torde foreligga, bor emellertid de f6r denna marina pro-
duktion nédvindigaste investeringarna snarast vidtas. En langsiktsplan
for ovannimnda avveckling bdr uppgéras och investeringskalkyler avseen-
de produktionen for marinen utarbetas, s& att anslagsyrkanden hirutinnan
kan foreldggas nista ars riksdag. Enir de marina behoven av ny- och om-
byggnader redan torde kunna tillgodoses av befintliga varv, bér ny- och
ombyggnadsarbeten endast i undantagsfall fsrekomma vid marinverksti-
derna. Direst dessa arbeten i mera omfattande utstrickning skulle komma
att utforas vid marinverkstiderna, torde marinens mojligheter att dra nytta
av den privata varvsindustriens erfarenheter forsiimras. Detta skulle kom-
ma att verka kostnadsfordyrande pa de militira bestillningarna.

Den verksamhet — den marina och under ett overgangsskede dven den
civila — som bér bedrivas vid marinverkstiderna maste utformas si att
konkurrensen sker pa sa lika villkor med den privata industrien som m&j-
ligt. Hirigenom erhalles garanti for att effektiviteten vid foretaget halles
hég. Likasa bor de extrakostnader som ir betingade av att en mindre ratio-
nell drift mahénda méste uppritthallas under avvecklingsskedet redovisas.

Med det mera begrinsade verksamhetsfilt som salunda féreslagits nim-



Motioner i Andra kammaren, nr 876 ar 1960 13

ligen i princip ett rent militért varv, betingat av férsvarssynpunkter, finns
icke lika starka motiv att ombilda foretaget till aktiebolag.
Under dberopande av det anforda hemstéller vi,

att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts proposition nr
184 ar 1960 i de delar som avser Karlskrona orlogsvarv,

att riksdagen matte besluta att marinverkstiderna i
Karlskrona endast under ett Overgingsskede skall driva
civil verksamhet, medan verksamheten for marinens rik-
ning begrinsas till i huvudsak underhill samt ombyggnader
och moderniseringar av marinens fartyg,

att riksdagen matte hemstilla hos Kungl. Maj:t om en
snabbutredning av de investeringsbehov som foreligger for
att marinverkstdderna vid en rationell drift skall kunna
driva den verksamhet som s&lunda erfordras fér marinen
sa att riksdagen redan 1961 kan ta stillning till behovliga
anslagsyrkanden,

att Kungl. Maj:t efter snabbutredning for riksdagen
framligger forslag om eventuella atgirder, som kan vara
limpliga om arbetsmarknadssvarigheter &dndock skulle
uppsté, for att stimulera utvecklingen inom karlskronaom-
radet av enskild stérre och mindre foretagsamhet, samt om
storleken av det belopp som bor stéllas till férfogande hir-
for liksom for nédvindiga omskolnings- och omflyttnings-
atgirder.

Stockholm den 29 november 1960

Ebbe Rydén John R. Anderson Ragnhild Sandstrom

Alfa Boktr,, Sthim 1960



