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Nr 875

Av herr Magnusson i Boris m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 184, angdende omorganisation av orlogs-
varven.

Marinens orlogsvarv i Karlskrona har under 1950-talet varit féremal for
flera utredningar. Orlogsvarvets nuvarande organisation hirleder sig fran
ett beslut av 1944 ars riksdag. Sedan vissa brister kommit till synes till-
kallades ar 1953 sirskilda sakkunniga att utreda Orlogsvarvens organisa-
tion och déirmed sammanhéngande fragor. Utredningen — 1953 ars érlogs-
varvsutredning — avgav 1957 ett betdnkande. De sakkunnigas majoritet
framlade ett fullstindigt forslag i fraga om organisation och dirmed sam-
manhiéngande uppgifter. Enligt detta borde orlogsvarvens huvuduppgift
i fred dven i framtiden vara underhall samt ombyggnader och moderni-
seringar av marinens fartyg. Nybyggnader samt icke marina arbeten borde
forekomma endast i den utstrickning si erfordrades for att halla jimn
sysselsittning eller dir andra sérskilda skil, t. ex. byggande av prototyper
eller liknande objekt, motiverade det. Detsamma borde gilla annan nytill-
verkning dn nybyggnad av fartyg. Arbeten f6r andra 4n marinen borde fore-
komma endast om de erfordrades for att hilla jimn sysselsittning eller
om andra sérskilda skél forelag. Okning av utrustning eller personal for
detta indamal skulle inte f4 férekomma.

Tva av utredningens ledaméter avgav en gemensam reservation med ett
forslag som i viisentliga delar inte var fullstindigt utformat utan mera hade
karaktiren av en skiss. Det syftade till att ge 6rlogsvarvens marinverk-
stdder en sjilvstindig stéllning som bolag eller statligt affdrsverk. Enligt
reservanternas mening borde Karlskrona drlogsvarv genom investeringar
pa minst 75 milj. kronor inriktas pa en 6kad kapacitet for nybyggnad och
civil produktion.

Fragan ansags emellertid icke mogen f6r definitivt avgérande. En ytter-
ligare utredning — Karlskronavarvsutredningen — tillkallades ar 1958
med uppgift att utreda forutséttningarna for civil varvsdrift i Karlskrona.
I sitt 1959 avgivna betéinkande hdvdade de sakkunniga, att det inte férelag
tillrdckliga forutséttningar att med framgang bedriva civil varvsdrift i
Karlskrona i sadan omfattning att 6rlogsvarvets organisation behévde an-
passas didrefter. De beriiknade, att det krivdes en kapitalinsats av 60 milj.
kronor for att tekniskt utrusta varvet for storre civil produktion och att
de stora investeringar det hir rérde sig om inte upphdrde med engéngs-
upprustningen utan méaste fortgd kontinuerligt. Slutsatsen betriffande for-
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utsidttningarna for civil varvsdrift borde dock inte undanskymma behovet
och onskvidrdheten av att materiellt och personellt utrusta varvet sa att det
kunde arbeta sé effektivt och billigt som mojligt. De sakkunniga beridknade,
att investeringsbehoven for ett "marint varv’ med de av 1953 ars 6rlogs-
varvsutrednings majoritet angivna arbetsuppgifterna uppgick till 20 milj.
kronor.

I nu férevarande proposition nr 184 angdende omorganisation av 6rlogs-
varven anfor departementschefen, att de férhallanden fran vilka orlogs-
varvsutredningen utgick vid sina 6vervidganden rérande limplig organisa-
tionsform for orlogsvarven numera indrats i viktiga hinseenden. De ar
1958 beslutade riktlinjerna for forsvarets utformning innebir pa lingre sikt
en minskning av flottans omfattning, vilket redan har medfort minskade
arbetstillfdllen for 6rlogsvarven. Med hinsyn hirtill och med beaktande
av det allmiinna arbetsmarknadsliaget i 6stra Blekinge vore det enligt de-
partementschefens mening nédviandigt att undersoka mdéjligheterna att fa
till stind en sddan produktionsinriktning vid marinverkstidderna i Karls-
krona att den befarade minskningen i sysselsidttningen bleve den ofran-
komligt minsta. En sidan undersékning hade — anf6r departementschefen
— &gt rum, och resultatet aterfinns i en departementspromemoria, som
remitterats till myndigheter och enskilda organisationer och direfter lagts
till grund for propositionen i &mnet.

Enligt departementschefens uppfattning finge fragan om den framtida
produktionsinriktningen vid orlogsvarvet i Karlskrona inte bedémas ute-
slutande som ett militdrt problem. Statens foretagaransvar gentemot de
anstillda och berdrda kommuner krivde enligt hans mening, att vid det
slutliga stdllningstagandet till frigan om marinverkstiddernas produktions-
inriktning, kapacitet och investeringsbehov sirskild hénsyn togs till arbets-
marknadslidget och de niringspolitiska forhallandena. Genom investeringar
i verkstédderna borde det i storre utstrickning &n hittills kunna bli férdel-
aktigt att i konkurrens med civila varv utfora arbeten f6r marinen i Karls-
krona och dven bli littare att inom ramen fér érlogsvarvets huvuduppgifter
utjimna sysselsittningen genom arbetsobjekt i konkurrens med den en-
skilda industrien. Departementschefen anfér vidare, att det borde fore-
ligga goda forutsittningar att vid marinverkstiderna — férutom den givna
och dominerande marina produktionen, som inte enbart borde bestd av
underhalls- och reparationsarbeten utan &ven av om- och nybyggnads-
arbeten — driva en industri med inriktning mot allmén mekanisk verkstads-
produktion. Fér att realisera denna omliggning av produktionen och for
att 6ka verkstidernas konkurrenskraft pa den enskilda marknaden fordra-
des emellertid investeringar i byggnader och anliggningar med 27 milj.
kronor enligt ett samtidigt framlagt program. Marinverkstdderna borde
dessutom organiseras som ett statligt aktiebolag.
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Att d6ma av propositionen dr det alltsd frimst arbetsmarknadsskil som
varit avgorande for departementschefens beslut att ligga fram ett forslag
angdende Karlskronavarvet som helt avviker fran de forslag som bade
orlogsvarvsutredningen och Karlskronavarvsutredningen tidigare foérordat.
I propositionen redovisas emellertid inget aktuellt underlag for ett be-
démande av sysselsidttningsmojligheterna vare sig i Karlskrona eller i
Blekinge 6ver huvud taget, icke heller ndgon utredning som pavisar behovet
av en utbyggnad av Karlskronavarvet av sysselséttningspolitiska skil.

I Sveriges industriférbunds remissyttrande Over den tidigare nimnda
departementspromemorian hiivdas, att sysselsidttningstkningen i karls-
kronaregionen under senare delen av 1950-talet varit dubbelt s& stor som
for landet i dess helhet trots en visentlig minskning av sysselsédttningen vid
marinverkstdderna. Behovet av arbetskraft under de nirmaste aren anges
vidare 0ka i sdvil Karlskrona som andra delar av Blekinge.

Av uppgifter som nyligen ldmnats av olika foretag i Blekinge framgar,
att det pa olika hall foreligger bestimda planer pa att utvidga pagaende
verksamhet. Vid L M Ericssons anldggningar i Karlskrona ar £f6r niarvaran-
de 1 500 arbetare och tjinstemin sysselsatta. I slutet av 1961 vintas siffran
vara uppe i 1 950. Om lokaler kan anskaffas, berdknas arbetskraftsbehovet
dérefter preliminédrt 6ka med ca 100 anstillda om aret under forutsittning
av fortsatt gynnsam férsiljningsutveckling under de ndrmaste aren. Sven-
ska Stalpressnings AB i Olofstréom, som férutom i Olofstrém har tillverk-
ningsstillen dven i Mérrum och Lister-Mjilby, har upplyst att bolaget for-
sokt rekrytera arbetskraft i Blekinge men ej lyckats i erforderlig omfatt-
ning. Utvecklingen av bolagets rorelse har medfort, att behov féreligger av
ytterligare ett par hundra arbetare under de allra nirmaste aren. Bolaget
beddmer situationen pa arbetsmarknaden sa, att det tidigare férefintliga
overskottet pa arbetskraft i Blekinge numera foérbytts i ett underskott.
Aven inom andra industriféretag i landskapet synes ett 6kat behov av
arbetskraft foreligga och komma att vixa under den nirmaste tiden. Halda
AB, som bedriver industriell verksamhet i Svingsta, Solvesborg och
Brikne-Hoby, planerar att under 1961 6ka antalet anstidllda med 115, var-
efter 6kningen i fortsidttningen beriknas till ca 150 om aret. Den massa-
fabrik som haller pa att uppforas av Morrums Bruks AB i Mérrum beridknas
vara fardig 1962 eller 1963 och far ett arbetskraftsbehov av ca 300 an-
stillda. Nymolla AB i Solvesborg vintas sétta i gang driften vid sin nya
fabrik om tva ar, di arbetskraftsbehovet kommer att Gverstiga 200 an-
stidllda. For de tva sistndmnda fabrikerna bér man kunna rikna med att
det for varje arbetare i fabriken krivs 7 till 10 arbetare, som ir sysselsatta
med arbete i skogen och dirmed sammanhingande arbetsuppgifter. I 6vrigt
foreligger uppgifter om planerad utvidgning av verksamheten vid Vibro-
verken AB i Karlskrona, Sjogrens Skyddsvante i Olofstrom, Kooperativa
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Forbundets margarinfabrik AB, som skall overflytta sin verksamhet fran
Norrkédping till Karlshamn, samt vid AB CTC i Ronneby.

De nu redovisade siffrorna har givetvis limnats med reservation for sa-
dana dndringar i planeringen som hér, liksom i all annan ekonomisk verk-
samhet, kan betingas av utvecklingen. Men siffrorna visar likvil att det
finns grundad anledning rikna med att 6kningen av efterfragan pa industri-
arbetare i Blekinge skall fortsitta. Omldggningen av produktionen vid ma-
rinverkstidderna i Karlskrona kan alltsd inte motiveras med att sysselsitt-
ningsmdojligheterna i Blekinge &r mer begrdnsade &n i andra delar av
landet.

Enligt var mening méaste dven fran sysselsittningssynpunkt den av or-
logsvarvsutredningen for blott nagra ar sedan foreslagna anpassningen av
verksamheten vid marinverkstiderna till en niva motsvarande marinens be-
hov betraktas som det mest realistiska och pa ladng sikt enda férsvarbara
alternativet. Enligt detta skulle antalet anstéllda under de ndrmaste aren
behsva minskas fran nuvarande 1 950 personer till omkring 1 450. P4 lingre
sikt skulle antalet nedgé till 1 000 personer eller nagot ddrunder. Att en
sadan minskning av antalet anstillda dr praktiskt mdjlig framgar dven
av Svenska metallindustriarbetareférbundets yttrande 6ver departements-
promemorian, i vilket féljande uppgifter limnas:

De arbetare och tjinstemin, vilka beriknas uppné pensionsaldern, 60 ar,
under de nirmaste 7 4 8 aren, kan berdknas till ca 350 man. Om déirtill 1ag-
ges 150 man, som redan dr overflyttade till hylstillverkning och annan mili-
tirteknisk verksamhet, skulle arbetsstyrkan ar 1967 vara nere i ca 1500
man. Vid Karlskronaverket liksom vid andra arbetsplatser kommer en del
lontagare att av olika skil soka sig till annan verksamhet. Om bruttoav-
gingen arligen skulle uppgé till 10 % av arbetsstyrkan, skulle fram till
1967 omkring 1 000 personer limna sin anstéllning vid varvet. De arbets-
platser, som dirigenom blir tomma, maste emellertid i viss utstrickning
aterbesittas for att hela arbetsstyrkan — dven under reduktionen — skall
ha den sammansittning med hinsyn till yrke, &lder o. s. v., som adr nédvéndig
for att driften skall kunna uppritthallas. Om salunda hélften av de nimnda
1000 platserna skulle aterbesittas, skulle likvil den totala arbetsstyrkan
under perioden minska med ytterligare ca 500 man. Den sammanlagda
minskningen (350 + 150 + 500 man) skulle siledes kunna resultera i att
varvet utan drastiska, yttre atgirder skulle kunna successivt minska ar-
betsstyrkan fran nuvarande 2000 till 1 000 man pa ca 7 ar (jfr 1956—60:
minskning av antalet anstdllda med 350 man). Bedomningen av majlig na-
turlig avgang fran varvet i Karlskrona maste ske mot bakgrund dels av
den allminna konjunkturutvecklingen och dels de speciella forhdllandena
inom industrin i Blekinge. Forsvarsdepartementet lamnar i sin PM upp-
gifter om de svara sysselsidttningsférhallanden, som ratt i landskapet dven
under det fér niringslivet som helhet gynnsamma 1950-talet. En viss for-
béttring tycks i och med nuvarande gynnsamma konjunktur ha intriffat
for flera foretag i Blekinge, foretag vilka till helt nyligen haft betydande
svarigheter att uppréatthalla sin sysselsittning. Framstéllning har gjorts
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till myndigheterna om import av utlindsk arbetskraft till foretag inom
landskapet for sysselsédttning inom metallindustrin. Det forefaller ligga be-
tydligt nirmare till hands, om den erforderliga arbetskraften férvirvades
inom landskapet och genom samverkan mellan industrin och myndigheterna
gavs den erforderliga yrkesutbildningen.

De sysselsidttningsproblem som skulle uppstd om marinverkstidernas
verksamhet begriansades till att tillgodose marinens behov borde alltsd utan
allvarliga svarigheter kunna 16sas genom fortidspensionering av #ldre ar-
betskraft, genom omskolningsdtgirder och successiv Overflyttning av
arbetskraft till annan verksamhet. Det finns alltsd ingen anledning att i
Karlskrona fringa den rorliga arbetsmarknadspolitik som i princip har
accepterats av sivil arbetsmarknadens parter som statsmakterna. Detta
innebir sjilvfallet icke, att staten avsiger sig sitt féretagaransvar gent-
emot de anstillda och berérda kommuner. I den man sirskilda kostnader
uppkommer vid dvergangen till en ligre sysselsidttningsnivd vid varvet
eller for att underlitta omstéllnings- eller 6verflyttningssvirigheter maste
staten vara beredd att bira dessa. De far di betraktas som rent sociala ut-
gifter, som bor redovisas pa driftbudgeten.

Departementschefens forslag dr dven fran andra synpunkter in de ar-
betsmarknadspolitiska dgnat att inge betinkligheter. I den mén forslaget
syftar till att marinverkstiderna under den nirmaste framtiden skall byg-
gas ut till ett civilt varv, eventuellt med nya biddar och dockor, ir det fran
samhillsekonomisk synpunkt mycket allvarligt. For nidrvarande rader si-
vél i vart land som i andra med oss konkurrerande linder ett tverskott av
varvskapacitet i forhdllande till efterfragan. Virldens skeppsbyggnads-
kapacitet dr utnyttjad till endast 65 procent. Savitt nu kan bedémas kom-
mer dverkapaciteten att snarare 6ka &n minska under de nirmaste aren.

Det i propositionen anférda motivet for forslaget att inrikta verksam-
heten vid marinverkstiderna mot mekanisk verkstadsrorelse ér icke heller
sakligt underbyggt. Visserligen har hinvisats till att verkstadsindustrien
under de senaste decennierna expanderat och att den framtida utvecklingen
pa lang sikt ger anledning till optimism. Men — sasom flera remissinstanser
patalat — faktiskt underlag saknas for att bedéma forutsittningarna for
I6nande drift av mekanisk verkstadsrorelse i Karlskrona. Inga som helst
marknadsundersékningar har foretagits eller redovisats. Departements-
chefen har t. 0. m. avvisat tanken pa dylika undersékningar, eftersom det
enligt hans mening icke vore att férvinta, att man genom marknadsunder-
sokningar kunde finna "produktionsomraden, dir det med dagens fria han-
del foreligger ett tomrum, som marinverkstiderna skulle kunna inrikta sig
pa att fylla”. I ett enskilt foretag vore det i motsvarande fall otinkbart att
utan marknadsundersékningar, som kunde skapa klarhet betriffande pro-
dukttyper och dirmed foranledda kostnader for konstruktions- och forsk-
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ningsarbete samt forsiljning och marknadsbearbetning, igdngsitta eller
bygga ut produktiv verksamhet.

Lika otillfredsstdllande &4r den utredning som ligger till grund f6r berak-
ningen av det angivna investeringskapitalet. Ndgon jaimforelse med kapital-
kostnaderna i sddana verkstadsforetag, med vilka marinverkstiderna skall
ha att konkurrera pad den enskilda marknaden, har att déma av proposi-
tionen inte foretagits. Investeringsprogrammet pa 27 milj. kronor, som &r
avsett att skapa arbetstillfidllen f6r 1 000 anstillda, innebdr att den genom-
snittliga investeringen per arbetsplats uppgéar till 27 000 kronor. Vid ny-
byggda arbetsplatser inom den mekaniska industrien kan enligt den upp-
fattning som Metallindustriarbetareférbundet anfor i sitt tidigare nimnda
remissyttrande en kostnad pa ea 100 000 kronor karakteriseras som normal.
Riknat efter denna kalkyl skulle den totala investeringskostnaden behéva
uppgé till omkring 100 milj. kronor. Aven om hénsyn tas till virdet av be-
fintliga tillgdngar, som avsetts att som apportegendom tillféras det fore-
slagna bolaget, forefaller relationen icke realistisk.

Tvivlet pa hallfastheten i framlagda kalkyler forstérks vid en ytterligare
granskning av det vid propositionen fogade investeringsprogrammet. En
prelimindr kostnadsanalys visar ndmligen, att kostnadsberéikningarna for
ny- eller tillbyggnader av administrations-, verkstads- och forradsutrym-
men, vilka i propositionen antagits komma att medfora utgifter pa 15,95
milj. kronor, maste férmodas komma att dra kostnader pa 22,24 milj.
kronor. Under forutsittning att byggnadsarbetena utfors pa ett verkstads-
missigt vedertaget siitt och i syfte att begrinsa framtida underhéllskost-
nader kan alltsd den redan nu forutsebara fordyringen for dessa arbeten
beriknas till i det nirmaste 40 %. Hirtill kommer att savitt vi kunnat
finna, propositionen inte upptar nagra medel for ledningar for gas och luft
eller for inredning av verktygsforrad eller formanskontor.

Allt talar alltsd for att riksdagen, iven om det i forevarande samman-
hang klart anges att ytterligare kapitaltillskott av statsmedel icke kan pa-
riknas, framdeles kan bli tvingad att tillskjuta ytterligare medel for att
trygga foretagets existens. Sedan orlogsvarvet vdl omorganiserats for sin
nya verksamhet och betydande kapitalbelopp investerats diri blir stats-
makterna nimligen mer eller mindre bundna att uppréitthalla verksam-
heten.

Departementschefen har forutsatt, att bolaget skulle konkurrera pa lika
villkor med andra foretag. Denna férutsiittning torde icke kunna uppfyllas.
Redan i och med att bolaget ges fortursritt till vissa marina arbeten har
betingelserna for konkurrens pa lika villkor havts. Dessutom forutsittes
uppenbarligen enligt propositionen, att icke blott marinen fér 6vriga ar-
beten utan dven "statsmyndigheter i 6vrigt” skall lata utféra arbeten vid
bolaget. Aven i dessa hidnseenden dr alltsd forslaget betinkligt.
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Forslaget om en ombildning av marinverkstiderna till ett statligt bolag
kan alltsd enligt vAr mening icke godtas. Erforderligt underlag for be-
domande av bolagets framtidsutsikter saknas liksom ocksd for de ekono-
miska insatser som pa lang sikt kan befinnas erforderliga. Forslaget dr
dessutom ur principiella synpunkter dgnat att inge allvarliga betinklig-
heter. Enligt var uppfattning vore det dirfor riktigare att foreta den er-
forderliga omorganisationen av Karlskrona drlogsvarv efter de riktlinjer
som tidigare utredningar under 1950-talet anvisat. Det av 1953 ars orlogs-
varvsutrednings majoritet framlagda forslaget bor alltsa i huvudsak lig-
gas till grund for omorganisationen. Vi foreslar dirfor, att riksdagen be-
slutar hemstilla hos Kungl. Maj:t, att proposition hirom innefattande for-
slag om upprustning och modernisering av érlogsvarvet inom ramen fér
det investeringsalternativ som Karlskronavarvsutredningen berdknade till
20 milj. kronor mitte foreliggas nista ars riksdag. Ett rationellt och effek-
tivt orlogsvarv, som svarar mot marinens behov, bor efterstrivas. Det ar
emellertid utomordentligt angeliget, att samtidigt for riksdagen framlig-
ges en tidsplan for hirav betingad successiv minskning av arbetsstyrkan
vid varvet, 4tféljd av en berikning av de kostnader som kan vintas uppsta
for att underlitta overflyttning av arbetskraft till andra sysselséittningar
och undanréja de oligenheter av olika slag som i vissa fall kan uppkomma
for vid orlogsvarvet nu verksam personal.

Med aberopande av vad ovan anférts hemstiller vi,

att riksdagen matte

1. avsld Kungl. Maj:ts proposition nr 184,

2. iskrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla, att Kungl. Maj:t
matte foreligga 1961 ars riksdag proposition med dels for-
slag om omorganisation av Karlskrona 6rlogsvarv i huvud-
saklig 6verensstimmelse med det av 1953 ars orlogsvarvs-
utrednings majoritet framlagda forslaget hdrom, dels for-
slag om upprustning och modernisering av orlogsvarvet
inom ramen fér Karlskronautredningens investeringsalter-
nativ II, dels ock en tidsplan for successiv minskning av an-
talet anstillda vid drlogsvarvet jimte berikning av de kost-
nader som kan vintas uppkomma i samband med Sverflytt-
ning av arbetskraft till andra sysselséttningar.

Stockholm den 29 november 1960

Tage Magnusson Eric Nilsson Gdsta Bohman
i Boris i Svalov
G. Regnéll Hans Nordgren Rolf Eliasson
Carl-Wilh. Lothigius Gust. Nilsson

i Goingegarden



