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Nr 657

Av herr Hagberg m.fl. i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 119, angdende riktlinjer for utbyggande av universi-
tet och hogskolor m. m.

I proposition nr 119 har Kungl. Maj:t féreslagit riksdagen att godkédnna de
i propositionen férordade riktlinjerna for utbyggande av det hégre utbild-
ningsviasendet m. m. under 1960-talet. Dessa ansluter sig i vidsentliga delar till
de foérslag, som framlagts i universitetsutredningens sjitte betdnkande
»Universitet och hogskolor i 1960-talets samhille. Riktlinjer och foérslag till
utbyggnad» (SOU 1959:45). Enligt var mening har i propositionen tillriack-
lig hansyn icke tagits till lokaliseringspolitiska synpunkter. Till utvecklande
av denna mening vill vi anféra féljande.

Lokaliseringsutredningen rérande statlig verksamhet har i remissutlatande
6ver universitetsutredningens betidnkande uppehallit sig vid de lokaliserings-
politiska synpunkterna och funnit dessa starkt tala for en 6kad regionvis
spridning av de hégre lidroanstalterna. Detta borde enligt lokaliseringsutred-
ningens mening beaktas och fa ett klart uttryck i direktiven for det fortsatta
utredningsarbetet. Vi vill i detta sammanhang hénvisa till det referat av vis-
sa delar av lokaliseringsutredningens utlatande, som atergivits i propositio-
nen (sid. 370 och 371).

Enligt var mening ir de av lokaliseringsutredningen anférda synpunkterna
ytterligt visentliga vid uppdragandet av riktlinjerna for ett framtida utbyg-
gande av de hogre utbildningsanstalterna. Den betydelse, dessa anstalter har
sasom lokaliseringspolitiska faktorer, kan knappast dverskattas, och en kon-
centrering till ett fatal regioner och orter maste i hog grad verka i centrali-
serande riktning, vad giller sivil statlig som enskild verksamhet. Det ma
i detta sammanhang nimnas, att féorevarande problem dven beaktats i utlan-
det. Salunda forekommer i arets marsnummer av den engelska tidskriften
»Town and Country Planning» en artikel om universitetslokaliseringen, for-
fattad av D. E. C. Eversley, lecturer in Economic History vid Birminghams
universitet. Efter att ha erinrat om att det i England tidigare allmant ansetts,
att ett universitets gynnsammaste storlek ligger mellan 3 000 och 4 500 stu-
denter, uppger forfattaren, att man numera med hénsyn bl.a. till investe-
ringsskil hoppas »att pa ett eller annat sétt stoppa in ytterligare 30 000 stu-
derande i de existerande ’kommunala’ universiteten». Forfattaren uppehéller
sig direfter huvudsakligen vid de konsekvenser man i planeringsavseende
har att rikna med vid sidana utbyggnader av befintliga, till storstaderna for-
lagda universitet och anfoér i detta hinseende bl. a. féljande.
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Man kan med sikerhet anta, att fér varje nytillkommande student vid uni-
versitetet skapas det atminstone ett nytt permanent arbete. Om 2 000 studen-
ter liggs till antalet studerande vid ett universitet, behdvs det salunda ytter-
ligare 2000 l6nearbetare, vilka tillsammans med sina familjer behdver bo-
stider. Dessa 2 000 arbetare skulle utgéras av ungefir 350 undervisnings- och
forskningssysslor (och universitetslirare ligger naturligtvis sjilva mycket
O6ver genomsnittet som konsumenter) samt omkring 400 tjinstemin, labora-
torietekniker samt andra direkt av universiteten anlitade. Aterstoden skulle
bestd av dem, som tillhandahaller varor och tjanster av manga olika slag for
tillskottet av personal och studerande (hir kan man tala om en multiplika-
toreffekt). Det ar omdjligt att vara exakt 1 denna friga; men en undersok-
ning har verkstillts av befolkningens 6kning och sysselsittningsstruktur i
Oxford och Cambridge jamte nagra stdder av jamférlig storlek, bade innan
och efter det att sysselsdttningsmonstret i de gamla universitetsstiderna iand-
rades genom tillkomsten av nya industrier. Resultatet av undersékningen vi-
sar tydligt, att i varje sarskilt fall en studentplats vid universitetet var for-
bunden med sju till nioi staden bosatta personer. De skommunala» universi-
teten har icke lika god ekonomisk stidllning som Oxford och Cambridge och
deras studerande har troligen mindre pengar att ge ut. & andra sidan kriver
overvikten av tekniskt betonade vetenskaper hos en del av dem mer bitrides-
arbetskraft, och nigra av dem ar frikostigare 4n de idldre universiteten nér
det galler att anstiilla erfoderlig personal. Ingen exakt multiplikator kan be-
riaknas. Ej heller vill vi pasta, att ett tillskott av 2 000 studerande innebar en
6kning av den totala befolkningen, som star i exakt proportion till den fére-
fintliga forvaltnings- och servicekvoten. Men en uppskattning av ett extra
tillskott om 8 000 personer som resultat av en 6kning med 2 000 studerande
forefaller vararatt forsiktig. Det finns 4ven en annan omstéindighet: universi-
teten medfor kraftiga koncentrationer av privat motortrafik. Vid mitt eget
universitet finns redan nastan 2 000 korkort bland 6 000 studerande, larare
och ligre personal. Om tio ar kommer, om utékningsplanerna gir igenom,
10 000 studerande, larare, tekniker osv. att striava efter att dagligen féra 5 000
dkdon in i omradet. Detta 4r tendensen.

Det ar sjalvfallet icke var avsikt att draga nigra paralleller mellan svenska
och engelska férhallanden. Da vi likvil funnit oss bora si utforligt som skett
citera den engelska tidskriften, har detta sin grund i att de déiri framférda
asikterna sa vil Overensstimmer med tankegingarna i lokaliseringsutred-
ningens utlatande.

D4 statsmakterna nu skall bestimma sig for ett universitetsprogram, som
for lang tid framéat maéste bli bestiende, dr det enligt var mening av yttersta
vikt att de lokaliseringspolitiska aspekterna ej utan tvingande skil limnas
asido. I propositionen (sid. 383) har departementschefen i denna del anfért
foljande.

Jag utgar sdlunda frdn — sidsom en grundligangde forutsiattning — att ut-
byggnaden under férsta hilften av 1960-talet, som ju blir praktiskt taget helt
avgorande for studerandeantalets storlek ar 1970, icke kommer att lokaliseras
till andra platser dn dem, dir hégre utbildning fo6r niarvarande bedrives, nim-
ligen Uppsala-omradet, Lund—Malmoé, Goéteborgs-omradet, Storstockholm
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och Umed. Jag har visserligen forstaelse fér de allminna lokaliseringssyn-
punkter, som lokaliseringsutredningen och i viss man dven arbetsmarknads-
styrelsen nu ansett sig bora ligga fram med avseende p4 den hogre utbild-
ningen och forskningen, men jag anser det alltsid icke mdojligt att infér den
nu ifrdgavarande bradskande utbyggnadsetappen ocksi ta upp spérsmalet
om att bygga upp resurser dven pa orter och inom omraden, till vilka hogre
utbildning hittills icke lokaliserats, ett spérsmal som utan tvivel ir av dnnu
mera langsiktig natur.

Det maste allvarligt beklagas om ett utbyggnadsprogram av denna omfatt-
ning maste forceras s att tid icke skall givas for noggrant évervigande. Det
ar emellertid icke sjalvklart, att mojligheter finnes att genomfoéra program-
met pd den begrinsade tid som utmits i propositionen, bl. a. av det skélet att
harfor kriaves betydande anslagshdéjningar. Departementschefen har (sid
146) understrukit, att dessa hojningar inte kan ensidigt faststiallas oberoende
av de utgiftsansprik, som stilles pd budgeten i 6vrigt och fortsitter: »Ett
upprustnings- och utgiftsprogram av den storlek varom har ar fraga blir be-
traffande takten for dess genomfoérande beroende av det budgetmassiga ut-
rymme som for varje ar befinnes tillgiingligt.» Det torde silunda icke vara
uteslutet, att utbyggnadstakten blir lAngsammare dn vad som nu forutsittes.
Viktigare i detta sammanhang férefaller det emellertid vara, att utbyggnads-
programmet endast tar sikte pa en relativt begrinsad 6kning och att ett fler-
tal remissinstanser med skirpa papekat, att tillstrémningen av studenter till
universiteten med all sannolikhet kommer att bliva stérre d4n vad universi-
tetsutredningen riknat med. Aven departementschefen synes niarmast hysa
den uppfattningen att trycket pd universitets- och hégskoleorganisationen
kan bli icke ovisentligt stérre 4n vad universitetsutredningen riknat med i
sina kalkyler och att det nu framlagda utbyggnadsprogrammet skall visa sig
otillrickligt. I denna del sidger departementschefen vidare bl.a. féljande
(prop. sid. 151).

Med hinsyn till vad jag tidigare framhaéllit bl. a. rérande byggnadsplanering
och byggande anser jag det diremot icke vara realistiskt att forutsiatta en 6k-
ning for de narmaste aren av de sparrade utbildningslinjernas sammanlagda
intagningskapacitet nimnvirt utéver vad utredningen beriknat och rekom-
menderat. A andra sidan #dr det med tanke pd vad som nyss sagts om till-
stromningen till de fria fakulteterna nédvindigt att i varje fall under 1960-
talets senare del stora anstringningar gores for att ytterligare vidga de spér-
rade utbildningslinjernas intagningskapacitet.

Av departementschefens uttalande framgar icke till vilka orter en sadan
6kad utbyggnad skall hanfoéras, men det férefaller sannolikt att — i avsak-
nad av ytterligare utredningar — man 4ven i sddant fall under hinvisning
till bradskan tvingas bygga ut befintliga liroanstalter i stéllet f6r att bygga
nya sadana.
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Enligt var mening dr det nédviandigt att redan nu fa till stdnd de under-
sokningar, som skulle gora det mdjligt att vid ett utékat behov av universi-
tetsresurser dven beakta fragan om nya lokaliseringsorter for dessa. Om s
icke sker foreligger stor risk for att en ny tvangssituation kan uppsta, dir
statsmakterna i avsaknad av andra planer tvingas att ytterligare utvidga re-
surserna i exempelvis Stockholm. Den férutsatta prognosverksamheten torde
icke kunna tillgodose dessa énskemadl, utan det torde enligt var mening vara
erfoderligt att for dndamalet tillsitta en séirskild utredning. Denna skulle nar-
mast fa till uppgift att framligga ett material, som gér det mojligt att for
den hindelse en ytterligare utbyggnad av universitetsresurserna blir nédvéin-
dig under senare hilften av 1960-talet, denna utbyggnad skall kunna ske inom
en ny universitetsstad. Det ligger i sakens natur, att ett sddant material kan
vara av varde aven for det fall att det nu féreslagna utbyggnadsprogrammet
av statsfinansiella skil skulle forsenas. Det synes icke otinkbart atti s fall
en revidering kan ske av nuvarande planer, si att en 6kad spridning av uni-
versitetsresurserna ernas.

Vad direfter angar de konkreta forslag till utbyggande av de hégre liro-
anstalterna, som redovisats i propositionen, vill vi rikta uppmirksamheten
siarskilt pa de forslag, som berdr Stockholm. Enligt universitetsutredningens
riktlinjer, vilka godtagits i propositionen, skall universitetsresurserna i hu-
vudstaden utékas med sikte pa ett studerandeantal ar 1970 av ca 18 000.
Detta innebir en 6kning i forhallande till nulidget med ungefir 6 000 studenter
och markerar ytterligare Stockholms stidllning som landets stérsta universi-
tetsstad. Pa sitt lokaliseringsutredningen pavisat kommer huvudstadens uni-
versitetsresurser att hogst visentligt overstiga vad som kan betingas av re-
gionala behov. Detta forhillande framstar 4n klarare om hinsyn tages till de
resurser, som finnes i det narbeligna Uppsala. Redan med nuvarande hégre
utbildningskapacitet i huvudstaden synes svirigheter ha uppstatt, exempelvis
nir det giller att anskaffa erfoderliga bostider at studenterna. Sjalvfallet
kommer dessa svarigheter att vidsentligt 6ka om en ytterligare utbyggnad av
utbildningskapaciteten sker i enlighet med propositionen. De synpunkter, som
anforts i den forut citerade engelska tidskriftsartikeln, synes i visentliga de-
lar vara tillampliga betriffande Stockholm. Med hinsyn till befarade svarig-
heter i planeringsavseende och med understrykande av lokaliseringsutred-
ningens i frdgan framférda synpunkter anser vi det angeliget att sa langt
mojligt begriansa universitetsutbyggnaden i Stockholm och féorskjuta tyngd-
punkten i programmet till 6vriga universitetsorter.

Lokaliseringsutredningen har i sitt remissutlatande payrkat, att utbygg-
naden av fekniska hégskolan i Stockholm skall begrinsas och kapaciteten i
stillet 6kas vid Chalmers och den tredje hégskolan. Departementschefen har
i propositionen i denna del uttalat, att, 4&ven om den utbyggnad som féror-
dats for tekniska hégskolan i Stockholm kan framsti sidsom mindre 6nsk-
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vard fran allman lokaliseringssynpunkt, avgorande betydelse likval méste
tilliggas det forhillandet, att en utbyggnad #dven i Stockholm kommer att
mojliggora en snabbare 6kning av intagningskapaciteten 4n om man enbart
byggde ut Chalmers och byggde upp en tredje hogskoleenhet. Vi kan icke de-
la denna departementschefens uppfattning. Ett nirmare studium av tidspla-
nen for utbyggnad av civilingenjorsutbildningens kapacitet (prop. sid 181)
synes bestyrka, att inom flertalet avdelningar goda méjligheter finnes att till-
rickligt snabbt uppna en kapacitet i enlighet med propositionens allminna
mélsittning vid Chalmers och den tredje hogskolan, utan att tekniska hog-
skolan i Stockholm behover utbyggas.

Vad darefter angar handelshégskolan i Stockholm vill vi aberopa féljande
avsnitt av lokaliseringsutredningens remissutliatande.

De skil, som lokaliseringsutredningen i det féregaende anfoért mot en ytter-
ligare utbyggnad av tekniska hoégskolan i Stockholm, synes i viss utstrick-
ning tillimpliga dven nar det giller civilekonomutbildningen i huvudstaden.
Det synes angeliget, att nya utbildningsanstalter pa andra hall i landet ges
sddana resurser, att utbyggnadsbehovet i Stockholm begransas. Det torde
vara mojligt att nd ett sddant resultat betriffande civilekonomutbildningen,
vars nuvarande kapacitet i Stockholm knappast torde kunna motiveras med
hinsyn till regionala behov. Om i detta fall skapplépningen med tiden» gor
det omojligt att undvika en 6kning av kapaciteten i Stockholm, till dess de
nya hogskolorna kan triada i verksamhet, b6r enligt lokaliseringsutredningens
mening ékningen i huvudstaden genomfoéras endast som ett provisorium.

I propositionen férordas, att ekonomutbildning anordnas i Lund i enlighet
med universitetsutredningens forslag, medan foreslagen sddan utbildning i
Uppsala ej anses kunna genomféras med hiansyn till bristen pA kompetenta
larare. Daremot foérordas en icke ovisentlig 6kning av utbildningskapaciteten
vid handelsh6gskolan i Stockholm. Vi kan icke finna ett sadant stillnings-
tagande principiellt riktigt och ansluter oss till de tankegingar, som lokalise-
ringsutredningen givit uttryck at.

1 Umed-frdgan har departementschefen funnit sig bora framligga mera
vittsyftande riktpunkter in universitetsutredningen och ansett det vara fran
méanga synpunkter, icke minst lokaliseringspolitiska, lampligt och 6nskvirl,
att i Umea sa snart ske kan utbygges en sa fullstiandig utbildnings- och forsk-
ningsorganisation som mdojligt. Vi delar sjilvfallet denna principiella syn pa
Umeafragan. Det bor emellertid anmirkas, alt propositionen fér samtliga
ovriga universitetsorter godtagit universitetsutredningens prognoser. Detta
innebir att universitetsresurserna utbygges i enlighet med utredningens for-
slag. Nagot bechov av Okade resurser i Umed — utdver universitetsutred-
ningens obetydliga rekommendationer — uppstar siledes icke, direts utred-
ningens beriikningar visar sig riktiga. Forst om en ytterligare studenttill-
stromning kommer till stind skulle en mera omfattande utbyggnad i Umed
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aktualiseras. Vi kan icke godtaga ett sidant betraktelsesitt pa Umes-
fragan. Enligt vir mening bor universitetet i Umea snarast méjligt utrustas
med fullstindig utbildnings- och forskningsorganisation pa de olika omra-
den, som angivits i propositionen. Detta méste i sin tur leda till att malsitt-
ningen for universitetet i Stockholm kan och bér i motsvarande man ned-
sittas, s& att den for landet totala utbildningskapaciteten halles inom ramen
for universitetsutredningens berikningar. Skulle studenttillstromningen bli
storre bor det 6kade behovet — enligt vad tidigare anférts — i férsta hand
tillgodoses vid nybyggda universitet.

Slutligen vill vi peka pa ytterligare en méjlighet att begrinsa den totala
universitetskapaciteten i Stockholm. I huvudstaden finnes ett antal hégre
utbildningsanstalter av rikskaraktdr, t.ex. farmaceutiska institutet, veterinir-
hégskolan och skogshogskolan. Det kan enligt var mening icke anses sjilv-
klart, att dessa hogskolor skall ligga i Stockholm. Det bor diarfér snarast un-
dersdkas i vad man det ar maojligt att genom en utflyttning av desamma mins-
ka antalet till huvudstaden férlagda liroanstalter. De fristillda lokalerna
torde kunna komma till anvindning inom ramen fér det planerade universi-
tetet 1 Stockholm.

Under aberopande av det anférda far vi hemstilla,

att riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 119
métte med hanvisning till vad i motionen anférts

dels hos Kungl. Maj:t anhilla om en utredning rérande
mojligheterna att vid en framtida universitetsutbyggnad
astadkomma en Okad regionvis spridning av de hégre liroan-
stalterna,

dels ock uttala, att utbyggnaden av de hogre utbildnings-
anstalterna i Stockholm matte begrinsas i forhallande till
vad som foreslas i propositionen, bl. a. genom att universite-
tet i Ume& snarast utbygges med en s& fullstindig forsk-
nings- och utbildningsorganisation som mdéjligt.

Stockholm den 3 maj 1960

Erik Hagberg Torsten Andersson Hjalmar Nilsson
Torsten Bengtson Gunnar Edstrém Sigfrid Larsson
Carl Eskilsson Rolf Kaijser Ragn. Bergh

Jakob Grym Erik Killquist Ingrid Segerstedt-Wiberg



