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Nr 646

Av herr Andersson, Torsten, m., fl., { anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 120, med férslag i frdga om lokalise-
ringen av vissa statliga institutioner, m. m.

I propositionen nr 120 har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att godkéinna
de riktlinjer for en utflyttning av viss statlig verksamhet fran Stockholms-
omradet, som forordats i propositionen. Till grund for férslaget ligger vissa
av lokaliseringsutredningen rérande statlig verksamhet avgivna betinkan-
den jamte ddrover inhimtade remissutlitanden. P4 nigra punkter avviker
emellertid propositionen frian lokaliseringsutredningens forslag. I den ut-
strackning, som framgar av det f6ljande, har vi funnit, att dessa avvikelser
icke dr tillrickligt motiverade.

1. Forsvarets fabriksstyrelse

I lokaliseringsutredningens betinkande nr 5 har foreslagits, att forsva-
rets fabriksstyrelse skulle flyttas frin Stockholms-omridet, och som ny
Iokaliseringsort har i forsta hand Eskilstuna férordats. D4 ifrdgavarande
betinkande ej redovisats i propositionen, torde det vara erforderligt att har
relativt utforligt redogora for innehillet i detsamma och négot berdra de
avgivna remissutlitandena. Sammanfattningsvis har lokaliseringsutred-
ningen anfért bl. a. féljande rérande fabriksstyrelsens lokalisering.

Forsvarets fabriksstyrelse utgor tillsammans med understillda statliga
fabriker och anstalter forsvarets fabriksverk. Styrelsen utévar den admi-
nistrativa, ekonomiska och tekniska ledningen Gver detta statliga affirs-
foretag. Fabriksverket omfattar utom styrelsen ett antal nytillverkande fabri-
ker och tvitterier. For den tekniska ledningen av tvitterierna finnes en tvit-
teriernas driftledning forlagd till Stockholm. Under de niarmaste iren be-
riknas vissa nya tvitterier tillkomma. Aven en ny ammunitionsfabrik ar
planlagd. Det totala antalet anstillda tjansteméin, arbetare och lirlingar vid
fabriksverket uppgick i genomsnitt under ar 1958 till 3 144,

Den 1 juli 1958 var totalt 174 personer anstillda vid fabriksstyrelsen.
Hirtill kommer tvitteriernas driftledning om 24 personer, som nyligen av-
skilts frian fabriksstyrelsen.

Fabriksstyrelsens arbetsuppgifter omfattar den ekonomiska och tekniska
ledningen av fabrikernas och tvitteriernas drift. Inkép av material och
produktionsmedel, forsiljning av verkets produkter, anstéillning och utbild-
ning av personal samt projektering och vird av anldggningar skotes centralt
av styrelsen, som dven har vissa beredskapsuppgifter. Fabriksstyrelsens ar-
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bete karakteriseras av att verksamheten dels idger rum i Stockholm, dels,
och i ej ringa utstriackning, vid verkets fabriker och andra anlidggningar.

Den kontraktkriavande delen av fabriksstyrelsens verksamhet, som framst
motiverar styrelsens forlaggning till Stockholm, torde i huvudsak berora
affarsuppgorelser och tekniska problem, beredskapsuppgifter eller perso-
nalfragor.

Mest betydelsefulla kunder ar foérsvarsgrensforvaltningarna, som emel-
lertid uppgivit, att fran deras synpunkter nigon slorre olidgenhet ej torde
uppsti, om fabriksstyrelsen lokaliseras utanfér Stockholm. Andra viktiga
kunder dr medicinalstyrelsen och landstingens inkopscentral. Enligt dessa
myndigheter ar dock frekvensen av personliga sammantriffanden si lag,
att lokalisering i Stockholm av denna anledning ej kan anses vara motive-
rad. Affarsmaissiga eller tekniska kontakter uppehdlles d4ven med byggnads-
styrelsen och fortifikationsférvaltningen. Detta samarbete synes emellertid
antingen i huvudsak kunna skoétas skriftligen eller vara av sadan natur, att
behoven dirav bortfaller vid utflyttning frin Stockholm. Fabriksstyrelsens
arbetskontakter med springdmnesinspektionen och fdrsvarets forsknings-
anstalt, som till stor del maste ha formen av personliga sammantraffanden,
underlattas av de olika myndigheternas néirbeldgenhet. De svarigheter, som
kommer att uppsti vid en eventuell utflyttning av styrelsen, torde emeller-
tid kunna reduceras i viisentlig grad genom en lamplig arbetsorganisation.
Ovriga affirsmissiga och tekniska kontakter — med patent- och registre-
ringsverket, forsvarets civilforvaltning, leverantoérer, konsulterande firmor
samt flera myndigheter och foretag — torde ej vara av den karaktir att de
allvarligt forsvaras av en omlokalisering av styrelsen, som i si fall skulle
komma i samma lige som ett stort antal av forsvarets civila leverantorer.

Fabriksverkets uppgitter vid krigsproduktion kraver ett visst samarbete
med forsvarsstaben och férsvarsgrensforvaltningarna. Andra kontaktkri-
vande beredskapsuppgifter dr sikerhetstjansten och 6verliggningar inom
fabriksverkels rad. Fransett sistnimnda sammantriaden, som i regel 4gt rum
en gang arligen, torde arbetskontakterna till allra storsta delen kunna om-
besorjas per telefon eller skriftligen. Ej heller i detta avseende lorde néigon
storre skillnad foreligga mellan fabriksverket och vissa av forsvarets civila
leverantorer.

I personalfrigor sker samarbete med bland annat militirpsykologiska
institutet och psykotekniska institutet vid Stockholms hogskola, som bestri-
der viss service vid personalprévning. Antalet personliga kontakter ar emel-
lertid f4, och fabriksstyrelsen torde efter en eventuell omlokalisering kunna
betjanas lika bra som vissa, redan nu i landsorten lokaliserade myndighe-
ter. Mellan fabriksstyrelsen och personaladministrativa radet sker ett ut-
byte av erfarenheter rorande arbetsstudieteknik och personaladministra-
tion. Enligt radet torde detta samarbete kunna fungera — ehuru med nagot
storre svarighet — aven om fabriksstyrelsen lokaliseras utanfor Stockholm.
IFabriksstyrelsen maste arligen representeras vid cirka 50 sammantriades-
dagar inom siatens avtalsnamnd. Dessa arbetskontakter kraver ofrankom-
ligen personlig narvaro av hogre befattningshavare i styrelsen. En omloka-
lisering av styrelsen innebdr darfér fran denna synpunkt en nackdel, som
emellertid torde kunna minskas genom ecn indamailsenlig organisation av
fabriksstyrelsens inspektionsresor, sa att dessa ej i lika hég grad som for
nirvarande belastar de férhandlande tjansteminnen.
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Fabriksstyrelsen har bedomt att stora personalavgdngar och rekryterings-
svirigheter kan uppsti i samband med en utflyttning och bland annat av
dessa skil uttryckt tvekan i friga om lampligheten av en omlokalisering.
Det synes dven enligt lokaliseringsutredningens uppfattning realistiskt att
rikna med vissa Overgangssvarigheter i detta hinseende. De redovisade
med en omlokalisering av fabriksstyrelsen férenade nackdelarna synes emel-
lertid enligt utredningens mening icke vara av sidan omfattning att de i
och for sig bor utgéra hinder for en av andra skél énskvird utflyttning av
styrelsen fran Stockholms-omrédet. Det torde emellertid vid val av even-
tuell ny lokaliseringsort for férsvarets fabriksstyrelse vara lampligt att fasta
avseende vid rekryteringsfragan.

Med en utflyttning av fabriksstyrelsen kan vidare folja vissa fordelar,
bland annat genom att restiderna till de i Mellansverige beliigna fabrikerna
minskas, utan att resorna till de mera perifert forlagda anliggningarna be-
hoéver bli nimnvart lingre dn under nuvarande forhallanden. Den lokali-
seringspolitiska effekten av en utflyttning bedémes kunna bli ganska avse-
vird. Hartill kommer de foérdelar, som en fristillning av styrelsens nuva-
rande lokaler i Stockholm innebir. Slutligen torde en utflyttning kunna
medféra vissa vinster fran beredskapssynpunkt.

Lokaliseringsutredningens forslag betriffande fabriksstyrelsen har till-
styrkts eller limnats utan erinran av 24 av 32 remissmyndigheter. Bland
annat har alla militira myndigheter, som hérts &ver betinkandet, forklarat
sig ej hava nagon erinran mot utflyltningsforslaget. Silunda kan namnas,
att éverbefilhavaren framhallit att fabriksstyrelsen tidigare inom forsvars-
staben bedémts tillhora den kategori myndigheter som borde behandlas i
ett sammanhang med andra militira staber och forvaltningar. Den verk-
stillda undersokningen och de militira forvaltningarnas uttalanden till lo-
kaliseringsutredningen syntes emellertid enligt Gverbefilhavarens mening
visa, att fabriksstyrelsen kunde flyttas oberoende av 6vriga statliga, civila
och militira myndigheter, och overbefilhavaren fann darfér ingen anled-
ning till erinran mot lokaliseringsutredningens forslag, att fabriksstyrelsen
borde flyttas fran Stockholm till Eskilstuna. Likartade synpunkter fram-
féres i remissutlaitandena fran forsvarsgrenscheferna och de militara for-
valtningarna. Aven flera civila myndigheter har tillstyrkt lokaliseringsutred-
ningens forslag. Uttalanden i direkt avstyrkande riktning har gjorts —
forutom av fabriksstyrelsen — endast av statens avtalsndmnd, Landsorga-
nisationen och Sveriges akademikers centralorganisation. Tvekan infor for-
slaget framkommer iven i remissyttrandena frin statens organisations-
namnd, personaladministrativa riadet, Tjinsteminnens cenlralorganisation
och Stalstjinsteméinnens riksforbund.

I propositionen har féredragande deparlementschefen ulltalat, att med
hansyn till fabriksverkets karaktir och verksamhet stillning till forslaget
om ulflyttning av forsvarets fabriksstyrelse till Eskilstuna torde bora tagas
forst i samband med framtida éverviganden om utflytining av storre slatliga
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forvaltningsenheter, eventuellt i samband med tillskapandet av ett centralt
statligt forvaltningscentrum utanfér Stockholm. Vi kan icke finna det mo-
tiverat att pa detta sitt uppskjuta frigan om fabriksstyrelsens lokalisering.
Tvirtom synes den verkstillda undersékningen och icke minst de remiss-
utlitanden, som avgivits av de nirmast berérda militirstaberna och fr-
valtningarna, ha 6vertygande visat, att en utflyttning &r mojlig utan att
avvakta stillningstagandet till 6vriga civila och militira myndigheters loka-
lisering. Med hinsyn till de lokaliseringspolitiska férdelar, som star att
vinna, och vinsterna fran beredskapssynpunkt anser vi att — i likhet med
vad som sker i propositionen betriffande andra militira organ — ett utta-
lande redan nu bér goras till f6rman foér en utflyttning av férsvarets fabriks-
styrelse i enlighet med lokaliseringsutredningens férslag.

2. Osterbygdens vatlendomstol

Féredragande departementschefen har i propositionen férklarat sig icke
kunna bitrdda lokaliseringsutredningens férslag om utflyttning av Oster-
bygdens vattendomstol frin Stockholm till Gévle. Som motivering harfér
anfores framst, att domstolens nuvarande kontaktmgjligheter méaste vara
en visentlig tillgdng i arbetet och att domstolen torde ha ett avsevirt storre
antal partsombud i Stockholm #n &vriga domstolar. Till en bérjan mi er-
inras om att, sedan Soderbygdens vattendomstol numera férlagts till Vaxjo,
Osterbygdens vattendomstol dr den enda vattendomstol som kvarligger i
Stockholm. Det torde icke rimligen kunna tinkas, att nigon principiell
skillnad féreligger mellan de olika vattendomstolarna vad avser kontakt-
behovet med statliga institutioner i Stockholm, t. ex. kammarkollegium och
vattenfallsstyrelsen. Fran dessa synpunkter kan under sidana omstindig-
heter hinder icke méta mot en omlokalisering. Det kan vil diremot anta-
gas, att antalet partsombud o.d. i Stockholm &r stérre éin fér Svriga vat-
tendomstolar. Detta forhillande torde dock vara av underordnad betydelse.
Som lokaliseringsutredningen framhallit har det nimligen i betinkandet
angdende forflyttning av Séderbygdens vattendomstol pipekats, att erfaren-
heterna givit vid handen, att besdken pa vattendomstolskanslierna av juri-
diska och tekniska partsombud ér férhallandevis fitaliga. Detta torde sam-
manhéanga bl. a. dirmed, att vattendomstolarnas sammantriden regelmis-
sigt forlidgges till for parterna vilbeligna platser och att behovet av per-
sonliga besdk pa kansliorten dirfér ar obetydligt. Den omstandigheten, att
Osterbygdens vattendomstol dr en personellt ritt si liten myndighet, att
dess utflyttning frin Stockholms-omradet ter sig mindre betydelsefull frin
lokaliseringspolitisk synpunkt, kan enligt vir mening icke f& tillmiitas den
betydelsen, att man bor avsti frin en omlokalisering. D& vi icke heller i
ovrigt kunnat finna, att det vid remissbehandlingen av lokaliseringsutred-
ningens betinkande rérande Osterbygdens vattendomstol framkommit na-
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got, som tyder pa att en utflyttning skulle medféra nimnvirda oldgenheter,
anser vi dven i detta fall att ett uttalande bor goras till formén for en ut-
flytining av domstolen enligt lokaliseringsutredningens forslag.

3. Aktiebolaget Tipstjanst och Svenska penninglotteriet aktiebolag

I propositionen har foredragande departementschefen i allt vasentligt an-
slutit sig till de synpunkter betraffande ovannimnda bolags lokalisering,
som framforts av lokaliseringsutredningen. En utflyttning av bolagen frian
Stockholm boér déarfér enligt propositionen vervigas, men det forutskic-
kas, att ytterligare undersokningar skall verkstillas genom bolagens for-
sorg och att det sedermera skall ankomma pa bolagen att sjilva taga still-
ning i lokaliseringsfriagan. Det synes med hansyn till de av lokaliserings-
utredningen verkstillda undersékningarna och de avgivna remissutliatan-
dena svért att forstd vad som kan vinnas med ytterligare utredningar. Det
torde bora understrykas, att dessa — som delvis redan igdngsatts — bor
bedrivas med storsta skyndsamhet. Det férefaller emellertid icke motiverat
att pa nytt fa till stind en argumentering kring principfrigan om bolagens
lokalisering. Aven om det méiste ankomma pa bolagen att sjilva fatta det
formella beslutet om en omlokalisering, bor darfor ett uttalande till forméin
for en sddan atgard goras pi ett bestimdare siatt dn som skett i proposi-
tionen. Sporsmaélet om de limpligaste nya lokaliseringsorterna kan pi satt
skett i propositionen limnas i viss mén 6ppet och goras beroende av de fort-
satta tekniska utredningarna.

Under 4dberopande av det anférda hemstiller vi,

att riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 120
mitte

dels uttala sig for en utflyttning frin Stockholms-omra-
det enligt lokaliseringsutredningens foérslag av forsvarets
fabriksstyrelse till Eskilstuna och Osterbygdens vattendom-
stol till Gavle,

dels ock sisom sin mening ge till kinna att Aktiebolaget
Tipstjanst och Svenska penninglotteriet aktiebolag, enligt
vad som visats genom lokaliseringsutredningens undersok-
ningar och de avgivna remissutlitandena, bér kunna ut-
flyttas fran Stockholms-omradet och att de fortsatta under-
sokningarna av teknisk natur bor bedrivas med storsta
skyndsamhet.

Stockholm den 26 april 1960
Torsten Andersson

Erik Hagberg E. Hjalmar Nilsson And. E. Johansson



