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Nr 645

Av herr Sveningsson m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 126, angdende organisation av den statliga cen-
trala rationaliseringsverksamheten m. m.

I proposition nr 126 foreslis en genomgripande organisatorisk omligg-
ning av den statliga rationaliserings- och ekonomiska kontrollverksamheten.
Enligt forslaget skulle fyra nuvarande administrativa enheter ersittas av
tva: statens organisationsnimnd och statens sakrevision skulle tillféras, den
forra statskontoret, den senare delvis statskontoret och delvis riksrevisions-
verket. Omorganisationen asyftar att stirka den tekniska rationaliserings-
verksamheten, och den kamerala rikenskapsgranskningen skulle ge vidgat
utrymme it dndaméalsprévning, betecknad som sakrevision.

Till grund for propositionsforslaget ligger rationaliseringsutredningens
betinkande. Emellertid har detta under departementsberedningen helt om-
stopts, och den enda del som nagorlunda oférindrad aterfinnes i propositio-
nen ar inforlivande av sakrevisionens huvuddel med det nuvarande riks-
rikenskapsverket. Det dr dock att mirka att en av utredningens forutsitt-
ningar for en dylik sammanslagning, ndmligen budgetbyrans och finanssta-
tistiska byrins 6verflyttning till statskontoret samtidigt avvisats. Riksriken-
skapsverket avses alltsi vid sidan av samtliga nuvarande uppgifter fa sig
dlagt att 6vertaga en vasentlig del av sakrevisionens verksamhet, medan den-
na i andra delar skulle ankomma pa statskontoret. Det bor ocksd uppmirk-
sammas, att rationaliseringsutredningens férslag utmynnade i en besparing
i de totala kostnaderna for rationaliserings- och kontrollverksamheten, framst
uppnddd genom en avsevidrd begrinsning av den kamerala revisionen. Pro-
positionsforslaget utgar frian i det hela of6rindrat kostnadslige.

Ett nirmare studium av de remissyttranden 6ver betinkandet, som &be-
ropas i propositionen, ger vid handen, att utredningsforslaget grundats pa
icke hillbara forutsittningar i skilda hinseenden, nigot som departements-
chefen ocksa for sin del fastslagit. Vad angir statens sakrevision, som inrit-
tats pA forslag i férsta hand av riksdagens revisorer genom initiativ av 1941
ars riksdag, har nigon meningsskiljaktighet icke framtritt darutinnan, att
den vil fyllt sin kontrollfunktion. Hirtill ha bidragit de gynnsamma orga-
nisatoriska forutsattningar, under vilka den kunnat arbeta. Den har silunda
héllits fri fran byrakratisk tradition och byrakratiska former. Arbetet har
utforts av mindre arbetslag, sammansatta med hiinsyn till den féreliggande
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uppgiftens beskaffenhet. Tjinstemannen ha i stor utstrickning cirkulerat
och efter hand kunnat dverga till andra statliga eller kommunala verk eller
enskild verksamhet. Och ledningen har varit anfértrodd at en effektivt arbe-
tande styrelse, som riknat medlemmar ur riksdagen, naringslivet och stats-
forvaltningen. Av stor vikt har slutligen varit att praktiskt taget obegrén-
sade mojligheter forefunnits att for utredning av tekniska och ekonomiska
problem kunna anlita framstaende expertis.

Vad nu sagts om sakrevisionen har i huvudsak sin tillimpning édven i fraga
om organisationsniamnden.

Sasom redan inledningsvis antytts foreslds nu bada dessa enheter inkor-
porerade i byrakratiskt organiserade &mbetsverk, organisationsnimnden helt
i statskontoret, sakrevisionen dels sisom en speciell byra i riksrikenskaps-
verket, dels pa sa sitt att den kamerala granskningen av rikenskapsmate-
rialet pa verkets évriga byrdar genomgéiende kombineras med en dndamdls-
provning (»sakrevisionell inriktning»), dels slutligen i vissa delar till stats-
kontoret. Verksamheten skulle silunda komma att bedrivas i traditionell
byraform och arbetslagen férsvinna ur bilden — anmirkningsvirt nog, da
departementschefen visat full forstielse for en dylik utvecklings vador, nar
det giller de departementala statssekreteraravdelningarna, betriffande vil-
ka en byrakratisering anses skola »minska den smidighet de ha sidsom rela-
tivt sma enheter». Den vixling i medarbetarstaben, som hittills varit en
effektivitetsfrimjande faktor, kan véntas utebliva. Och den nuvarande lek-
mannastyrelsen, som visserligen skulle fortleva, kan forutsittas erhilla en
begrinsad handlingsfrihet, om pa sitt utredningen foreslagit — departe-
mentschefen synes hiirutinnan icke ha tagit stillning — styrelsen skulle ha
att deltaga endast i viktigare drenden enligt verkschefernas bestimmande.

Redan nu antydda omstindigheter dro dgnade att framkalla farhégor for
att den framtida sakrevisionskontrollen skall komma att arbeta med mindre
effektivitet och auktoritet an hittills varit fallet. Betinkligheterna viixa, da
man av remissbehandlingen finner ddagalagt att den organisatoriska grun-
den for omliaggningen icke ar hallbar. Sakrevisionen och riksrikenskapsver-
kets utlitanden, atergivna i statsrddsprotokollet, understryka var for sig,
att det kamerala rikenskapsmaterialet ar av underordnad betydelse for sak-
revisionella ingripanden. Enligt riksriakenskapsverkets uttalande &r ridken-
skapsmalerialets anvindning vid sakrevisionen »obetydlig, t.o.m. mindre
an man riknade med da statens sakrevision inrattades». Egentligen ir detta
icke overraskande. Den kamerala granskningen bygger pa de tre senast for-
flutna budgetirens rikenskaper. Sakrevisionen har grundat sitt kontrollar-
bete frimst pia vad som vid Lillfallet sker i forvaltningen eller vad som dir
forberedes. Dess arbete har salunda i stor utstrackning priaglals av omedel-
bart férebyggande insatser, i syfte alt ulan tidsutdriikt tillratlaligga oeko-
nomiska étgiirder eller planer. Helt i linje med ett sa inriktat arbete ligger



4 Motioner i Forsta kammaren, nr 645 dr 1960

en med &ren alltmera vidgad radgivningsverksamhet, som synes ha varit
agnad att leda till aktningsvirda besparingar.

Det torde alltsa med fog kunna goras gillande, att en enligt propositions-
forslaget anordnad kameral-sakrevisionell granskning i efterhand av vid-
tagna forvaltningsitgirder kommer att forsvaga kontrollen och begransa
den forebyggande verksamheten. Den sirskilda byrén i riksriakenskapsver-
ket, dar enligt forslaget vissa konstanta uppgifter skulle handliaggas — det
namnes sirskilt den fortlépande upphandlingsgranskningen, granskningen
av statsinstitutionernas taxor samt ersittningen vid fird med egen bil —
synes i varje fall hittills ha lamnat virdefulla utgidngspunkter for sakrevi-
sionella undersokningar av stérre rackvidd. Sa skulle givetvis ocksi kunna
bliva fallet i framtiden.

Men tyvirr innebidr propositionsforslaget i detta avseende en betinklig
begrinsning. Enligt nu gillande instruktion har statens sakrevision att tillse
att granskade myndigheters organisation ir den limpligaste f6r arbetsupp-
gifternas utforande. Denna verksamhet skulle enligt propositionen helt 6ver-
tagas av det nya statskontoret. Departementschefen »forutsatter, att revi-
sionsorganet, s& snart den sakrevisionella verksamheten ger anledning att
niarmare undersoka en myndighets organisation, skall uppta kontakt med
rationaliseringsorganet, som det bor dligga att vidarebehandla frigan». Er-
farenhetsméssigt involvera ofta besparingsatgirder storre eller mindre or-
ganisatoriska ingrepp, och den ifrigavarande begrinsningen lar darfor kun-
na forutses leda till omgang, tidsutdrikt och kompetenstvister, till forfang
for ett effektivt besparingsarbete.

Nu i korthet berérda omstindigheter, som i princip #dga tillimpning dven
pa organisationsndmndens stillning och verksamhet, understryka angeli-
genheten av att omorganisationen inriktas p4 ett sadant sitt, att besparings-
arbetet icke dventyras. Det kan icke vara tillradligt att visentligt rubba de
nuvarande verksamhetsformerna for vare sig sakrevisionen eller organisa-
tionsndmnden. De bora bibehallas sisom fristaende institutioner under finans-
departementet, var och en ledd av en styrelse med kanslichefer sisom ar-
betsledare och med mdjlighet att med anslag, som av riksdagen anvisas, an-
stilla personal och experter fér undersokningarnas bedrivande.

Skulle en dylik 16sning, trots de viagande sakskil, som kunna anféras for
densamma, icke godtagas, méste under alla omstindigheter en uppspaltning
av statens sakrevisions arbetsuppgifter p4 4 ena sidan riksrevisionsverket
och & den andra statskontoret undvikas. Genom en férliggning till stats-
kontoret av verksamheten i dess helhet, pa sitt en tidigare verkstilld utred-
ning férordat, skulle dtminstone den férutberérda dualismens menliga in-
verkan pa arbetsresultatet kunna undgas.

P4 grund av det anférda hemstilles,

att riksdagen métte besluta sédan dndring av de i pro-
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position nr 126 forordade riktlinjerna for den statliga ra-
tionaliserings- och revisionsverksamheten, att statens sak-
revision och statens organisationsnamnd alltjamt méa besta,
eller alternativt, att statens sakrevisions verksamhet for-
lagges till statskontoret med bibehallande av samtliga hit-
tillsvarande uppgifter.

Stockholm den 20 april 1960

Ragnar Sveningsson Rolf Kaijser Ragn. Bergh



