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Nr 578

Av herr Lundstrém m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 75, med férslag till lag angdende dndring i lagen
den 29 juni 1946 (nr 431) om folkpensionering, m. m.

Det ar angeliget att den utbyggnad av alderstryggheten inom folkpensio-
neringens ram, som pabdrjades ar 1958, fortsittes. Loftet, som Sveriges riks-
dag gav alla folkpensiondrer om att folkpensionen fran 67 ars alder fram
till 4r 1968 stegvis skall hojas till 3 600 kronor fér en ensam pensionir och
till 5400 kronor for tva pensionsberittigade makar, beloppen riknade i
1957 ars penningvirde, bor sjalvfallet hallas. Vid sidan av denna férbittrade
grundtrygghet pa ildre dar skall folkpensioneringen ocksa ge 6kad trygghet
for efterlevande dnkor och barn och dem som helt eller delvis forlorat sin
arbetsférmaéga.

Som inledningsvis nimnts kommer Alderspensionen att successivt héjas,
sd att den ar 1968 utgor 3600 kronor for en ensamstiende pensionir och
9400 kronor for tvad pensionsberittigade makar, beloppen riknade i 1957
ars penningviirde. Betraffande i vilken takt alderspensionen bér héjas under
dren 1960—1968 ansl6t sig 1958 ars riksdag enhalligt till foljande uttalande
av sirskilda utskottet vid denna riksdag:

Vad hirefter angar den takt i vilken héjningarna av folkpensionerna skall
ske for att man skall na det ovan uppstillda malet anser utskottet det icke
lampligt att riksdagen nu binder sig. Vid varje ytterligare hojning av pen-
sionsnivin utéver den som féreslds fér innevarande ar bor mojlighet fore-
ligga for statsmakterna att bestimma hojningens storlek med hinsyn tili
den statsfinansiella och samhiallsekonomiska situationen.

Utskotlet vill dock uttala, att den av pensionsberedningen foreslagna sir-
skilt kraftiga héjningen 1960 bor undvikas och en jimnare successiv héjning
efterstrivas.

Fragan om hojningstakten var uppe dven vid 1959 ars riksdag, vars sir-
skilda pensionsutskott iter erinrade om sitt uttalande fran foregiende &r.
Nigra krav pa en sirskilt stor héjning &r 1960 framfordes inte heller vid
denna riksdag fran nigot hall.

I detta sammanhang finns det anledning att nimna allminna pensions-
beredningens forslag, som avgavs i februari 1957. Detta innebar att Alders-
pensionen skulle héjas mycket kraftigt 1 juli 1960 — med 700 kronor fér en
ensamstiende och 820 kronor for tvA makar — samtidigt som man skulle
paborja och till stor del genomfora en avveckling av de inkomstprovade
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kommunala bostadstilliggen, som utgir med olika belopp i olika kommuner.
Ett genomférande av pensionsberedningens forslag skulle medféra att ca
240 000 bostadstilligg slopades helt. Riksdagsmajoriteten ansig sig inte
kunna f6lja pensionsberedningens forslag om avskaffande av flertalet kom-
munala tilligg till folkpensiondrerna och ville som redan nimnts inte hel-
ler besluta en sérskilt kraftig 4lderspensionshdjning ar 1960. P4 sistnimnda
punkt férelig enighet mellan de demokratiska partierna.

Fragan om folkpensionernas hojning behandlades av 1958 4rs besparings-
utredning. Denna foreslog enhilligt ett hojningsschema med jimna »trapp-
steg> fram till 4r 1968.

Enligt var uppfattning bor 1958 ars riksdagsuttalande vara viigledande for
fragans handliggning. Aven det statsfinansiella laget, som av alla erkannes
vara hart pressat, motiverar en successiv hojning i dverensstimmelse med
detta uttalande. Vi ansluter oss dirfér till forslaget i propositionen att det
till 4lderspensionen fr.o.m. 1 juli i ir laggs ett standardtilligg utgérande
250 kronor for ensamstiende pensionir och 350 kronor for tvd makar. San-
nolikt kommer dessutom ytterligare ett indextilligg att tillkomma under
aretl utéver det tilligg, som utbetalas fr. o. m. april ménad.

Ankepensionen

Det i propositionen framlagda forslaget rorande dnkepensionerna inom
folkpensioneringen overensstimmer med det enhilliga beslutet vid 1958 ars
A-riksdag. Detta innebar i princip att dnkepensionen skulle goras lika som
alderspensionen till en ensamstiende alderspensionir.

Enligt var mening bor inkepensionerna ordnas i huvudsak efter dessa
riktlinjer och liksom 1958 ett beslut under stérsta mojliga enighet efter-
stravas.

Barnpensioner

Till 1958 ars riksdag foreslog socialministern att folkpensioneringen fr.
o.m. 1 juli 1960 skulle innehilla icke inkomstprévade barnpensioner ut-
gorande 750 kronor till barn under 19 ar, som forlorat sin huvudsaklige for-
sorjare. Vi foreslog di i vaAr pensionsmotion att barnpensionen skulle utga
med 1000 kronor om aret. Vart férslag vann riksdagens bifall. Vi féreslog
ocksa, att ett helt foraldralost barn skulle erhilla det dubbla beloppet,
92 000 kronor om aret. Riksdagen fann att forslaget borde utredas ytterligare.
Detta har skett 1 1958 érs socialforsikringskommitté. Kommittén ansag sig
inte kunna féresla héjda barnpensioner till de barn, som foérlorat bida sina
foraldrar, trots att den fann att vissa skil talade for detta. Den férordade
att barnpensionen skall utgad med 1000 kronor for barn upp till;16 ar, oav-
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sett om barnet forlorat sin fader, moder eller bada forildrarna. Kommittén
var emellertid inte enig i sitt stillningstagande. En minoritet uttalade sig for
att barnpensionen bestidmmes till 1500 kronor om &ret till barn, vars bada
fordldrar avlidit. Som motivering anférde reservanterna att de forildraldsa
barnen ar simre lottade i jaimforelse med de barn, som har en av sina for-
dldrar kvar i livet. Reservanterna har beriknat merkostnaden till 0,75 milj.
kronor om iret for denna hdjda pension till fordaldralésa barn.

Socialministerns forslag sammanfaller pi denna punkt helt med social-
forsikringskommitténs. Vi anser att starka skil talar for att de helt for-
aldralosa barnen erhéller en bittre pension. Vi foreslar darfér i likhet med
reservanterna i socialférsikringskommittén, att barnpensionen till barn, vars
bada foraldrar avlidit, skall utga med 1 500 kronor om aret.

Folkpensioneringens pensionsformaner ar indexreglerade. Den automatiska
virdebestindighet de erhallit ir till stor del resultatet av de av oss redan ar
1946 foreslagna &tgirderna. Virdebestindigheten anses numera allmint
som mycket virdefull. Tdmligen snabbt, automatiskt och utan ovissa prov-
ningar i riksdagen kompenseras folkpensionirerna fér prisfordyringar. De
barnpensioner, som nu foreslas inférda fran 1 juli i ar, skall enligt regering-
ens forslag inte vara indexreglerade. Detta synes oss vara en stor brist. Be-
fogad anledning att undanta just barnpensionerna fran indexregleringens
viardeskydd finns inte. Barnpensionerna bor jimstallas med de 6vriga folk-
pesionsforménerna och knytas till pensionsindex. Utredning om barnpen-
sionernas tekniska anknytning till pensionsindex bér kunna géras inom
vederborande departement. Vi foreslar att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t begir forslag om virdeskydd &t barnpensionerna genom indexregle-
ring.

Folkpensionskostnadernas finansiering

Kostnadsokningen for statsverket for standardhéjningen av folkpensio-
nerna och familjepensionsreformen beriknas fér nista budgetir till 266
milj. kronor, vartill beriknas komma ytterligare ett indextilligg om 40 milj.
kronor.

Folkpensioneringen bdr betraktas som en av vara viktigaste sociala for-
sakringar. Med hinsyn hirtill har det vid frigans tidigare behandling an-
setts naturligt, att samtidigt med folkpensionsférmanernas 6kning en héj-
ning finge ske av folkpensionsavgiften. Allminna pensionsberedningen intog
sdlunda enhilligt denna stindpunkt. Besparingsutredningen, vars forslag i
fraga om folkpensionernas standardférbittring nu framligges i propositio-
nen, forordade likaledes enhilligt, att folkpensionsavgiften i samband med
folkpensionernas forbittring skulle héjas till 5 procent fr. 0. m. ar 1961.

Under hénvisning till att utredning sedan i héstas pagar om folkpensions-
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avgiftens konstruktion genom av finansministern tillkallad utredningsman
anmiler socialministern nu, att han inte anser det limpligt att ta stillning
till fragan om héjning av folkpensionsavgiften. Stdindpunkten innebar att de
okade folkpensionskostnaderna tills vidare skall tickas helt med skatte-
medel.

Vi har i tidigare motion till arets riksdag framhallit, att vi anser det i
princip rimligt och vil motiverat, att folkpensionen i okad grad gores till en
forsakring och att alltsi medborgarna bidrar till finansieringen av de ékade
féormanerna frin folkpensioneringen genom en hojning av folkpensionsav-
giften. Vi har intet att erinra mot en allsidig 6versyn av fragan om folkpen-
sionsavgiftens konstruktion. Men som vi dven framholl synes, savitt budget-
liget kan beddmas, en avgiftsh6jning med ett belopp som motsvarar 1 pro-
cent enligt gillande system bli erforderlig, direst omséttningsskatten avskaf-
fas fran 1 januari 1961.

Enligt uppgift beriknas utredningen om folkpensionsavgiftens konstruk-
tion bli fardig under varens lopp. Vid sidant foérhillande forordar vi att
arets riksdag senare matte fa tillfille att ta stillning till frigan om folk-
pensionsavgiften.

Vi vill hiar understryka vart tidigare uttalande att en tickning av folk-
pensionskostnadernas stegring genom hojning av den sérskilda folkpensions-
avgiften utgér en for folkpensionirerna bittre garanti for genomférandet av
héjningen av folkpensionerna under 1960-talet dn finansiering i 6kad grad
genom skattemedel.

Socialférsikringarnas samordning

I proposition nr 75 anfér socialministern att det ir hans avsikt — sedan
socialférsakringskommittén utrett invalidpensioneringen — att lata utarbeta
férslag om folkpensioneringens sammanslagning med tilliggspensioneringen
i ett enda lagverk. Till detta vill socialministern knyta dven 4vriga social-
forsakringar. Socialministern ger hirvid uttryck for uppfattningen att
arbetsgivarnas avgifter och bidrag till olika forsdkringsgrenar bor slis sam-
man i framtiden. Detsamma giller i friga om sivil egenavgifter som stats-
bidrag. Han anser visserligen att tidsutrymmet fér den antydda reformen ar
féorhallandevis knapp men uttalar sig dndé for att riksdagen redan 1961 och
1962 bor ta stillning till ett enhetligt lagverk om pensioneringen, att gilla
fr.o. m. ingangen av 1963. Som organ for det utredningsarbete, som hir
maste komma i friga, férordar han socialforsikringskommittén och social-
forsikringarnas administrationsnimnd i samarbete med socialdepartemen-
tets rittsavdelning.

Enligt var mening dr del av viirde alt problemel om en samordning av
samtlign socialférsikringar underkastas en ingiende provning. De tanke-
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gangar socialministern givit till kinna synes emellertid mycket vittsyftande.
Dessa problem ir dessutom av si intrikat natur, att de tarvar en omsorgsfull
och férutsiattningslés utredning. En forcering bor icke komma i friga. Over-
gangsanordningar av provisorisk karaktir kan darfér bli nédvindiga fér att
komma till rdatta med vissa samordningsproblem. I detta sammanhang vill vi
betona, att en administrativ samordning icke fir rubba folkpensioneringens
grundliggande och betydelsefulla stillning inom socialférsikringssystemet.
I detta sammanhang vill vi ndmna, att del enligt var uppfattning inte en-
dast ar dnkor, som ir i behov av ekonomiskt stod. Det finns andra kvinnor —
i mindre omfattning #ven min — som genom vard av férildrar, syskon osv.
icke kunnat 4gna sig 4t inkomstgivande forvirvsarbete. D4 dessa ofta i rela-
tivt hog dlder stdlls ensamma, blir de i manga fall i lika stort behov av folk-
pension som den anka, vilken genom den foreslagna dnkepensioneringen er-
héiller oavkortad dnkepension. Aven andra grupper av kvinnor, som till stor
del ej har yrkesutbildning och som atskilliga ar fore folkpensionsaldern sak-
nar visentliga fortjinstmojligheter, kan komma i ett lige dir ett pensions-
behov foreligger. Det synes oss angeliiget att denna grupp medborgare skall,
i den min forsérjningsmojligheterna ar starkt reducerade, ha méjlighet att
fore 67-arsdagen erhilla en egen pension. Vi férvintar att dessa sporsmal
blir féremal for utredning i socialférsikringskommittén, vars nirmaste upp-

gift det nu &r att framlégga forslag i fortidspensionsfragan.

Med stod av vad som ovan anforts hemstalles,
att riksdagen vid behandlingen av proposition nr 75 métte
besluta,

A. att barnpension fr. o. m. 1 juli 1960 skall utga med 1 000
kronor till barn under 16 ar, som forlorat en av sina for-
dldrar, och med 1 500 kronor till barn, som férlorat bada
sina forildrar;

B. att i skrivelse till Kungl. Maj:t
1. anhdlla att férslag framligges fér riksdagen om vér-

deskydd at barnpensionerna genom indexreglering i

likhet med vad som giller f6r 6vriga férmaner inom

folkpensioneringen;
2. uttala

a) att en administrativ samordning pa socialforsak-
ringarnas omrade inte fir rubba folkpensione-
ringens grundlaggande och betydelsefulla still-
ning,

b) att mdjligheterna att bereda pension fore 67 ar till
dem, som pa grund av skétsel av fordaldrar eller
syskon i hemmet inte blivit i tillfalle att ha for-
viarvsarbete eller annorledes har starkt reducerade
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forsorjningsmojligheter, ingdende prévas av 1958
ars socialforsikringskommitté och att férslag hir-
om foreligges riksdagen;
3. ge till kdnna vad ovan anférts i friga om folkpen-
sionsavgiften,

Stockholm den 25 mars 1960

Birger Lundstrém Rudolf Boman Hugo Osvald

Nr 579

Av herrar Sundin och Mattsson, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 75, med férslag till lag angdende dndring i
lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om folkpensionering,
m.m.

(Lika lydande med motion nr 715 i Andra kammaren)

Stockholm den 25 mars 1960

Sven E. Sundin Torsten Mattsson



