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Nr 559

Av herr Gustafsson, Nils-Eric, m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 62, angdende vissa norrlandsfrdgor.

Det norrlindska jordbruket arbetar under svara yttre férhallanden. Den
korta vegetationsperioden goér valmojligheterna i fraga om produktionsin-
riktningen visentligt mer begrinsade 4n inom de sédra delarna av landet.
De topografiska forhallandena forsvarar tillkomsten av en god och ratio-
nell arrondering av akerjorden, och de ldnga avstinden fordyrar de pro-
duktionsmedel, som maste anskaffas fran annat hall, exempelvis maskiner
och fodermedel.

Landets ekonomi ar helt beroende av att de naturtillgdngar, som finns
inom Norrland, blir tillvaratagna, det ma gilla malm, vattenkraft eller
skog. Darmed blir det ocksa ett riksintresse att befolkningsunderlaget blir
tillrackligt och att livsmedelsforsoérjningen kan uppritthallas pa en lill-
fredsstillande nivd inom omradet. Statsmakterna har ocksd darfér pa oli-
ka satt lamnat ett sdrskilt stéd till jordbruket i Norrland. F. n. utgér detta
stod i form av dels ett geografiskt differentierat extra mjolkpristillagg,
dels ett fraktbidrag a fodermedel inom de bada nordligaste lanen, dels slut-
ligen ett sdrskilt bidrag till produktionsbefrdmjande atgérder i Norrland.
Den senare anslagsposten foérdelas i huvudsak till hushallningsséliskapen i
norrlandslanen jamte Virmlands och Kopparbergs lin och utgér delvis en
omiandring av tidigare utgdende fraktbidrag.

Enligt var mening #r det utomordentligt angeliget att verksamt stod
aven i fortsittningen limnas till det norrlindska jordbruket si att dess
produktionskapacitet kan uppritthallas och sa att 16nsamheten ger de i
jordbruket sysselsatta en arbetsinkomst och standard, som ligger i niva
med vad som tillkommer jamférbara grupper inom omrddet. Det kan
konstateras att penningvirdeférsamringen under senare ir undergravt det
reella viardel av utgidende anslag, vilket maste forhindras i fortsittningen.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 62 ar 1960 har bland annat foreslagits en
omdisposition av anslagen till produktionsbefrimjande atgirder samt
fraktbidrag. Innebérden av de framlagda forslagen framgir av nedansté-
ende sammanstillning éver nuvarande och féreslagna stédformer.

Nuvarande stodformer

A) Bidrag till produktionsbefrimjande atgirder i Norrland, re-
servationsanslag  ....... ... . . i i 1250 000

B) Prisreglerande atgiarder pa jordbrukets omrdde ............ 1 300 000

Totalt kronor 2 550 000
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Fordelning av anslag under A)

1. Till hushéllningssillskapen i Norrland samt Virmlands och
Kopparbergs lin for produktionsbefrimjande &tgirder i all-
manhet ... e 500 000
2. Till hushillningssillskapen i Norrland samt Virmlands och
Kopparbergs 1dn for radgivnings- och upplysningsverksamhet
motsvarande virdet av de ar 1955 helt eller delvis indragna
fraktbidragen ............. .. ... . il 500 000
J. Till hushéllningssillskapen i de fyra nordligaste linen for bi-
drag till grundkalkning, tjurhallning, svin-, fir- och getavel 150 000
4. Till mejerianldggningar m. m. .......................... 100 000

Férdelning av anslag under B)

Under de senaste tre bokforingsidren har bidragen fordelats enligt f6ljan-
de:

Ar Norrbotten Visterbotten
1956/57 i kr. 463 000 kr. 805 000
1957/568 oot » 477 000 » 895 000
1958/59 oot » 427 000 » 870 000
1959/60 ... ca 1500000

Utover bidragen tillkommer administrationskostnader om ca 40 000 kro-
nor per ir. I propositionen har arsanslaget under denna rubrik angivits i
genomsnitt ha uppgatt till 1 300 000 kronor.

Féreslagna stédformer
C) Kompletterande rationaliseringsstéd i de fyra nordligaste linen 1 300 000
D) Bidrag till produktionsbefrimjande &tgérder i Norrland
1. Fraktbidrag till Norrbottens och Visterbottens lin ...... 500 000
2. Till hushéllningssillskapen (Gastrikland undantaget) for
atgirder i allménhet samt till de fyra nordligaste linen for
bidrag till grundkalkning, tjurhallning, svin-, far- och get-

avel L e e 550 000
3. Till mejerianlaggningar samt till hushallningsséllskapen for
upplysnings- och undervisningsverksamhet ete. .......... 200 000

Totalt under D) kronor 1 250 000

Totala medelsbehovet skulle enligt foérslaget uppga till 2 550 000 kronor,
dvs. samma belopp som nu siges utga. I verkligheten innebir emellertid
forslaget en nedskérning med 200 000 kronor, eftersom fraktbidraget under
ar 1959/60 beriknas komma att uppga inte till 1,3 utan till 1,5 miljon kro-
nor. Vi vill i sammanhanget hinvisa till att jordbruksnimnden i skrivelse
den 28 augusti 1959 férordat att anslaget skall beriknas med of6randrat be-
lopp, 1,5 miljon kronor. Enligt var uppfattning borde detta senare belopp
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ha tagits till utgdngspunkt vid en diskussion rérande en omfordelning av
anslaget.

Den visentligaste nyheten i propositionen torde vara tillkomsten av ett
sarskilt kompletterande rationaliseringsstod. Medel harfér dstadkommes ge-
nom nedskirning av nuvarande fraktbidrag till 500 000 kronor och genom
motsvarande begrinsning av anslaget till produktionsbeframjande atgirder.

Det nuvarande fraktbidraget for fodermedel har utgjort en mycket virde-
full stimulans fér animalieproduktionen i de bada berérda lanen. En effek-
tiv flisk- och mjoélkproduktion méaste baseras pa en vil avvigd utfodring.
Inkop av tillskottsfoder i form av fodersidd och oljekraftfoder blir darfor
oftast nédviindigt. Priset pa det koncentrerade fodret blir dirmed en viktig
1onsamhetsfaktor. Bittre 16nsamhet kan emellertid, sarskilt pa langre sikt,
astadkommas dven pa andra vigar, exempelvis genom okad foérsoks-, un-
dervisnings- och radgivningsverksamhet. En langvarig erfarenhet bekriftar
att s ar fallet. Aven om en omdisposition av anslaget kan &vervigas, kan
vi inte bitrida den av departementschefen féreslagna kraftiga nedskérning-
en av fraktbidraget.

De tidigare indragna fraktbidragen utnyttjas av vederborande lins hus-
hallningssillskap i enlighet med sérskilt uppgjorda planer, vilka skall god-
kinnas av lantbruksstyrelsen. Ifrigavarande medel har utgjort ett varde-
fullt tillskott till hushallningssillskapens resurser och har gjort det mojligt
for dem att pa olika sitt fraimja jordbruket inom lanen. Som exempel pa
sddan verksamhet kan nimnas anstillande av instruktérer, kursledare och
annan personal, vilka medverkar i upplysnings- och rddgivningsverksam-
het av savil allmin som individuell karaktir. Vidare mirkes demonstra-
tionsverksamhet och forsok 1 skilda amnen, inkép av maskiner fér dylika
indama4l, frimjande av betesanlaggning och potatisodling m. m., utsidesod-
ling och bidrag till frokontroll m. m., frimjande av kontrollférenings- och
seminverksamhet osv. Verksamheten spianner salunda over ett brett register
och idr 6ver huvud taget dgnat att frimja framtidsdugliga initiativ. Frin
olika hill har ocksid omvittnats att verksamheten varit virdefull. Genom
tidigare omdispositioner av fraktbidraget har den hir namnda verksamheten
under de senaste tre dren kunnat intensifieras i vissa av de lan som berores
av propositionen. Den mycket kraftiga nedskirning av dessa anslag som
foreslds i propositionen forefaller darfor foga vilbetinkt. Den verksamhet
som pabérjats maste hastigt avbrytas, och tagna initiativ och upprittade
planer kan inte fullfoljas om propositionen bifalles. Det bor ocksd uppmirk-
sammas att samlliga remissinstanser - - lantbruksstyrelsen, statens jord-
bruksnimnd, Hushallningssillskapens forbund, Sveriges lantbruksférbund,
Riksforbundet Landsbygdens folk, lansstyrelserna i Jamtlands, Visterbot-
tens och Norrbottens lin samt hushallningssilllskapet i Norrbottens lin —
galt emot en nedskiirning och bl. a. framhéllit, att en sddan skulle ej blott
dventyra vintade resultat utan édven delvis fértaga viirdet av redan vidtag-
na atgirder.

Avsikten med del foreslagna kompletterande rationaliseringsanslaget ir
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enligt propositionen att skapa méjligheter for en koncentrerad statlig insats
inom vissa utvalda geografiska omraden i de fyra nordligaste ldnen, varvid
man genom saval yttre som inre rationalisering skulle d4stadkomma fullt béar-
kraftiga, pa langre sikt bestaende, brukningsenheter med aker och skog. I
[6rsta hand skulle det allminna rationaliseringsstodet i form av anslag, 1an
och kreditgaranti utnyttjas. I andra hand skulle limnas kompletterande
bidrag ur det nya anslaget. Val av omraden skulle ske i samrad mellan lant-
bruksnamnd, hushallningssallskap, lantmaterimyndighet och skogsvardssty-
relse i respektive lin. I den utstrickning det befinnes lampligt skulle vidare
foretridare for berérda kommuner och jordbrukargrupper beredas mojlig-
het delta vid 6verlidggningarna.

I och for sig vore det givetvis ytterst vilkommet om rationaliseringsorga-
nen gaves ekonomiska och personella resurser att effektivt gripa in och 16sa
de stora problem, som hinger samman med den yttre rationaliseringen i
Norrland. Ytligt sett forefaller ocksa det forslag, som framlagts i propositio-
nen, vara en framkomlig vig. Detta intryck blir emellertid inte bestiende
vid ett narmare studium.

For det forsta ger propositionen ingen anvisning om vad som skall avses
med »utvalda geografiska omraden». Filtet ar fritt foér tolkningar fran en-
staka gardar till socknar och kommuner. De begrinsade belopp, som forut-
séttes skola sta till forfogande, ger mahinda stéd fér uppfattningen ati om-
radena blir sma. Detsamma antyder uttalandet om att si smaningom ett
nit av upprustade jordbruk skall skapas. Den reflexionen ligger dock nira
Lill hands att detta nit inom O6verskadlig framtid maste komma att forbli
mycket grovmaskigt om ej anslagen forstirks radikait.

Om rationaliseringsomradena skall omfatta en by eller mera far man
vdkna med att varje projekt blir relativt dyrbart och kommer att ta flera
ar i ansprak. Vi forutsitter da att inga tvingsmedel skall tillgripas sa att
enskilda patvingas atgirder, som myndigheterna men kanske ej vederbd-
rande brukare uppfattar som rationalisering. Féljden blir ait endast ett
mycket ringa antal omriden hinner bli genomarbetade inom 6verskadlig
tid. Darav foljer i sin tur att endast ett fatal jordbrukare varje ar kan dra
nytta av de statliga anslagen. Hir framtrader en visentlig skillnad i f6r-
hallande till det nuvarande anvindningssittet fér dessa bidrag.

Vi kan inte acceptera den tanken att vissa myndigheter skall sitta och
vélja ut omraden och fixera de geografiska grinser inom vilka en viss {6r-
héjd bidragsprocent skall tillimpas. Ett sadant férfarande maste verka
snedvridande pad utvecklingen och har konsekvenser inte bara foér det be-
rorda omradet utan givetvis dven for bygderna runtom. Hiar ma ndm-
nas prisnivan pa fastigheterna inom omrddet. Det ir uppenbart att kinne-
domen om att extra rationaliseringsbidrag kan erhallas héjer saluvirdet
pé fastigheterna. For de omraden som stills utanfér verkar systemet [or-
lamande. Myndigheternas beslut asétter litt utanférliggande byar eller bys-
der en stimpel som mindre framtidsdugliga. Om ett omrade utvalts i en
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bygd, torde ocksa diarmed ha avgjorts att intilliggande omraden inte kan
parikna extra bidrag inom overskadlig tid.

I propositionen har utsagts att det allmanna rationaliseringsstodet i fors-
{a hand skall utnyttjas. Stor risk foreligger for att rationaliseringsmyndig-
heterna kommer att ta hela eller stérsta delen av den tillgingliga kvoten av
detta stod i ansprak for de sarskilt utvalda omradena. Foljden harav blir
att den statligt stodda rationaliseringsverksamheten helt eller nastan helt
avstannar pa andra hall. En dylik utveckling skulle innebara en in mer
markerad diskriminering av de icke sérskilt utvalda omridena och kan
under inga omstindigheter accepteras.

Tanken pa att genom speciella insatser snabbt astadkomma rationella
lantbruksforetag fortjanar enligt var uppfattning att provas. Man bor emel-
lertid darvid i férsta hand satsa pa enskilda personer och fastigheter utan
foregende grinsdragningar och omridesindelning. Pa s& satt blir det moj-
ligt att hjilpa — kanske framst yngre jordbrukare — oavsett gardens lage,
forutsatt att de personliga forutsittningarna och de naturliga betingelserna
ar goda. Vi vill i det sammanhanget understryka vikten av att rationalise-
ringsorganen inte fastnar i schabloner nir det giller att avgora hur ett bar-
kraftigt jordbruk skall vara beskaffat. Det visentligaste ar dér inte att area-
len ir si eller sa stor, att byggnaderna rymmer sa eller s minga djur och
har den eller den beskaffenheten etc., utan att vederbérande jordbrukare
kan uppné en skilig ersattning for sitt arbete och nedlagt kapital. Viktigt
ir att man i dessa sammanhang fister stor uppmairksamhet vid vederbd-
randes skuldsittning och darmed géildrantor. Rationaliseringsatgirderna
maste vidare inrymma en noggrann plan for den tid som erfordras for over-
gangen till en ny driftsorganisation. Under uppbyggnadstiden uppstar ofta
svara likviditetsproblem, och stindigt maste avvégning ske mellan o6nske-
malen om snabb omstillning och de férluster, som kan uppstd i samband
hiarmed, jimfoért med en mer ldngsam och naturlig uppbyggnad, exempel-
vis av en djurbesittning.

Det bor ocksa uppmirksammas att det férfarande vid utval av de geogra-
fiska omradena, som foreslas i propositionen, kan komma att medféra egen-
domliga griansdragningar. Enligt propositionen skall fyra lansorgan — lant-
bruksnimnden, hushéllningssillskapet, skogsvardsstyrelsen och lantmateri-
organisationen - gemensamt utvélja de omraden som skall komma i friga.
Det far forutsittas att sidana omraden kommer att utviljas, dir samtliga
de nimnda organen har direkta och pétagliga intressen. Sadana omraden,
dar algirder fran exempelvis ett eller tvd av de berérda organen kan vara
noédvindiga eller i hég grad befogade, torde komma i andra hand. Fran sa-
dana utgangspunkter kan man inte forutsitta, att stodet kommer att sattas
in dir det biist behdvs och dir det skulle ge det bista resultatet. Det be-
hovs enligt var mening klarare riktlinjer for dessa gransdragningar dn de
som anges i propositionen.

vid bifall till propositionen torde de berérda linsorganen, direst de kan
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frigora personalresurser i erforderlig utstrickning, i sommar kunna pa-
borja planeringsarbetet och utvalet av limpliga geografiska omraden. Se-
dan de i samrad upprittat planer fér de utvalda omradena, skall planerna
understéllas Kungl. Maj:t for godkiinnande. Kungl. Maj:t skall i sin tur
remittera drendet till berérda myndigheter fér att, sedan remissvar inkom-
mit, fatta beslut i drendet. Sedan &rendet delgivits de berérda lainsmyndig-
heterna kan det egentliga rationaliseringsarbetet pabérjas. Det siger sig
sjalvt att nagon férbrukning av de medel, som enligt departementschefen
bér anvisas, inte kan komma till stdnd under budgetaret 1960/61. Om man
bortser fran de 300 000 kronor, som beriknats for administration m. m., ar
inneborden i departementschefens forslag alltsa att de nu utgéende ansla-
gen till en virdefull och kiand verksamhet for budgetaret 1960/61 beskiires
med 1 miljon kronor, vilket belopp i framtiden skall utnyttjas for en verk-
samhet, som till innebérd och resultat finnu ir okind utom betriffande de
vaga och i allménna ordalag givna riktlinjerna i propositionen.

Det framgir ocksd som egendomligt att forslaget om denna nya verk-
samhet inte blivit féremal for den remissbehandling, som eljest brukar fé-
rekomma. Enligt vir mening hade det varit naturligt om de berérda lins-
organen men ocksid jordbrukets organisationer och centrala myndigheter
pa lantbruksomradet beretts tillfille meddela sina synpunkter pa forslaget.
Sarskilt borde linsorganens syn pd fragan, med den lokala kinnedom och
praktiska erfarenhet dessa organ besitter, ha varit av stort virde.

Vi delar departementschefens uppfattning att speciella insatser bér goras
{or att frimja det norrlandska jordbruket och dess rationalisering och kan
fiven ansluta oss till uppfattningen att speciella atgirder kan behova vidta-
gas i friga om den yttre rationaliseringen. Virdet av sadana insatser maste
emellertid vigas mot virdet av de insatser som nu géres och som vi berért
i det foregaende. Statsmakterna maste givetvis stindigt beakta utvecklingen
och vidtaga de omdisponeringar av anslag m. m., som kan vara befogade.
Dock bor dirvid ryckighet i anslagsgivningen av den art som férordas i
den nu aktuella propositionen undvikas. Av stérsta vikt ar givetvis ocksa
att riksdagen vid sin anslagsgivning far mdéjlighet att viiga olika insatser
och atgarder mot varandra.

Under férevarande omstindigheter finner vi oss inte kunna bitrida pro-
positionen till den del som nu ar i fraga. Vi férordar att anslag till Bidrag
till produktionsbefriamjande &tgirder i Norrland fér budgetaret 1960/61 anvi-
sas med 1 250 000 kronor att utga efter de grunder, som fér nirvarande gil-
ler, samt att anslag till Prisreglerande atgirder pa jordbrukets omrade, frakt-
bidrag, anvisas med 1500 000 kronor, att likaledes utga efter nu gillande
grunder. Vi hénvisar i sammanhanget till anslagsberikningar gjorda av
lantbruksstyrelsen respektive jordbruksnimnden.

De av departementschefen forordade koncentrerade insatserna bér bli
féremadl for ytterligare prévning. I samband dirmed bor dven Gvriga atgir-
der for att frimja det norrlindska jordbrukets utveckling och rationalise-
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ring beaktas och provas. Vi syftar silunda till en allmén 6éversyn och av-
vigning av de statliga atgirder, som kan komma i fraga.

Vid utformningen av den intensifierade rationaliseringsverksamhet, som
departementschefen férordat, bor de avigsidor som vi pévisat i det forega-
ende uppmirksammas. Den kategoriklyvning och den snedvridande inver-
kan som de koncentrerade insatserna inom begrinsade geografiska omra-
den kan fi dven p& det allminna rationaliseringsanslaget bor siledes und-
vikas. Vidare bor de speciella griansdragningsproblem, som uppkommer om
fyra linsorgan skall utvilja rationaliseringsobjekten, uppmirksammas. Sar-
skilt bor provas om de av oss patalade avigsidorna kan undvikas genom en
anpassning och liberalisering av de allménna rationaliseringsanslagens ut-
nyttjande. Den administrativa ordning, som innebéir att fyra linsorgan skall
uppritta forslag till plan fér varje objekt som sedan efter vederborlig re-
missbehandling skall faststillas av Kungl. Maj:t, forefaller oss omstindlig,
tidsédande och kostnadskrivande. Verksamheten bér utformas pd sadant
sitt att dylika drenden normalt kan avgoras pa linsplanet.

Aven fraktbidraget bor vigas mot insalser av annan art. Det framstar
dock som nddvindigt att en viss avjamning av fraktkostnaderna bibehilles
for évre Norrlands vidkommande fér sddana fodermedel som oundgingli-
gen méste anskaffas fran annat hall. Bidraget bor silunda bibehdllas for
oljekraftfoder och liknande fodermedel. Vidare ar en avjimning av de in-
terna avstindskostnaderna nédvindig. Till lappmarken och andra delar av
ovre Norrland som har dryga fraktkostnader eller andra séirskilt ogynnsam-
ma betingelser bor salunda fraktbidrag utgd foér fodermedel éver huvud
taget.

Vi vill understryka departementschefens uppfattning att kombinationen
jordbruk—skogsbruk i Norrland maéste fignas allt storre uppmérksamhet. I
vissa omraden kan det fér brukaren mest angeldgna vara en storleksratio-
nalisering, som atféljes av en intensifierad jordbruksdrift. I andra omréden
kan den stérre lonsamheten vara att vinna i ett mera intensivt skogsbruk
under det att jordbruksdriften far ges en mera extensiv inriktning. Det spe-
ciella rationaliseringsstodet bor darfor utformas pa sidant sitt att 6kad
skogskomplettering kan komma i fraga. Emellertid forefaller det som om
tveksamhet och osikerhet i friga om olika produktionsalternativs och pro-
duktionskombinationers ekonomiska konsekvenser utgér aterhillande fak-
torer i strivandena att forbittra lonsamheten. Sisom departementschefen
papekat ir de till buds stiende produktions- och kombinationsméjligheterna
mera begriansade i Norrland én i landet i 6vrigt. Emellertid pigar pa detta
omrade forsknings- och foérsoksverksamhet av betydande omfattning, och
som vi papekat i det féregdende har den radgivande verksamheten pa detta
omrade varit av betydande virde. Det dr av stor vikt att de ron som forsok
och forskning frambringar kommer till jordbrukarnas kidnnedom och att
iven de ekonomiska konsekvenserna av produktionsomlaggning och drifts-
rationalisering, som baseras pa dylika ron, ordentligt klargores. Detta hor
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sirskilt uppmérksammas vid den radgivande och allmént produktionsfram-
jande verksamhetens utformning.

Departementschefens uttalande, att dels hardare klimatiska betingelser,
dels linga avstdnd och diarmed f6ljande kostnader utgdér negativa faktorer
i friga om det norrlindska jordbrukets l6nsamhet, ar obestridligt. Det
framstar som om det, di sidana inslag av mindre gynnsamma betingelser
for det norrldndska jordbruket konstateras, vore pa sin plats att fa fast-
slaget hurusom Norrlands jordbruk fyller olika ur samhéllets synpunkt be-
tydelsefulla funktioner. Exploaterandet av Norrlands vildiga naturtillgang-

ar — malmen, skogen och vattenkraften — férutsitter en viss jordbruks-
befolkning inom landsdelen. Tillférseln till de olika arbetsplatserna av livs-
medel — i forsta hand olika farskvaror — forutsitter ett jordbruk inom

rimligt avstind. En viss flexibilitet alltefter varierande behov i arbetskrafts-
tillgdngen ar mojlig att erhdlla med bibehéllandet av Norrlands jordbruk,
vilket i jamforelse med det sydsvenska far forutsiattas bibehdlla en bety-
dande smibruksprigel. For den allménna trivseln inom landsdelen och ej
minst av beredskapsskil ar det starkt motiverat att det norrlindska jord-
brukets stillning allt framgent hivdas.
Med hinvisning till vad ovan anférts hemstiller vi,
att riksdagen vid sin behandling av proposition nr 62
matte
A) besluta att till Bidrag till produktionsbefrimjande at-
girder i Norrland for budgetiret 1960/61 anvisa ett reser-
vationsanslag om 2 750 000 kronor, varav 1500 000 kronor
mé uigd som fraktbidrag enligt nu géllande grunder och
aterstoden, 1250 000 kronor, till andra produktionsbefrim-
jande atgirder enligt nu gallande grunder, samt
B) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla om skyndsam
Oversyn av de statliga atgirderna till befrimjande av det
norrlindska jordbrukets utveckling och rationalisering i en-
lighet med vad i motionen anférts.

Stockholm den 22 mars 1960

Nils-Eric Gustafsson Olof Pdlsson Sven E. Sundin
i Byske



