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Nr 505

Av herrar Bengtson och Sundin, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 17, med férslag till lag om upphovsritt till
litterdra och konstndrliga verk, m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 17 ar 1960 har forslag framlagts bl. a. till
lag om upphovsratt till litterira och konstnirliga verk. Vi dela uppfatt-
ningen om behovet av ny lagstiftning pa detta omrade men anse att de fore-
slagna lagarna i vissa detaljer bora utformas pi annat sitt édn enligt propo-
sitionen.

I det foljande behandla vi forst den foreslagna lagen om upphovsritt till
litterdra och konstnirliga verk.

1 lagférslagets 3 § behandlas upphovsmannens s. k. ideella ritt. Dessa reg-
ler 4ro i och for sig vil motiverade. Ehuru vi dela den i propositionen an-
givna uppfattningen om syftemailet och innebérden av bestimmelserna i 3 §,
ifragasatta vi huruvida icke ordalydelsen i paragrafens andra stycke borde
justeras. Det stadgas dir att ett verk icke ma dndras si att upphovsmannens
litterara eller konstnirliga anseende eller egenart krinkes. Paragrafen sam-
manhinger med Artikel 6 bis i Bern-konventionen for skydd av litterara
och konstnirliga verk i den i Bryssel r 1948 faststiillda lydelsen, vari an-
vindes orden shonneur ou réputation», i den svenska konventionstexten
oversatta med orden »ira eller anseende». Det foreliggande forslagets ut-
tryckssitt »anseende eller egenart»> synes innebira en utvidgning av Bern-
konventionens beskrivning. Att detta skulle innebéra ett béittre skydd én
det som konventionstexten avser, giver den i propositionen intagna motive-
ringen icke vid handen. Det kan icke anses ostridigt att ordet »egenart» bor
uppfattas pa det siitt som angivits i motiveringen. Detta kan giva anledning
till missuppfattningar betriiffande stadgandets innebord pa férevarande om-
rade. Nir pa detta omrade regler av noga évervigd ordalydelse finnas med-
delade i en internationell konvention, bér i detaljer av detta slag konven-
tionstexten icke frangis utan att avgorande skil harfor visas foreligga. Den-
na synpunkt blir desto viktigare allteftersom den internationella samfirdseln
pa det litterira och konstnirliga omradet utvecklas. Fordenskull bér lag-
texten nirmare anknyta till konventionstextens lydelse och orden »anse-
ende eller egenart» utbytas mot orden »iira eller anseendes.

I lagforslagets 20 §, som behandlar rétten att fritt framféra verk offentli-
gen for olika religiosa, kulturella och andra samhiilleliga indamal, har sce-
niskt verk och filmverk undantagits sdvitt betriffar tillimpning av para-
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grafens andra stycke men icke betriffande paragrafens forsta stycke. I lag-
radets utldtande har foreslagits att fran paragrafens tillimpning generellt
undantages sceniskt verk och filmverk. Det férefaller oss icke rimligt att
exempelvis skolfilm — som produceras just fér anviindning vid undervisning
— skall f4 anvidndas vid undervisning utan ersittning. Detsamma giller
teaterpjéser som dro avsedda for skolbruk. Stadgandet medfor salunda risk
for att tillkomsten av verk fér undervisningsindamal hindras. Vi anse, i
enlighet med lagradets hemstillan, att 20 §, tredje stycket, bér fa den ly-
delse att vad i paragrafen stadgas icke giller sceniskt verk eller filmverk.

22 §, andra stycket, i férslaget innehaller bestimmelser om tvangslicens-
ritt for radio- eller televisionsfoéretag. Sasom lagradet anfort, bora de admi-
nistrativa oligenheter som aberopas till stéd for en tvangslicensregel icke
tillméatas avgérande betydelse vid beddmningen av en friga av sa viktig prin-
cipiell natur som denna. Vi dela lagradets uppfattning och anse att 22 §,
andra stycket, bor utga.

Lagforslagets 40 § innefattar ett stadgande om alt den, som férvarvar
ratt att utnyttja ett litterart eller musikaliskt verk pa film, som ir avsedd
for offentlig visning, ar pliktig att inspela filmverket. Regeln har motiverats
huvudsakligen med hinvisning till att publiceringsplikt giller inom forlags-
rittens omrade. Hinvisningen till forlagsrittens omrade ar enligt var upp-
fattning icke motiverad: medan en foérfattare av en bok som regel erhdller
sin ersidttning i form av royalties erhiller en forfattare av ett filmmanuskript
sin ersittning med ett fast belopp och har silunda intet direkt ekonomiskt
intresse i filmens exploatering. Motsvarande regel om utgivningsskyldighet
har icke foreslagits betriffande samlingsverk och sceniska verk. De &ver-
vaganden som betriffande samlingsverk och sceniska verk lett till att stad-
gandet om utgivningsplikt avvisats synas gilla med én stérre styrka pa fil-
mens omréde. For filmen bér man féra samma resonemang som auktorritts-
kommittén fort i friga om sceniska verk, niamligen att man torde »icke gene-
rellt kunna anse att forvirvaren ir pliktig att utnyttja sin ratt; huruvida
sa ar forhdllandet fir avgéras med hinsyn till omstindigheterna i det sir-
skilda fallet». Vid bedomning av férhallandena pa filmens omrade kan man
icke — sdsom nir det giller bokutgivning — anvinda den enskilde upp-
hovsmannen sisom utgangspunkt. For tillkomsten av en film erfordras re-
gelmissigt insats av ett stort antal upphovsmén: mot varje enskild upphovs-
mans intressen maste vigas icke blott producentféretagets intressen utan
aven alla de 6vriga upphovsminnens intressen. Skyldigheten att uppfylla
en upphovsmans begiran att inspela en film innebir icke blott att for detta
dndamdl skall satsas ett kapital om genomsnittligen 3 miljon kronor utan
aven att 6vriga upphovsmins och konstnirers prestationer skola satsas.
Publiceringsskyldigheten inom forlagsrittens omrade innebir huvudsakli-
gen blott att tryckning av boken skall ske; nér det giller film innebér inspel-
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ningsskyldigheten emellertid att filmféretaget skall ombesorja tillkomsten
av ett stort antal andra litterira, konstnirliga och musikaliska verk och
konstnirliga prestationer.

Nu torde de yrkesmissiga filminspelningsféretagen emellertid icke for-
orsakas nagra storre oligenheter pa grund av stadgandet, eftersom detta
icke dr tvingande och eftersom dessa foretag i avtalen med ifrigavarande
upphovsmin fritaga sig fran inspelningsskyldigheten. Virre dr det for sa-
dana filmrattsforvarvare som icke aro yrkesmissiga och férdenskull icke
dro pa det klara med att de méaste gardera sig genom skriftliga avtal eller
andra atgirder som innebira att de kunna visa fér en domstols framtida
bedomande att inspelningsskyldighet icke bor anses avtalad. Inspelnings-
skyldighet giller dven for bestillningar avseende vid tillfillet dnnu icke
existerande manuskript.

Enligt var uppfattning bor stadgandet om inspelningsplikt utgd och fra-
gan om innebérden av avtal om §verlatelse av filmningsratt bedomas enligt
allminna avtalsrittsliga regler. Nigot behov av att reglera just denna del
av det filmrittsliga omradet finns icke. Sdsom auktorrattskommittén pape-
kar, pagar for niarvarande inom Bern-unionens ram arbete betraffande spors-
malen om en internationell reglering av samtliga de upphovsrittsliga fragor
som berora filmen. Detta har varit ett skal till att de filmrattsliga fragorna i
stor utstrickning limnats utanfor det foreliggande lagforslaget. Det finns
enligt var uppfattning ingenting som talar for att just frigan om inspel-
ningsplikt skulle regleras redan nu, 16sryckt fran sitt sammanhang med
ovriga fragor pa det filmrittsliga omradet.

Diaremot kan man redan nu f6r filmens del tillampa den i 40 §, andra
stycket, upptagna regeln om att upphovsmannen dger hiva avtalet, om fil-
men icke inspelats inom fem &r, och dirvid behilla uppburet honorar.

Lagforslagets 48 §, forsta stycket, andra meningen, stadgar att utan sam-
tycke fran vederborande radio- eller televisionsforetag televisionsutsindning
icke ma Atergivas for allminheten »i biograf eller dirmed jamforlig lokal».
Auktorrattskommitténs forslag innebar att detta forbud icke skulle begrin-
sas till att avse biograf eller dirmed jamforlig lokal. Enligt vr uppfattning
var auktorriattskommitténs utformning av detia stadgande riktigare dn det
nu féreliggande forslaget. I motiveringen har anférts att forbudsregeln borde
begriinsas till fall som har praktisk betydelse och lydelsen »biografl eller
dirmed jamférlig lokal» har valts bland annat for alt visa att visning for
gisterna pa ett hotell eller pensionat limnats utanfor. Det maste dock pa-
pekas att atskilliga slag av offentlig visning av televisionsutsindning kunna
vara av avseviird betydelse for televisionsforetaget, och av an storre bety-
delse torde sidana visningar kunna bli, nir tekniken pi omradet hunnit
lingre, sa att televisionsvisningar kunna ske i stora publika lokaler av fore-
kommande slag och méhiinda iiven utomhus. Det ir ocksi otydligt vad som
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menas med »jamforlig lokal». T sin nuvarande utformning har regeln en
s& diffus innebord att den redan av detta skil maste anses olimplig. Forbuds-
regeln bor vara av det generella slag som auktorrittskommittén féreslagit.
Frigan om i vilken utstrackning och pa vilka villkor televisionsforetaget bor
giva tillstdnd till tergivande av utsdndning bor lampligen regleras i sam-
band med faststilllelse av televisionsradiolicensvillkoren. Dirigenom kunna
villkoren littare anpassas till foreliggande behov, vilka i sin tur i viss man
aro beroende av den tekniska utvecklingen. Det synes icke osannolikt att
ratten att itergiva televisionsutsindning for allminheten bér regleras med
hinsyn till frigan huruvida atergivandet sker genom forstorad bild eller
icke.

Vad betriffar forslaget till lag om ratt till fotografisk bild finnes blott
den erinringen att 9 § bor utgd av samma skil som ovan anforts i fraga om
22 §, andra stycket, forslaget till lag om upphovsritt till litterdra och konst-
nirliga verk.

Med st6d av vad ovan anforts hemstilles,

att riksdagen vid behandlingen av proposition nr 17 métte
besluta

dels att foljande bestdmmelser i den foéreslagna lagen om
upphovsritt till litterfira och konstnirliga verk matte f&
foljande lydelser:

3 §, andra stycket: »Ett verk m4 icke dndras si, att upp-
hovsmannens litterdara eller konstnirliga ira eller anseende
kriankes; ej heller ma verket goras tillgingligt fé6r allmén-
heten i sidan form eller i sidant sammanhang som &r pa
angivet sitt krankande fér upphovsmannen.»

20 §, tredje stycket: »Vad i denna paragraf ir stadgat
giller icke sceniskt verk eller filmverk.»

40 §: »Overlates ritt att utnyttja ett litterirt eller musi-
kaliskt verk for film, som #r avsedd for offentlig visning,
och ir filmverket icke inspelat inom fem ar frin det upp-
hovsmannen fullgjort vad p4 honom ankommer, figer upp-
hovsmannen, dnd4 att férsummelsen ej ligger férvirvaren
till last, hiava avtalet och darvid behilla uppburet honorar.»

48 §, forsta stycket: »Ljudradio- eller televisionsutsind-
ning mi icke utan radio- eller televisionsforetagets sam-
tycke aterutsindas eller upptagas pa anordning, genom vil-
ken den kan &tergivas. Utan sddant samtycke ma ej heller
televisionsutsindning atergivas fér allminheten.»

dels att 22 §, andra stycket, i den foreslagna lagen om
upphovsritt till litterira och konstnirliga verk ma utga,
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och dels att 9 § i den foreslagna lagen om ritt till fotogra-
fisk bild ma utgs, samt

att vederborande utskott méitte utarbeta forslag till de
jamkningar som motiveras av éindringarna enligt ovan si-
vitt avser paragrafhanvisningar m.m.

Stockholm den 5 februari 1960

Torsten Bengtson Sven E. Sundin



