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Nr 504

Av herr Aman, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 28, med
forslag till lag om dndrad lydelse av punkt 1 av anvis-
ningarna till 31 § kommunalskattelagen den 28 seplem-
ber 1928 (nr 370).

I proposition nr 28 foreslas viss dndring av punkt 1 av anvisningarna till
31 § kommunalskattelagen. Inneborden av férslaget dr att forsidkring med
kort utbetalningstid i ¢kad utsirickning skall godtagas i taxeringen som
pensionsforsiakring. Forslaget syftar till att mojliggora tecknandet av forsak-
ringar med avdragsgilla premier f6r &alderspension, som skall utgad under
tiden mellan verklig pensionsalder och den ilder di allmin tilliggspension
och folkpension borjar utga. Det dr silunda har fraga om forhallanden, som
har aktualiserats i samband med inférandet av den allménna tilliggspensione-
ringen och som sammanhinger med samordningen mellan privata tjénste-
pensionsanordningar och den allminna tilliggspensioneringen,

Jag vill erinra omn sirskilda utskottets (1959) utlatande (nr 1), diar utskottet
uttalade att det férutsatte att spérsmal av hithorande slag skulle vinna nodigt
beaktande under det fortsatta arbetet med pensionsreformen. De nu i propo-
sitionen foéreslagna lagandringarna fyller emellertid icke de krav som man
fran tjinstemannahall maste uppstilla for att en tillfredsstillande samord-
ning mellan privata tjinstepensionsanordningar och den allminna tillaggs-
pensioneringen skall kunna ske pa ett rationellt satt.

Savil TCO, SPP som andra remissinstanser riktade kritik mot det forslag
som i forevarande avseende utarbetats inom finansdepartementet. Man kriti-
serade den av utredningsmannen foéreslagna regeln att utbetalningstiden
skulle vara lagst tva ar. TCO anférde i denna del bl. a. féljande:

I sitt stillningstagande till det forevarande férslaget vill TCO inledningsvis
framhalla, att det vanligast féorekommande systemet ar att pensioner fran
privata tjanstepensionsanordningar utgar ifrin manaden efter den, da pen-
sionsdldern uppnés. Det kompletteringsbehov i form av temporiara alders-
pensionsforsikringar, som det salunda blir fraga om da pensionsaldern ar
65 ar, kommer att omfatta en tidrymd av 1 ar och 11 manader eftersom den
allménna tilliggspensionen normalt utgar fran och med den ménad di 67 ars
alder uppnas. Visserligen finns mojlighet att forskjuta uttaget av alderspen-
sionen i ATP till en manad senare, men denna majlighet foreligger for nir-
varande inte vad betriaffar folkpensionen, som utgér den andra integrerande
delen i det allmiinna pensionssystemet.

Vidare bor observeras, att bestimmelserna i ATP dr si utformade att det
ar di man fyller 65 ar ar det senaste ar under vilket pensionsgrundande in-
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komst kan forvirvas. Reglerna i ATP dr med andra ord sadana, att det kan
forvantas, att man ifrdn léntagarnas sida 6nskar, déirest man har 65 ars
pensionsalder, att intjina si stor pensionsgrundande inkomst som méjligt
och i varje fall en inkomst dverstigande basbeloppet under det kalenderar, da
65-arsaldern uppnéas. Utvecklingen kan silunda komma att leda héin mot en
ordning dir tjinstemin och andra léntagare kvarstar i tjanst under hela det
ar da 65 ars Alder uppnis. Motsvarande resonemang galler givetvis vid ligre
pensionsdlder édn 65 ar.

Av det anférda framgar att den i promemorian féreslagna regeln om ett tva-
Arskriterium for alderspensionen, som upphor tidigast vid 63 ars alder, icke
tillgodoser de krav som man ur kompletteringssynpunkt maste stilla pa
skattereglerna i forevarande avseende. Med anledning hérav far TCO hem-
stalla, att den foéreslagna tvaarsregeln helt slopas. En sddan ordning torde
knappast beh6va innebira nigon storre risk for missbruk. Skulle det emeller-
tid anses nédvandigt med ett tidsmissigt rekvisit maste tvaarsregeln ersittas
med en ettarsregel.

Departementschefen har icke ansett sig kunna foresla ett kortare tidsmis-
sigt rekvisit an 114 ar. En sddan ordning léser emellertid inte det problem
som remissinstanserna har pekat pi och som kommer att uppstd om pa
arbetsmarknaden en ordning skulle komma att gilla, som innebdr att de
anstallda kvarstar i tjanst till slutet av det 4r d& 65 ars alder uppnatts. Jag
vili darfér hemstalla att ifrdgavarande tidsmissiga rekvisit sattes till 1 ar.
En sadan regel kan for att minska riskerna av eventuellt missbruk, sisom
Folksam papekat i sitt ytirande, kompletteras med ett stadgande att sddan
pension alltid skall upphéra vid 67 ars alder. Dessutom kan det féreskrivas
att pension skall utbetalas kvartals- eller manadsvis.

I samband med sitt remissyttrande aktualiserade TCO #dven vissa spors-
mal som rorde samordningen av privata pensionsanordningar med den all-
ménna tilliggspensioneringen i vad giller andra forméansomraden #n alders-
pension. Detta gillde dels allmant for efterlevandepension, t.ex. i form av
barnpension mellan 19 och 21 ars alder samt foér fortidspension, dels for
pensionsforsikringar i friga om fortids- och efterlevandepension for ar 1962
vid forsakringsfall som intraffar detta ar. TCO framholl i sitt remissyttrande
i denna del avslutningsvis:

Ehuru det ej klart framgar av den nuvarande respektive foreslagna texten
i anvisningarna till 31 § kommunalskattelagen, férutsatter TCO att pensions-
anordningar i fraga om sjuk-, invalid- och efterlevandepension av siddant slag,
som ovan exemplifierats, skall anses falla inom ramen fér temporir pensions-
férsakring och salunda behandlas som pensionsférsikring i skattetekniskt av-
seende. Skulle s& ej vara fallet hemstiller TCO att sdidana andringar vidtages
i ifrdgavarande lagrum att temporira pensionsanordningar av detta och lik-
nande slag hianfores till pensionsforsikring.

Departementschefen har i propositionen avfirdat ifrdgavarande spérsmal,
som ur tjanstemannasynpunkt ir av stor betydelse, med att han inte kan bi-
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triada forslaget med hinsyn till nédviandigheten av en nagorlunda klar och
enhetlig avgriansning 4t de i skattehinseende gynnade pensionsforsikring-
arna. Vidare hénvisar departementschefen — tydligen nirmast med tanke pa
de speciella problemen avseende ar 1962 — till att utbetalningar av férméaner
direkt fran foretagen till anstillda eller anstilldas efterlevande &r avdrags-
gilla vid taxeringen, varfor behovet av att forsikringsvigen ticka sadana kost-
nader bor vara ringa. Med tanke pa férhandlingarna om samordning av pri-
vata tjinstepensionsanordningar med den allminna tilliggspensioneringen ar
det av stor betydelse att klarhet vinnes i avseende pa ifrigavarande frage-
stillningar. Jag far darfér hemstilla att lagtexten si utformas att det framgar
att temporira pensionsanordningar av detta slag ar att hinfora till pensions-
forsidkring.

Jag vill pA denna punkt tilligga att det pa tjinstemannahall alltid varit en
strivan att tillskapa tryggade pensionsanordningar, frimst i forsikringsmis-
siga former. Det vore synnerligen olyckligt om de kompletteringsanordningar,
som erfordras vid sidan av den allménna tilldggspensioneringen, skulle skatte-
missigt bli ogynnsammare behandlade om de erhaller férsikringsmaissiga
former 4n om de anordnas pi ett annat — mindre tryggat — sitt.

TCO upptog i sitt remissyttrande adven fridgan om s. k. kapitalunderstod.
I anvisningarna till 31 § kommunalskattelagen stadgas, att sddant kapital-
belopp inte far 6verstiga det hogsta arliga beloppet av alders- eller invalid-
pension 6kat med det hégsta beloppet av efterlevandepension om sidan utgar
till make. Bestimmelserna innebir, att kapitalunderstéden i och med att fére-
kommande privata tjinstepensionsanordningar samordnas med den allménna
tilliggspensioneringen, ej torde kunna bibehallas pa hittillsvarande niva i
forhallande till totalpensionsnivdn — utan att falla utanfér begreppet pen-
sionsforsikring i skatteavseende. En sidan utveckling vore synnerligen
olycklig med hinsyn till den betydelse som kapitalunderstéden har.

Jag far darfor hemstilla att sdidana atgirder vidtages att kapitalunderstéds-
formen jamvil i framtiden kan bibehallas pa hittillsvarande niva i férhéllande
till totalpensionsnivan utan att falla utanfér begreppet pensionsforsiakring i
skatteavseende.

Under &beropande av det som jag i det foregdende framhallit hemstiller jag,

att riksdagen métte besluta att punkt 1 i anvisningarna till
31 § kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)
utformas pa siatt som ovan anférts, samt

att vederbérande utskott matte utarbeta forslag till hiarfor
erforderlig dandring av ifrdgavarande lagrum.

Stockholm den 5 februari 1960

Valter Aman



