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Nr 481

Av herr Nilsson, Ferdinand, m. fl., om dtgdrder for komplettering
av jordbruk med skog, m. m.

Mycket stora delar av vart folk har genom omfattande atgirder av social
och arbetsmarknadsprotektionistisk art erhallit en forbittrad stillning i
fraga om tryggad sysselsittning inom de fackomriden dir de dr yrkeskun-
niga, liksom en férbittrad inkomststillning. Detta ir ur samhéllets och den
enskildes synpunkt av stort virde. Man skulle 6nska att detta skulle pa
likvirdigt sitt gilla dven for andra jimférbara omraden.

S4 ar dock inte fallet, ty i ett helt annat lige befinner sig sirskilt stora
delar av landsbygdens befolkning med hinsyn till tillgingen pa tryggad
sysselsiatining med skilig l16nsamhet. Inte minst i de hundratusen smabru-
karhemmen ir det ofta svart eller omdgjligt att utnyttja familjens arbets-
kraft under vissa delar av aret pa ett skiiligen 16nsamt sitt. Tillgdngen pa
lénande arbete vid sidan av jordbruket ar begrinsad pa orten och dessutom
ofta starkt underkastad sisongbetonade vixlingar. Kommunikationerna ir
ofta déaliga. Stora belopp av skattemedel fran motortrafiken, som skulle
anvindas till vigindamal, har fatt vara outnyttjade pid de omraden for
vilka de ursprungligen avsetts och férbrukats for andra dndamal. Man har
ritt att i fraga om dessa trakter och den dirtill fast anknutna befolkningen
tala om kronisk arbetsléshet, déir tillgripna sreservarbeten» under vissa
perioder ger en timpenning langt under reservarbetarlénerna inom det all-
minna. Den tillgdng pa arbete, som tidigare fanns, var redan da av vixlande
omfattning och minskar numera successivt allteftersom storféretagen skaf-
far helarsanstillt folk, som fran andra orter fraktas manga mil till arbets-
platserna.

Den avfolkning av vidstrickta delar av vart land som sddana férhallanden
driver fram medfér dven for annan bebyggelse dir hirda konsekvenser.
Det maste finnas en viss grad av befolkningstithet fér att inom en bygd ge
underlag fér handelsbodar, skolor, sociala anordningar osv. Avflyttningen
fran skogsbygderna bereder problem fér kommunerna, som i de stora av-
stdndens landsindar inte kan klaras med kommunsammanslagningar. I
andra trakter med téitorter dit de flyttande drar sig medfér en sadan ut-
veckling krav pa nya bostider, nya eller utvidgade skolor, investeringar for
social- och aldringsvard m. m. — Det maste ur det allminnas synpunkt
framstd sdsom en tringande uppgift att hellre — om ocksid med vissa
ekonomiska uppoffringar — sdka uppehalla en levande landsbygd.
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Olika atgirder kan hirvid provas for att skapa arbete och utkomst. I de
stora skogstrakterna ar det frimst skogen och ett jordbruk som fyller lokal-
behovet av fiarskprodukter — mjolk, potatis, tridgardsalster, exempelvis,
och med vilket annan produktion limpligen kan férenas.

I grunden kan méangenstides endast en forstirkning av sddana jordbruk
som icke har tillfredsstillande barighet ge stérre trygghet 4t de jordbrukare
och deras familjer som hor hemma i dessa landsdelar, men som nu icke
kan ernd en tillfredsstillande birgning. Ett handtag it denna bofasta be-
folkning innebir, att ortens néringsliv i samma man erhaller 6kad stabilitet
och dven bittre motstdndskraft vid konjunkturvixlingar. I skogsbygderna
ar jordbruket for sin existens fast sammanknutet med skogsniringen. Ut-
vigen att i dessa trakter bringa manga ofullstindiga jordbruk, som utgor
sina brukares huvudsakliga sysselsittning och tillika en fast punkt for
familjens ekonomiska tillvaro trots de knappa villkoren, upp till en birig-
het jimforlig med andra gruppers, denna utvig maste vara att avéigabringa
fastighetens komplettering dven med skog. Detta har besinnats av regering
och riksdag, och syftet skall enligt 1947 ars riksdagsbeslut, som pa denna
punkt torde vara hittills orubbat, vara att vad som brister i friga om andra
agosortimenter skall utfyllas genom tillgdng till egen skog. Malsattningen
skall pa detta omride liksom betriffande andra grenar av sambhillslivet
betriaffande arbetskraftspolitiken vara att bereda full och relativt stadigva-
rande sysselsidttning, liksom 16n for arbetet i paritet med jimférbara om-
rdden, at dessa familjejordbruk. Principen om att dven tvifamiljsjordbru-
ken skall ingd i ramen fér samhillets rationaliseringsstrivanden betyder i
sammanhanget visentligen att i limpliga fall skogsforvirven blir nagot
storre.

De skogforsedda jordbruken utgér en grund for lokal arbetskraftstill-
gang for storskogsbruk och annan féretagsamhet, eftersom den egna skogen
icke kontinuerligt erfordrar hela girdens arbetskraft. Men de utgor ocksé
ett stod for dessa arbetssokande, som inte blir helt beroende av arbets-
givarintresset att i dem ha en reserv som kan tillgripas niar det ar ligligt
och pa ungefir de villkor som behdvs. Arets vinterarbete p4 storskogsbru-
ken visar dessutom, att just dessa jordbrukare, som kan tillhandahalla inte
bara arbetskraft utan dven hist, i viss utstrackning framstar som eftersékta.

Genom av 1951 ars jordbruksutredning verkstillda undersékningar har
det visat sig, att inom stora delar av landet en omfattande skogskomplette-
ring 4r mojlig. Det dr friga om bygder dir det ur planeringssynpunkt ar
vilbehovligt, att jordbruken uppritthilles. Det 4r ocksa fraga om sidana
trakter dir lampligt beligen skog borde kunna vara att tillga. Detta giller
méangenstides 6ver hela landet.

Av landets till mer édn 22 milj. hektar anslagna skogsmark torde ungefar
hilften eller 10,8 milj. hektar vara i hinderna pa bolag eller utgéras av
skog i allmin #go, huvudsakligen kronoskog. Dirav ar bolagsskogen den
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storre delen. Utredningen har visat att en omfattande skogskomplettering
kan genomforas utan att den nuvarande férdelningen i dgarkategorier till
nagon visentlig del dndras. Detta ma sigas utan att darfor nigon skall
kunna s#iga att denna fordelning tillkommit som resultat av nigot slags
planmissighet. Kronans dominer kvarstod mangenstides ganska slumpvis
nir man upphorde med avvittringen av sddan mark till enskilda. Bolags-
skogen ir till stor del gamla bruksskogar, ursprungligen avsedda att stédja
det slagets industri. En avseviird del #r resultatet av en ganska glupsk
uppkoparverksamhet, for vilken samhillet satte stopp sedan man funnit
att den gatt for 1angt. Att mirka #r att sedan nu géillande bolagsférbudslag
inférdes har i stiillet kronan formerat sitt skogsinnehav med ca 90 000
hektar.

Forefintlig #garférdeining ma emellertid ha uppkommit hur som helst
— och detta torde i verkligheten ocksa vara fallet. Den torde som berorts
dock kunna utgdra grundval fér en utveckling ocksa i anslutning till jord-
brukets kompletteringsbehov. Det dr emellertid att mirka att detta endast
giller i stort. I enskilda trakter torde kompletteringen icke vara mdojlig
utan omfattande férskjutningar.

Farhagor har tidigare yppats att en genomférd komplettering av bonde-
skogsbruken med skog skulle innebédra ett sondertrasande av vilskotta
skogsparker. Numera torde det vara klarlagt att betriffande skotseln intet
bestimt uttalande kan goras om att den ena igarkategorien skulle genom-
gaende skota skog bittre éin de andra. Det torde inom alla grupperna finnas
savil vilskott som illa skott skog. Ett riattvist omdome torde vara att pa
alla hall &r innu mycket ogjort. Rent allmiint géller dven att stora samlade
skiften och igogrupper utgér en bittre forutsittning for storskogsbruk,
medan bondebruket #r bist tillgodosett genom att ha sina mindre skiften
vilbeligna i forhallande till garden. Har framstir frigan om en bittre
arrondering av skogsinnehaven sisom ett problem, som inom sig ger ut-
rymme for atgirder som syftar till att tillgodose bada de nyss nimnda
intressena. Enligt en pa jordbruksutredningens uppdrag verkstilld under-
sbkning, exempelvis betriiffande norra Sveriges kustomrade, nordsvenska
mellanbygden och jamtlindska siluromradet, finns inspriingda mellan bon-
dernas skogsinnehav stréskiften och hemmansdelar, som iiges av bolag och
till viss del av kronan, med en areal av omkring 440 000 hektar skogsmark.
Inom vissa andra delar &r liget féga annorlunda. Det bor ségas, att som
regel har kronan en vida bittre arrondering av sin skog in bolagen. Mindre
kronoparker forefinns visserligen pa sina hill, fornimligast i sodra Sverige,
men de stora arealerna dr samlade lingre norrut. Ur denna synpunkt ir
bolagsskogen mera aktuell nir det géller omarronderingen.

En del av denna forskjutning kan ske genom att lantbruksnémnderna
ger bolagen forvérvstillstind avseende skogsmark péa trakter dir jordbruket
icke kan anses ha kompletteringsbehov, men som ligger vil till for bolagets
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skogsforvaltning. Samtidigt férbinder sig bolaget att av sina splittrade, for
storskogsbruk foga lampade stroskiften siilja till jordbrukare, fér vilkas
behov av skogsférstiirkning de ligger bittre till. Pa liknande sitt kan man
givetvis forfara dven nir det giller kronan. Hir foreligger emellertid en
annan omstindighet. Kronan kan képa obunden av férvirvstillstind och av
lantbruksnimndernas planering, och s& har #ven skett. Betydelsefullare ir
emellertid att kronan med sina fria férvirv faktiskt i hég grad medverkat
att driva upp fastighetspriserna. Jordbrukarna och lantbruksnimnderna,
som avser att silja till jordbrukare, kan inte betala dessa priser. Pa den
punkten har dven i vissa lin kommuner, som numera ocksi har fri fér-
varvsritt, medverkat att forsvara skogskompletteringen. Forutsittningen
for att en skogskomplettering av erforderlig omfattning skall komma till
stand dr en annan hallning frén denna samma stat, som stillt skogskom-
plettering i utsikt f6r jordbrukarna.

En skogskomplettering pi stora linjer forutsitter statens och kronoskogs-
innehavens aktiva medverkan. Det giiller inte bara att staten skall av sina
innehav stilla skog till férfogande for forsiiljning till jordbrukare, for vilka
den ir vilbeligen och som behovs for fastighetens birighet inom ramen for
den avsedda rationaliseringen. Det dr énskviirt i atskilliga fall, men inte
sd manga. Men vad som erfordras ir kronans medverkan aktivt nir det
géller triangelbyten. Om ett bolag iger en hel del splittrade marker och
stroskiften, vil limpade fér komplettering, bor det vara méjligt att ett byte
ordnas mellan kronan och bolaget. Den kluvenhet som nu ofta kommer
till synes mellan lantbruksstyrelsen och dess organ ute i linen och domin-
verket och dess organisation dr dmbetsmannapartikularism och bér inte fa
motverka vad regering och riksdag upprepade ginger forklarat sig avse.
Ur skogsekonomisk synpunkt lér det inte inneb#ira nagon férsimring om
kronoskog siljs till ett bolag. Det innebir intet séndertrasande, som man
sagi nir jordbrukare velat kopa négot, utan kronoparkens karaktir av stor-
skogsbruk bibehélles. Och de mindre skiften i jordbruksbygd, som kronan
finge i utbyte, funne vil dven sin ritta brukningsform, om de direfter dver-
ldtes till enskilda jordbrukare, sa att livsdugliga bondejordbruk skapades.

Den stora faktorn i niista led ar prisfrigan. Om man beriknar ett skogs-
skiftes viirde pa lang sikt genom att till viss riinteprocent kapitalisera det
framriknade &rsavkastningsviirdet, si blir denna riintekoefficient, den rin-
tesats efter vilken virdet beriknas, betydelsefull. Om ett skiftes genomsnitt-
liga rsavkastning beriiknas till exempelvis netto kr. 600, innebir detta efter
3 procent ett kapital pa 20 000 kr., men efter 6 procent jimt hilften. Tidiga-
re riknade doménverket med de 38 procenten och fér vissa landsdelar med
3,5 procent. Genom ett slags suppgorelse» med dominverket lyckades jord-
bruksministern komma upp till 4,25 procent. — Hirtill skall inga kom-
mentarer knytas. For att genomféra komplettering av jordbruk tillhanda-
halles s. k. statliga garantilan, som ingalunda I6per med vare sig 3 eller 4
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procent. Det forefaller inte alls rimligt, att staten skall siilja skog enligt
viss rinteberikning och sedan kriva ut rinta pd lanen till avsevirt hogre
belopp. Man kan siiga att ingen kan tvingas att gora det slagets affiirer, och
nir man det siger kommer man nog sanningen ganska nira. De som star
for siljandet har i regel inte visat nigon iver att silja. Det ar riktigt, att
nar lantbruksnimnden av bolag byter till sig skog spelar virdeberikning-
arna mindre roll — man byter viarde mot virde. Men nir bolagen siljer till
lantbruksnidmnd eller till jordbrukare, di spelar virderingsnormerna in.

Vid sidan av virdeberikningen, om kronan siljer, har ocksa lane-
villkoren, rianteberikning, om rintan skall betalas med lika arshelopp eller
med viss forskjutning under omloppstiden, amorteringen, férdelning av
amorteringarna under lanets livslingd, viss amorteringsfri tid osv. betydelse.

Det framstar som rimligt, att sddana lanevillkor icke hart bindes vid
schematiska bestimmelser och fixa lAneformulir. Det rimliga dr att villkoren
avvigs ocksd under hinsynstagande till skogsskiftet, dess bestockning
m. m. En gdng innehaller skogsskiftet en hel del mogen skog, som limpligen
kan uttagas i ganska hastigt tempo. DA bér skogshushillsplan och lane-
villkor avviigas direfter. En annan gdng kan forvéarvet avse ett skifte, som
inte tidigare varit i de bdsta hainder, medan férviarvet med tanke p& fram-
tiden och onskviardheten av en forbidttrad fastighetsbildning likvil anses
bora komma till stind. D4 blir det den forsta tiden mera fraga om skogs-
vardsatgirder och mindre om virkesuttag. De forslag jordbruksrationalise-
ringsutredningen 1957 framlagt synes med hinsyn till férhallandena vél
virda att provas. De syftar till att amorteringsfri tid skall kunna avvigas
med hdnsyn till forhdllandena till hogst 15 ar da foérviarvet huvudsakligen
avser skogsmark. Aven amorteringstiden skall kunna utstrickas, undan-
tagsvis dnda till det femtionde aret fran dagen fér utbetalning. Likasa
foreslas att mojligheten skall kunna prévas att under nagon tid ligga upp-
lupen rinta till kapitalet for att smaningom amorteras.

Under dberopande av vad som anfoérts hemstilles silunda,

att atgirder fér genomférande av jordbruks komplette-
ring med skog matte vidtagas i enlighet med vad som i
motionen angivits;

att didrvid beaktas behovet av att statens tillgdngar av
skogsmark far medverka dels direkt for att genomféra
lampliga forstirkningar av jordbruk, dels &ven vid byten
fér genomforande av forstirkningar och biittre arrondering
av bondeskogsbruk liksom av forbitirad arrondering av
storskogsbruk;

att vid forsiljning av staten tillhorig skogsmark till kom-
plettering av jordbruk en bittre Overensstimmelse aviga-
bringas mellan den rinta som jordbrukarna fir betala a for
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kompletteringens genomférande erforderliga statliga garan-
tildn och den kapitaliseringsprocent & arlig genomsnittsav-
kastning som ligges till grund for prissiittningen; dvensom
att lanevillkoren for garantilin for underlittande av
skogskomplettering anpassas till att bittre svara mot skogs-
skiftets bestand, uttagsmdéjligheter och erforderliga skogs-
vardsatgirder i enlighet med vad i motionen siges.

Stockholm den 27 januari 1960

Ferdinand Nilsson
i Kungsingen

Azxel Emanuel Andersson Olof Pdlsson Ivan Svanstrém



