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Nr 468

Av herr Sveningsson m. fl., om vissa besparingar inom sjuk-
forsdkringen.

Genom inforandet av en allmin omsattningsskatt har skattetrycket
i vart land stigit i sidan grad att det ligger hogre &n i varje fall det
stora flertalet av med Sverige jimférbara liander. I sidrskilda motioner
till Arets riksdag tar vi upp detta problem till behandling och anfor de
skil som enligt var mening talar for att omsittningsskatten snarast
bor avskaffas. For att detta skall kunna ske méste en visentlig begrans-
ning av de alltfor hoga statsutgifterna komma till stind. Det blir dér-
vid erforderligt att angripa i och for sig 6nskvirda utgiftsandamal, inte
minst sidana som drar en betydande kostnad. Liksom tidigare ser vi
oss darfor nodsakade att ta upp forslag om vissa éndringar i sjukfor-
sikringen, som innebdr minskade utgifter for staten.

Sjukkassornas sammanlagda utgifter berdknas for budgetaret 1960/61
till 1131,9 milj. kr. Statshidraget uppskattas till 260,3 milj. kr.

En generell begrinsning av statsbidraget till sjukforsikringen utan
att formanerna som sddana begrinsas skulle leda till att férsdkrings-
avgifterna maste hojas. Det 4r ju i och for sig riktigt att de som ar an-
slutna till ett forsikringssystem far genom direkta avgifter betala vad
formanerna kostar. Forsikringstagaren far hirigenom mojlighet att
sjilv gora den avvigning mellan férmaner och kostnader som bor ut-
gora grundvalen for forsidkringens existensberittigande. Om daremot
ett betydande generellt statshidrag utgér, tunnas sambandet mellan
kostnader och férméaner ut, och den uppfattning sprider sig litt att den
forsakrade far vissa formaéner gratis.

Skall salunda en verklig minskning av bade de enskildas och statens
ekonomiska engagemang for sjukférsikringen ske ar det nddvandigt
att omprova forménerna.

Vi har tidigare foreslagit att karenstiden for den obligatoriska sjuk-
penningforsikringen skall utstriickas fran tre till sju dagar. Som skal
for denna var standpunkt vill vi 4ven nu framhalla, att landets 16n-
tagare i dag har betydligt bittre ekonomiska férutsittningar att sjélva
svara for det inkomstbortfall en veckas sjukdom kan medféra. Sedan
den obligatoriska sjukférsidkringen i princip besléts 1946 har néimligen
reallénerna okats med ca 50 %.

Vi foreslar alltsd att karenstiden for den obligatoriska sjukpenning-
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forsikringen utstrickes fran tre till sju dagar. Vi vill emellertid sarskilt
framhalla att karenstiden endast avser den del av sjukférsikringen,
som ersitter den forsikrade for av sjukdom foranledd forlust av in-
komst under viss tid. Ersittning f6r kostnaden for sjukvard — likar-
vard, sjukhusvard etec. — berdres inte.

En generell forlangning av karenstiden till sju dagar bade for sjuk-
och for yrkesskadeforsikringen skulle enligt var mening innebiira att
forméanerna for de yrkesskadade alltfér mycket férsimrades. En sidan
forlingning bor darfér kombineras med ett aterinférande av den ka-
renslid for de yrkesskadade som gillde innan den obligatoriska sjuk-
forsikringen genomfordes. De yrkesskadade bor sdlunda erhalla sjuk-
penning enligt sjukforsikringslagen fran forsta dagen, om sjukdomen
pa grund av olycksfallet varar dver tre dagar, olycksfallsdagen inrik-
nad. Det bor aligga kassorna att, nir sannolika skal talar for att yrkes-
skada foreligger, utbetala ersitining med tre dagars relativ karens. Slut-
giltig fordelning av skadefallen bor liksom hittills ske efter 90 dagar.
Felaktig prelimindr fordelning bor i princip inte medféra aterbetal-
ningsskyldighet for den forsikrade. Den merutgift systemet med tre
dagars relativ karenstid kan komma att medféra kan godtagas och
tackas av den minskning av arbetsgivarnas bidrag forslaget om sjuda-
garskarensen medfor. Det bér ankomma pa Kungl. Maj:t att utfiarda
erforderliga tillaimpningsbestimmelser.

Att mer exakt faststilla hur stor del av sjukpenningférsakringens
kostnader som hanfér sig till de forsta sju sjukdomsdagarna ar svart,
da& ndgot statistiskt material inte finns tillgiangligt. Med utgangspunkt
bl. a. fran tidigare undersékningar om relationen mellan karenstidens
lingd och sjuktalet torde emellertid den ovan férordade Andringen av
karenstiden kunna beriknas medféra en total minskning av kostna-
derna for sjukpenningférsikringen med inemot 85 milj. kronor.

Sdsom besparingsutredningen framhallit har kassorna under senare
ar uppvisat inkomstéverskott, varigenom en betydande fondoékning kun-
nat 4ga rum. Det kan ndmnas, att sjukkassornas fonder under den
obligatoriska sjukfoérsikringens tre forsta ar, alltsi fran ingdngen av
1955 till utgdngen av 1957, 6kats med drygt 200 milj. kronor. Fondok-
ningen har darefter fortsatt ehuru ej i samma takt som tidigare. Med
hiénsyn hirtill kan statens bidrag nedbringas med ett hogre belopp dn
85 milj. kronor utan att avgifterna behdver hojas. Vi foreslar en sddan
dndring av statsbidragsbestimmelserna att statsbidraget till grundsjuk-
penning, grundhempenning och grundpenning samt till likarvard och
tandldkarvérd sankes fran 50 till 30 %.

Enligt vir mening bor karensbeloppet fér lakemedel hojas fran 3 till
5 kronor och statsbidraget till likemedelsrabatteringen till f61jd hirav
borttagas. Den féreslagna hojningen av karensbeloppet skulle medféra
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en betydande administrativ forenkling d& antalet ersittningsidrenden
kan beriknas minska med en tredjedel. For den sjukforsakrade skulle
merulgiften per inkopt lidkemedel inskrinka sig till hogst en krona.
Genom reformen beriknas sjukkassornas utgifter nedgd med 13 milj.
kronor.

I likhet med besparingsutredningen féreslar vi att medlemsbidraget
till de allménna sjukkassorna slopas utom i frdga om de fyra nordli-
gaste linen, dir alltjamt ett bidrag om 50 6re per medlem och ar bor
utga. Forslaget innebédr en besparing pa 24 milj. kronor.

De av oss forordade reformerna kan for helt budgetir beriknas
minska statens bidrag till sjukkassorna med omkring 125 milj. kronor.
D4 vi foreslar att dtgirderna genomfoéres fr.o.m. den 1 januari 1961
blir besparingen under nasta budgetar ca 62 milj. kronor.

Under &beropande av vad ovan anforts hemstilles,

att riksdagen métte antaga foljande

1) Lag

angdende dndrad lydelse av lagen den 3 januari 1947
(nr 1) om allmdin sjukférsdkring.

Hirigenom férordnas, att 26, 40 och 41 §§ lagen den 3 januari 1947
om allmin sjukférsiakring skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan
angives samt att 42 § samma lag skall upphora att galla.

26 §.

Sjukpenning mé ej utgivas fér de sju forsta dagarna av varje sjuk-
period, den dag di sjukdomsfallet intridffade inrdknad (karenstid), och
ej heller for tid, innan anmélan om sjukdomsfallet gjorts hos sjukkas-
san, dir ej hinder mott for sddan anmilan eller eljest sirskilda skail
féranleda att sjukpenning bor utga.

Vid karenstidens — — — en sjukperiod.
Karenstid tillimpas — — — erkénd arbetsléshetskassa.
40 §.

Till de allmanna sjukkassorna utgar enligt vad nedan siigs statsbi-
drag i form av sjukhjilpsbidrag, avgiftslindringsbidrag och avgiftser-
siéttningsbidrag.

Statsbidrag beriknas — — — Konungen bestimmer.

41 §.

Sjukhjilpsbidrag utgar till centralsjukkassa med nedan angivna pro-
centuclla andel av de utgifter under kalenderiret, som bestritts av cen-
tralsjukkassan och till denna anslutna lokalsjukkassor, nidmligen for
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a) lakarvard enligt 14 § och 19 § forsta stycket samt gottgdrelse till
arbetsgivare enligt 19 § andra stycket for likarvéard och fér andra sjuk-

vardande atgérder in somavses 118§ .................... 30 procent;
b) resorenligt 16 och 17 §§ ...... ... ... ... ... ...... 50 procent;
¢) grundsjukpenning och motsvarande del av hempen-

DN o e 30 procent;
d) barntillagg ........ ... . i 75 procent.

Konungen dger medgiva att till centralsjukkassa, for vilken med hén-
syn till bebyggelse och kommunikationer sarskilt stora utgifter upp-
komma foér dndamal, som i forsta stycket a) och b) sigs, bidraget for
utgifter till dylika dndamaél skall utgd med mer in trettio respektive
femtio procent av de utgifter, som bestritts av kassan och till denna an-
slutna lokalsjukkassor, dock med hogst femtio respektive sjuttio pro-
cent av desamma. Déarvid m4é foreskrivas, att medgiven 6kning av bi-
draget helt eller delvis skall tillkomma lokalsjukkassa.

Angdende sjukhjalpsbidrag — — — siirskilt stadgat.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1961.

®) Lag

angdende dndrad lydelse av 13 § lagen den 21 maj 1954
(nr 266) om moderskapshjdilp.
Harigenom foérordnas att 13 § lagen den 21 maj 1954 om moderskaps-
hjalp skall erhalla dndrad lydelse p4 sitt nedan angives.

13 §.

Statsbidrag utgér for varje kalenderar till centralsjukkassa med ne-
dan angivna procentuella andel av de utgifter under aret, som bestritts
av centralsjukkassan och till denna anslutna lokalsjukkassor, nimligen
for

a) lakarvard ... .. 30 procent;
b) resor enligt 3 § ...... .. 50 procent;
c) grundpenning . ... 30 procent;
d) barntilldgg ......... ... ... 75 procent.

Konungen ager medgiva att till centralsjukkassa fér vilken med hin-
syn till bebyggelse och kommunikationer sérskilt stora utgifter upp-
komma fér dndamal, som i forsta stycket a) och b) siigs, bidraget for
utgifter till dylika d&ndamal skall utgd med mer #n trettio respektive
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femtio procent av de utgifter, som bestritts av kassan och till denna an-
slutna lokalsjukkassor, dock med hogst femtio respektive sjuttio pro-
cent av desamma.

Denna férordning triader i kraft den 1 januari 1961.

%) Lag

angdende dndrad lydelse av 11 § lagen den 14 maj 1954
(nr 243) om yrkesskadeforsdkring.
Harigenom férordnas, att 11 § lagen den 14 maj 1954 om yrkesskade-
forsakring skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

11 §.

Drabbas nagon, som #r forsikrad enligt lagen om allmén sjukfor-
sakring, av yrkesskada, dger han for tid till och med nittionde dagen
efter den d& skadan intriffade, dock langst till den dag skadan medfér
ratt till livranta eller till och med den dag rétten till sjukpenning upp-
hor enligt 29§ namnda lag (samordningstid), ratt att erhilla sjuk-
hjalp fran allmin sjukkassa enligt vad dirom &ar stadgat i lagen om
allmin sjukforsikring, diarvid dock skall iakttagas att i friga om sjuk-
dom pa grund av yrkesskada, som varar lingre in tre dagar, sjukpen-
ning skall utga fran och med dagen for skadans intraffande.

Ar skadad — — — fran sjukpenningforsakring.
Ar den — — — obligatoriska sjukférsdkringen.
Medfér yrkesskada — — — den skadade.

Denna forordning triader i kraft den 1 januari 1961.

4) Forordning

angdende dndrad lydelse av Kungl. Maj:ts forordning den 4% juni 1954
(nr 519) angdende kostnadsfria eller prisnedsatta likemedel.

Hirigenom foérordnas, att 3 och 5 §§ Kungl. Maj:ts férordning den
4 juni 1954 angaende kostnadsfria eller prisnedsatta lakemedel skall er-
halla dndrad lydelse p& sitt nedan angives.
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3 8.

I annat fall 4n som avses i 2 § dger vid sjukdom den som &r forsiak-
rad jamlikt lagen om allmin sjukfoérsikring vid inkép av likemedel,
som enligt apoteksvarustadgan den 14 november 1913 (nr 308) ir att
hiénfora till apoteksvara eller som utan att utgéra apoteksvara inne-
héller gift av forsta klassen, atnjuta nedsittning av faststillt pris for
likemedlet med hilften av det belopp, varmed priset m& &6verstiga
fem kronor. Har under en formel forskrivits flera likemedel skall pris-
nedsittningen avse den sammanlagda kostnaden. Ar férskrivning av-
sedd att expedieras mer &n en gang, skall nedséittningen hinfora sig
till varje expedition.

Vad nu -—— — — enskild tjanst.

Fran prisnedsittning — — — stycket avses.

5 8§.

Kostnaden for tillhandahallande av likemedel enligt denna forord-
ning bestrides av de allméinna centralsjukkassorna.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1961.

Stockholm den 27 januari 1960

Ragnar Sveningsson Per-Eric Ringaby  John-Arvid Arvidson



