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Nr 274

AV herrar Séderberg och Kristiansson, i anledning av Kungl. Maj:ts
framstillning om anslag till Bidrag till féretagarefor-

eningar m. fl.

I arets statsverksproposition hemstiller Kungl. Maj:t att riksdagen bl. a.
matte anvisa ett reservationsanslag av 700 000 kronor till Bidrag till foreta-
gareforeningarna m. fl. fér budgetaret 1960/61, dirav till féreningarnas
administrationskostnader 400 000 kronor och till subventionsmedel 300 000
kronor. Hirutdver foreslas, att riksdagen matte godkinna den samman-
slagning av vissa fonder till en gemensam fond, bendmnd statens hantverks-
och industrilanefond, som foreslagits i betinkande angéende statligt kredit-
stéd till hantverk och smiindustri m. m. Tillhopa med under kapitalbud-
geten begirt tillskott av utldningsmedel for budgetiret 1960/61 pa 4 milj.
kronor och 6éverforda medel fran vissa andra fonder pa 7 & 8 milj. kronor
komma disponibla medel for utlaning till féretagareféreningarna att uppga
till mellan 11 och 12 milj. kronor. Detta belopp, jimte influtna amorteringar
samt hos féreningarna och statskontoret méjligen kvarstdende linemedel,
kunna foreningarna lana ut.

Fran de fonder, vilka sammanféras med fonden for 1an till féretagarefor-
eningar m. fl., har visserligen icke tillndrmelsevis sddan utlaning férekom-
mit som fran féretagareforeningarna, utan blott 1 & 2 milj. kronor érligen,
men oaktat detta torde arbetsbelastningen inom féreningarna komma att till-
taga genom den sannolikt 6kade efterfragan pa 1in som hidanefter kommer
att goras hos foéreningarna. Det torde dessutom forhélla sig pa det sittet,
att nar all utlining av statsmedel till hantverks- och industriforetag fore-
slis bli decentraliserad till féretagareféreningarna, en ytterligare okning av
antalet lanesékande blir féljden, friamst pa grund av att ldnedrendena
komma att handlidggas pa lidnsplanet.

I statsverkspropositionen foreslas vidare ailt den tvAdriga rantefriheten,
som foéreningarna atnjuta, skall slopas och att rintefoten pa statens lan till
foreningarna hojs fran 31/: till 412 %. Uppskattningsvis beridknas denna
rintehojning och slopandet av rinlefriheten komma att 6ka statens in-
komster med i runt tal 1,2 milj. kronor under budgetiret 1960/61, vilket
belopp ir lika med minskade inkomster hos foreningarna.

I anledning av de foreslagna atgédrderna hade man véntat, att departe-
mentschefen i propositionen nirmare skulle ha preciserat sin uppfattning
om konsekvenserna av det inkomstbortfall, som blir féljden av rinte-
6kningen och slopandet av rintefriheten, samt dessulom om den dkade
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arbetsboérda som samordning av fonderna kommer att medféra. Visserligen
diskuteras mojligheten foér foreningarna att placera icke utlanat kapital
pa rintelost konto hos riksbanken, innebdrande befrielse fran skyldighet
att erlidgga rénta till staten pa detta kapital. Ett sddant arrangemang inne-
bar emellertid ingen &ndring av det faktum, att féreningarnas kostnader —
genom foreslagna atgirder — beriknas 6ka med éver 1 miljon kronor fér
budgetaret 1960/61 genom rintebetalning till staten.

Departementschefen framhaller i propositionen: »Déirjamte har férening-
arna for nirvarande eget kapital pa 5 milj. kronor, som kan tas i ansprak
for 16pande utgifter for verksamheten». Hiremot ma endast anféras, att for-
eningarna ha begrinsade méjligheter att fritt utnyttja fonderat kapital.
Forvisso kunna insatskapitalen disponeras, men dels dro dessa belopp av
blygsam storlek, dels ock torde det vara féretagsekonomiskt motbjudande
att tvingas administrera féreningarnas verksamhet pa sa sitt att insatskapi-
talet forbrukas. Storre delen av évrigt eget kapital kan icke fritt disponeras
av foreningarna; framfér allt torde detta kapital vara reserverat for téc-
kande av eventuella forluster pa l4neverksamheten. (Om t. ex. en delcredere-
avsattning uppléses for annat dndamal an forlusttickning blir det upplosta
beloppet beskattat.) Icke heller av staten anvisade subventionsmedel torde
béra anviindas for tickande av foreningarnas administrationskostnader.

Med anledning av det anférda vilja vi fortsittningsvis diskutera férening-
arnas serviceuppgifter samt deras behov av personell férstirkning och 6kade
administrationsbidrag, tillika med smaindustriens konsultationsbehov m. m.
~— Forst fi vi dock erinra om att det numera icke torde rada nagra delade
meningar om den betydande roll foretagareforeningarna spela foér den
mindre foéretagsamhetens utveckling i vart land. Statsmakterna ha ocksi
visat sitt intresse f6r och uppskattning av deras verksamhet genom att limna
foreningarna 6kade medel till utlining och tidigare &dven icke obetydliga
administrationsbidrag.

Var uppfattning ar ailt hantverket och smaindustrien 4ro en nationell
tillgang av stor betydelse, vird att stodja, sa att foretagen kunna utvecklas
i takt med tidens krav. Infér de nya — i stor utstrickning ovissa —— fakto-
rerna: den friare europamarknaden och automationens genombrott, som
komma att paverka all industriell foretagsamhet, salunda iven hantverket
och smaindustrien, se vi ett 6kat behov av stéd frin det allmidnnas sida.
Den snabba tekniska och kommersiella utvecklingen har redan inneburit
Okat statligt stod till olika institutioner (t. ex. till teknisk forskning). —
Det torde kunna antagas, att anpassningssvarigheter kunna uppsta fér
vissa branscher inom sméaféretagsamheten vid 6vergangen till sjustaternas
friare marknad, varav foljer, att betydande behov av vidgade konsultations-
mojligheter i bade tekniska och, kanske framfor allt, i kommersiella fragor,
uppsta. Vidare komma tilltagande ansprak att stillas pa information om
nya forsknings- och undersékningsresultat, vilka framkomma inom teknisk
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forskning hos bl. a. statens hantverksinstitut, statens tekniska forsknings-
rad och de tekniska hégskolorna.

Vad giller den kommersiella sidan av foreningarnas radgivnings- och
upplysningsverksamhet kan konstateras, att flertalet foreningar icke aro
utrustade med personal som har kommersiell utbildning. Detta har till
foljd, att radgivnings- och utredningsarbete av kommersiell natur komma
i efterhand. De 6kade anspriken pa kommersiell radgivning, som den friare
europamarknaden kommer att féra med sig, betyda dess virre, att de redan
nu underbemannade féreningarna icke ha méjlighet att limna sméforetagen
erforderlig service i berérda avseende. Vi anse det vara en ytterst viktig
angelidgenhet, att det behov av konsultationsmojlighet i kommersiellt av-
seende, som otvivelaktigt uppstar av den friare europamarknaden, kunde
tickas genom foretagareforeningarna. Delta fordrar emellertid att férening-
arna erhalla ekonomiska méjligheter att till sig knyta kommersiellt utbil-
dade tjinstemin, vilket, utéver sin primira funktion, skulle ha den bety-
delsen for verksamhetens malsittning, att chefstjansteméinnen kunde fri-
goras for sina ledande och planliggande funktioner.

Foreningarnas chefstjinstemin ha i regel teknisk utbildning, vilket ar att
betrakta som mycket rationellt, dirfor att de huvudfrigor, som handlaggas,
iro av teknisk art. Chefstjinsteminnen, vilka ha nddgats forskaffa sig
erforderlig allroundkunnighet — bl. a. kommersiell, foretagsekonomisk och
juridisk — vilja vi hir konstatera 4ro utomordentligt erfarna och dugande.
Men icke forty — nar konsultationsverksamheten utvidgas — kan man inte
i 1anga loppet begiira, att denna personal skall vara funktionsduglig for alla
nytillkommande fragor och problemstillningar.

Som bekant bedriver statens hantverksinstitut kursverksamhet, radgiv-
ning och forskning. Inom flera branscher har institutet utfért betydande
insatser genom sina branschrationaliseringar, vilka foretagits i samrad med
vissa branschorganisationer. Institutets experter anlitas sjilvfallet ocksa av
foretagen direkt. Det ar vid dessa individuella undersékningar som vi vilja
sammankoppla foretagareféreningarnas och institutets verksamhet. Som
exempel pa tankbart tillvigagingssitt att samarbeta, kunna vi namna fol-
jande: En SHI-expert kan under en eller ett par dagar peka ut de mera pa-
tagliga felaktigheterna inom foretaget och lamna virdefulla rekommenda-
tioner for att forbittra effektiviteten. Emellertid ar det troligt att virdet av
dylika engéangsbesok ofta blir ringa, om inte chef och arbetsledning éro i
stand att f6lja rekommendationerna. En aterkommande personlig bearbet-
ning ar ofta nodviindig, och goda resultat skulle nog kunna erhillas genomn
att ett samarbete férekom mellan SHI-experterna och foretagareforeningar-
nas konsulenter. Efter ett besok i foretaget av experten och foreningens
konsulent kan experten lamna sina rekommendationer till bade foretagets
chef och arbelsledare samt konsulenten. Att sedan se till att rekommenda-
tionerna bli uppféljda och alt man bygger vidare pi de uppskisserade lin-
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jerna far konsulenten gora. Pa detta sitt kunna kostnaderna reduceras si,
att det mindre foretaget ocksa kan dra nytta av experten. Innan experten
anlinder bora chefen och féretagareforeningens konsulent férbereda besd-
ket genom en grundlig genomgang av de aktuella problemen. Detta for-
hindrar att man tar expertens tid i ansprak for onddigt arbete att 16sa fra-
gor, som man kan klara av pa lidnsplanet. Hirigenom komma institutets
experter och foretagareféreningarnas allroundtjinstemiin att kunna géra
efektivaste mojliga insatser.

Samarbete enligt hir uppskisserad linje innebir, att nigon dubbelorga-
nisation inte kan pastas férekomma. Féreningarna béra bedriva s. k. var-
dagsrationalisering och hantverksinstitutet specialistverksamhet.

I anslutning till fragan om statens st6d till hantverket och sméaindustrien
via foretagareféreningarna ligger jamférelsemdjlighet med jordbruksni-
ringen niira till hands. Fér att befridmja utvecklingen inom denna niring
har sedan gammalt staten lamnat ekonomiskt stéd till hushallningssallska-
pen, och jordbrukets finansiella sida stddes av staten genom lantbruksnamn-
dernas verksamhet. For jordbruksniringen finnas salunda val utvecklade
stodorgan pa lansplanet, vilka till tickande av sina administrationskostna-
der uppbira betydande belopp av statsmedel. -— Till hantverkets och sma-
industriens konsultationsorgan, féretagareféreningarna, féreslas administra-
tionsbidrag pa 400 000 kronor, men ocksa att féreningarna skola belastas
med Skade rintekostnader pa 6ver 1 miljon kronor, under det att till jord-
bruksniringens linsorgan, hushallningsséllskapen och lantbruksnimnderna,
foreslds i administrationsbidrag 6ver 28 milj. kronor. — Antalet jordbruks-
enheter i riket éver tva ha uppgar till omkring 270 000, och antalet hant-
verks- och industriféretag, av sddan storlek och art att de utgéra fore-
tagareforeningarnas arbetsfilt, beridknas till omkring 110 000. Antalet an-
stillda i dessa féretag uppgar till 6ver 250 000. — Ur rittvisesynpunkt kan
det vara pékallat att jamforelsesiffrorna begrundas.

Det torde vara fullt klart, att om Kungl. Maj:ts foérslag bifalles, inneba-
rande en nedskirning av foéretagareféreningarnas resurser, kommer detta
att medfora en stagnation i deras radgivande och upplysande verksamhet
jamte minskade mojligheter for féreningarna att av rantedverskotten fon-
dera medel for tickande av eventuella férluster pa utliningsverksamheten,
tillika med att en utokning av personalen pa den kommersiella sidan oméj-
liggdres. Av den anledningen foresla vi, i likhet med kungl. kommerskolle-
gium, att anslaget bér utgd med 1500000 kronor, varav till administra-
tionsbidrag 1 000 000 kronor och till subventionsmedel 500 000 kronor.

I anslutning hartill tillita vi oss &beropa riksdagens bifall till proposition
nr 197 vid 1956 ars riksdag. For att pa ett tillfredsstillande satt kunna
administrera 30 milj.-kronorsékningen av Fonden fér lan till foretagare-
féreningar m. fl. — som med 6 % rinta vid utlaning limnade féreningarna
under de riantefria dren 3,6 milj. kronor i rintedverskott — anvisades dess-
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utom ett extra administrationsanslag uppgaende till 250 000 kronor. De-
partementschefen anférde da bl. a. foljande: »Den visentligt vidgade lane-
verksamhet som féranledes av vad nu forordats torde nodviandiggora viss
forstarkning av foretagareféreningarnas organisation. Medel for en dylik
forstiarkning bor visserligen i och for sig kunna tillféras foreningarna ge-
nom att dessa utnyttjar den rintedifferens, varom forut talats. Hirvid bor
dock uppmirksammas, att nagon 6kad rianteinkomst fér foreningarna i an-
ledning av den dkade utldningen icke kan péariknas under den férsta tiden.
Det synes dirfor ofrankomligt, att staten i nuvarande lige limnar férening-
arna ett okat bidrag till administrationskostnader. Fér detta andamél torde
for aterstoden av innevarande budgetir bora anvisas ytterligare 250 000
kronor.» — Av detta framgir hurusom Kungl. Maj:t ar 1956 insig behovet
av 6kade administrationsanslag pa grund av att tillgingliga utliningsmedel
okades. Den okning av utlaningskapitalet, som fondernas sammanslagning
innebir, betyder likasi att en tillfredsstillande administrativ organisations-
apparat maéste finnas.

Vi instimma i kommerskollegii uppfattning, till vilken statsutskottet an-
slbt sig, att foreningarnas ekonomi vilar pa sa osiker grund, vilket forsvarar
deras mojligheter att pa lingre sikt planligga sin verksamhet, att princi-
perna for tickandet av féreningarnas administrationskostnader bora bli
foremal for omprovning. Vi anse darfor att en utredning bor tillsittas, som
skyndsamt skall utreda féreningarnas organisation och darvid prova, dels
de individuella organisationsbehoven varje férening kan ha, dels behovet
av att till féreningarna forhojt administrationsbidrag utgar sa att en eko-
nomiskt-kommersiellt utbildad tjinsteman kan knytas till varje forening,
dels ock foreningarnas rationaliseringsuppgifter, varvid 6vervigande bor
gbras mellan & ena sidan omfattningen av foreningarnas ataganden — vilka
torde bora inskrankas till s. k. vardagsrationaliseringar — och 4 andra si-
dan de specialistuppdrag, som hantverksinstitutet har att utféra, med mal-
sattningen att undanrdja att atagandena eventuellt sammanfalla.

Med hanvisning till vad hir ovan anférts hemstilla vi till riksdagen att
besluta,

att till Bidrag till foretagareféreningar m. fl. for budget-
aret 1960/61 anvisa ett reservationsanslag av 1 500 000 kro-
nor, varav 1000 000 kronor till administrationsbidrag och
500 000 kronor till subventionsmedel; samt

att i skrivelse till Kungl. Maj:t begara en skyndsam utred-
ning rérande foretagareféreningarnas organisation, i enlig-
het med vad i motionen framforts.

Stockholm den 27 januari 1960

Sten Soderberg Sv. Kristiansson



