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Nr 234

Av herrar Hedblom och Killgvist, om viss dndring av 21 och 87 §%
lagen om val till riksdagen.

Kungl. Maj:ts den 29 oktober 1959 i regeringsriitten givna utslag pa besvar
av H. Brolin angdende sammanrikning av réster for utseende av ledamot
av riksdagens férsta kammare avgor en viktig fraga rérande tolkningen av
lagen om val till riksdagen. Fragan giller det fall att en ledamot av férsta kam-
maren avgitt under en valperiod och att detta dven ar hindelsen med den
som vid réstsammanrikning utsetts att eftertrida honom. Genom utslaget
har fastslagits att det vid réstsammanrikning for utseende av den, som i
det nya laget skall intrdda i kammaren, giller att utse eftertridare at den
forst avgangne, diaremot icke eftertridare at den som sist avgick. Om spal-
tad valsedel anviints innebir detta att vid rostsammanrikningen suppleant-
namnen for den sist avgangne riksdagsmannen far sta tillbaka fér de namn
pa valsedelns vinstra sida, vilkas innehavare icke tidigare forklarats valda.
Utslaget innebér, att samma princip bor anses géilla for motsvarande fall dven
betriffande utseende av ledaméter av andra kammaren.

Den regel som alltsd genom utslaget segrat bér emellertid enligt var upp-
fattning erséittas av regeln att man med den sista sammanrikningen avser
att utse eftertradare &t den sist valde riksdagsmannen. Vara skil for denna
asikt ar foljande.

I Malmgrens kommentarer till 15 § Lag om val till riksdagen behandlas
frigan om syftet med personliga suppleanter pa en valsedel pa féljande sitt:

Den hogra kolumnen behéover icke tagas i ansprak. Syftet med densamma
ar, att viljaren skall, om han sa vill, kunna utpeka en viss bestamd person
sdsom av honom 6nskad eftertridare till en viss bestimd i den vinstra ko-
lumnen upptagen riksdagsmannakandidat. Detta blir av sarskild betydelse,
da olika meningsriktningar sluta sig tillsammans under gemensam partibe-
teckning, men med helt eller delvis olika namn. P4 detta sitt kan det nim-
ligen undvikas, att en riksdagsman, tillhérande den ena riktningen, far till
eftertridare en person, som tillhér den andra.

Troligen har man inom de politiska partierna allmint varit av den upp-
fattningen, att ett parti pa det sitt som Malmgren anger kan utpeka en viss
bestimd person som ersittare fér samtliga pa listan upptagna personer. En
sadan tolkning synes ocksi Gverensstimma med férarbetena till lagen. Si-
vilt det ar bekant, har ej heller niagot regeringsrittsutslag tidigare avkun-
nats som inneburit annan tolkning. Under diskussionerna har dock erinrats
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om ett utslag 1948 efter besviir 6ver sammanrikning till forsta kamimaren
efter i Ostergotlands lans valkrels avgingen ledamot. Detta fall dr emeller-
tid uppenbarligen inte analogt med det som féranledde besviren hosten 1959.
I ostgotafallet gillde det en pa ordinarie plats pa valsedeln upptagen person,
vilken fore sammanrikningens borjan avsagt sig ledamotskap i forsta kam-
maren. Under sidana forhdllanden kunde givetvis inte hans eftertridare
komma i friga. I stockholmsfallet ddremot 6verhoppades en suppleant for
en i1 forsta kammaren redan inrdknad ledamot som avsagt sig.

Regeringsriittens utslag innebir, i korthet uttryckt, att endast en vid sjdlva
valtillfillet invald ordinarie ledamot dger rdtt till personlig suppleant eller
suppleanter. Undantag fran denna regel kan enligt uppgift ifrigakomma i
de enstaka fall da en valkrets under 16pande period erhiller nytt mandat och
ny sammanrikning foretages. En da inrdknad ledamot anses ha ritt till
en eller tva personliga suppleanter.

For de politiskt intresserade maste det anses stétande att lagen hir alitsa
forutsitter personliga suppleanter av hogre och ligre dignilet. Det forsta
slaget far intrdda i den ordning valsedeln anger, det andra slaget kasseras
forst och kan ifrigakomma endast om samtliga pa ordinarie plats upptagna
personer ej star till forfogande, varigenom man maéste verga till suppleant-
sidan. I sistnimnda fall kan forekomina, att en ordinarie ledamot, som kvar-
stdr i riksdagen, berdvas sin suppleant eller sina suppleanter for fyllande
av en vakans efter annan avgingen ledamot. Exakt detta intriffade nyligen
i Stockholm vid den senaste sammanriikningen efter avgingen forstakam-
marledamot. Konsulent Margareta Nordstrém, som eftertriddde herr Nils
Aastrup, var pa valsedeln upptagen som suppleant fér advokat Ingrid Garde-
Widemar, vilken senare som bekant kvarstiar i riksdagen. Det torde vara
forsta gingen en ordinarie ledamot och dennes suppleant samtidigt tillhor
kammaren.

Malmgrens lagkommentar anger som en av foérdelarna med personliga
suppleanter for forstakammarledamoéter, att olika meningsrikiningar dér-
igenom littare kan sluta sig samman under gemensam partibeteckning. Si-
dana kandidatlistor har forekommit nigra gianger det senaste decenniel.
Annu viktigare ir mihinda suppleantbestimmelserna for ledamot av en kam-
mare med 8-arsperioder for partierna vid de vanliga nomineringarna. Det ir
ganska vanligl, ait ett parli onskar att t. ex. en ledamot av en viss yrkesgrupp
vid avging skall ersiittas av en person fran samma grupp. I de ganska minga
fall, di en forstakammarvalkrets beslar av tva lin, tillkommer innu ell
moment. Ett parli som har mer in ett mandat sdker naturligt nog fordela
mandaten och suppleanierna mellan de biigge linen. Enligt nu gallande lag-
lolkning kan vid oviintade avsigelser eller dédsfall bland pé valsedeln upp-
tagna intriffa ofiérutsedda situnationer som kulikaslar partiernas plats{or-
delning.
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Det ar knappast troligt, att riksdagen skulle ha antagit de hir kriliserade
lagbestimmelserna, om man kunnat forutse sédana fall som nu intraffat
eller som nu kan tankas intriffa. Det forefaller féor den politiskt aktive val-
jaren felaktigt, att ett parti inte skall ha ritt att nominera ersittare for alla
de pa en valsedel upptagna ordinarie ledaméterna. Det ar for oss okiint vilka
skil som ur sambhéllets synpunkt kan tala fér nuvarande ordnings bibe-
hallande. Daremot talar allmidnt demckratiska skil fér en andring.

Genomforandet av den uppfattning, som nu angivits, erfordrar dndring i
21 och 87 §§ lagen om val till riksdagen.

Vi foreslar alltsa,

att riksdagen ville for sin del antaga detta

FORSLAG
till

Lag om dndrad lydelse av 21 och 87 §§ lagen den 26 november 1920 om val
till riksdagen.

Hirigenom férordnas att 21 och 87 §§ lagen den 26 november 1920 om val
lill riksdagen skola hava den lvdelse nedan angives.

21 §.

Dar nagon — — — stalle.

Skulle jamvil silunda utsedd riksdagsman vid valtilifallet avsiga sig upp-
draget, forfares pa enahanda sitt vid utseende av eftertradare a4t honom; dock
skall vid den nya sammanrikningen hansyn tagas blott till de valsedlar, som
géllde for den sist avgangnes namn vid den sammanrikning, da denne riks-
dagsman utsags att intrdda sdsom ledamot av kammaren.

87 §.

1. Har nagon — — —— under férsegling.

2. Lag samma vare dar riksdagsman, som blivit utsedd jamlikt 1 mom.,
avgatt fore utgangen av den tid, for vilken han blivit utsedd; dock skall vid
den nya sammanrikningen hiansyn tagas blott till de valsedlar, som gillde for
den sist avgangnes namn vid den sammanrikning, di denne riksdagsman
utsags alt intrada sasom ledamot av kammaren.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1960; dock skall dir det val, rostsamman-
ridkning avses, gt rum fore nyssndmnda dag, dldre bestimmelsen gilla.

Stockholm den 27 januari 1960
Staffan Hedblom Eric Kallgvist



