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Nr 89

Av herr Johansson i Stockholm m.fl., om utredning i syfte att
skapa en statlig svensk petrokemisk industri.

I efterkrigstidens industriella utveckling har den kemiska industriens
dynamiska utveckling varit siirskilt anmirkningsvird. Under 10-arsperio-
den 1948—1958 har den totala industriproduktionen stigit med 50 % men
den kemiska industrien med 100 %. Totalvirdet av den kemiska industri-
ens produkter beriknas till 300 miljarder svenska kronor. Inom den ke-
miska industrien har petrokemien, som bygger p4 mineraloljor, visat det
snabbaste utvecklingstempot. I Forenta staterna omfattar den redan 55 %
av all kemisk industri. I Vist-Europa férdubblades den petrokemiska pro-
duktionen 1953—1956 och férdubblades anyo under tvairsperioden fram
till 1958. I Sovjetunionen skall man enligt sjuarsplanen uppféra 180 petro-
kemiska fabriker till en sammanlagd kostnad av 50 miljarder rubel, vilket
visar att det ir friga om mycket stora fabriker.

Plastindustriens rekordartat snabba tillvaxt ir en del av denna utveckling.
Stindigt nya produkter kastas ut i marknaden. Bland andra nyheter bér
nimnas att man redan laboratoriemiissigt 19st problemet att kunna fram-
stilla syntetiskt gummi i exakt samma sammansittning som naturgummi.

Sverige har hittills statt utanfér denna utveckling. Den petrokemiska in-
dustrien kriver mycket stora kapitalinsatser. For verkligt l1onsamma petro-
kemiska foretag beriknar experterna en anliggningskostnad av minst 250
miljoner kronor och for storre l6nsamhet 500 miljoner.

Den svenska storfinansen har genom bankdirektor Tore Browaldh i Sven-
ska handelsbanken skisserat hur man i dessa kretsar tianker sig uppbygg-
naden av en petrokemisk industri i Sverige i privatkapitalistisk regi. Direk-
tor Browaldh forutsitter att detta endast kan ske genom att tva eller flera
storforetag gar tillsammans med en stor internationell koncern och ut-
nyttjar dess kapital och forskningsresurser. Internationella koncerner skulle
diarmed fran forsta stund fa ett avgorande inflytande 6ver en nyckelindu-
stri i vart land, som kommer att fa dynamiska utvecklingsmdéjligheter. Vi
anser att detta dr en mycket farlig vig for ett neutralt land. I ménga kapi-
talistiska linder, sirskilt i Frankrike och i Italien, har man bérjat sla in pa
en annan vig och latit statsmakten rycka in som #gare eller i varje fall
huvuddeldgare och ledare av betydelsefulla kapitalkrivande storforetag.
Detta innebir stérre majligheter for statsmakten att hiivda sin oavhingig-
Bihang till riksdagens protokoll 1960. 4 saml. Nr 89—94



2 Motlioner i Andra kammaren, nr 89 dr 1960

het gentemot miktiga internationella koncerner och att erhalla en betydan-
de del av statens inkomster fran vinstgivande statliga produktionsféretag,
vilket lattar skattebordan for de vanliga léntagarna.

For var del anser vi att frigan om en svensk petrokemisk industri bor
16sas genom ett eller flera statliga foretag i samband med ett genomférande
av de tidigare férslagen om forstatligande av oljeimporten, oljelagringen,
oljedistributionen och oljehandeln samt inférande av statsmonopol pa detta
viktiga produktionsomrade.

Nir frigan om ett forstatligande tidigare har stiillts i motorbrianslesak-
kunnigas betinkande av ar 1933, som klargjorde fordelarna med ett stat-
ligt oljemonopol, och i oljeutredningen 1945, har man inte endast vint sig
mot utliindska oljetrusters och deras svenska dotterféretags monopolpri-
ser, godtyckliga rabattsystem och skatteflykt samt Gverdimensioneringen
av distributionsapparaten, som avsevirt fordyrar de viktiga produkterna
for konsumenterna. Man har ocksa betonat den fara som ligger i att dessa
utlindska jitteféretag far ett dominerande inflytande i ett neutralt land.
De har pavisat att ett statligt féretag kan kopa dir det dr fordelaktigast och
avsevart forbilliga produkterna till konsumenterna samtidigt som staten
gor en god affér.

Vad de utlindska trusternas dominans betyder i ett skiirpt lige visade
divarande statsridet Gustav Moller i ett tal i forsta kammaren ar 1945 vid
behandlingen av den socialdemokratiska motionen, som ledde till att 1945
ars oljeutredning tillsattes. Gustav Moéller skildrade sina erfarenheter som
handelsminister vid krigsutbhrottet och férklarade bland annat:

Det hette visserligen, att svenska foretag skoétte importen av vara brann-
oljor, men dessa svenska foretag var ju endast till formen svenska — de
var i sjilva verket ingenting annat &n dotterforetag till de stora oljeprodu-
centerna ute i virlden, Standard Oil, Shell etc. Vad hinde da? Jo, firmorna
hir i landet fick av sina huvudmain det beskedet, att nagon import av briins-
len till Sverige praktiskt taget icke skulle tillitas sedan kriget brutit ut...
Nir vi kom i en nédsituation med avseende pa brénnoljorna, visade det sig
siledes, att den svenska foretagsamheten pa detta omrade icke hade nagon
som helst sjidlvstindighet. Den hade endast att boja sig f6r dekreten fran
dess egna stora huvudféretag.

Det forelag saledes vid denna tidpunkt en mycket hotande situation, och
den svenska staten maéste ingripa. Det tillgick pa det sittet, att den svenska
staten genom reservforrddsnimnden gick ut pad marknaden i virlden och
ocksé lyckades befrakta ett ganska stort antal tankfartyg med bensin, som
férdes till landet. Den svenska staten fick praktiskt taget ensam skéta im-
porten under dessa méanader efter krigsutbrottet. Men man skall observera
att den svenska staten icke hade nagon distributionsapparat. Nir bensinen
kom hit, hade vi ingenting annat att géra én att pumpa in den i dessa ut-
lindska agenters — ty nagonting annat var i sjilva verket inte dessa som
de kallades svenska foretag — cisterner och 6verlimna distributionen till
dessa foretag.
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Jag maste siga, att situationen da foreféll mig si orimlig och alltjimt
gor det, att jag anser det vara ett samhiilleligt intresse av forsta ordningen
att sorja for att vi icke kommer i en liknande situation dnnu en gang ... Vill
man stilla sisom mal en lagerhillning i denna utstrickning, férefaller det
mig emellertid ganska orimligt att den svenska staten skall ligga ned ett
avsevirt kapital fér anskaffning av lagerutrymmen men #ndé inte ha maj-
lighet att under fredstid férfoga 6ver de varor som importeras och inte hel-
ler ha mojlighet att silja dem pa marknaden. Ser man det hela fran dessa
utgangspunkter, méaste Atminstone jag for min del konstatera, att denna
fraga om olja hittills, inte bara vad det gillt distributionsapparatens éver-
dimensionering och liknande saker, utan dven ur rent samhillelig synpunkt
med hinsyn till de risker vi kan komma att std vid en avspérrning, varit
fullkomligt orimligt illa ordnad...

Det férslag som framfordes av oljeutredningens majoritet visade med all
onskvird tydlighet att oljehandeln var 6vermogen for ett forstatligande.
Utredningen utmynnade i foljande synpunkter och férslag:

Den svenska oljehandeln ar icke storre in att den organisatoriskt vil kan
ombesdrjas av ett enda foretag. Forekomsten av varje ytterligare sadant be-
tyder minskade mojligheter att tillgodogora sig de ekonomiska och andra
fordelar som foljer med en samordning av inkdp och investeringar samt av
den administrativa verksamheten.

Utifran dessa synpunkter har vi funnit att den mest indamalsenliga 16s-
ningen méste vara att koncentrera all handel med brinn- och smoérjoljor —
med vissa inskrankningar betriffande raffineringsindustriens inkop av ra-
olja — till ett av staten dgt monopolféretag (Utredningen s. 263).

Enligt utredarna skulle bl. a. f6ljande fordelar vinnas: fordelaktigare in-
kopspriser genom en spridning pa olika exportomraden, ligre frakter genom
egen tankflotta, samordnade investeringar, bittre geografisk fordelning av
depierna, rationaliserad och férbilligad detaljdistribution och ligre trans-
portkostnader inom landet.

Trots den starka motiveringen for oljeutredningens forslag lades den pa
is av regeringen tillsammans med andra delar av efterkrigsprogrammet.
Nir den kommunistiska gruppen upprepade forslaget i en motion 1952 och
konstaterade, att ett forstatligande skulle frigéra vart land fran beroendet
av de miktiga amerikanska och engelska oljetrusterna och minska dessa
linders inflytande dver svensk ekonomi och indirekt éver dess politik, av-
slogs motionen med en hinvisning till att drendet fortfarande befann sig
under Kungl. Maj:ts prévning. Nir motionen upprepades i ny form 1959
med sirskild hidnvisning till de nya férdelaktiga inképskillor, som skulle
uppstd nir inom kort en rorledning blev féardig fran de ryska oljekillorna
till en litauisk Ostersjohamn, och till méjligheten att 6ka exporten pa Sov-
jetunionen med olja som frimsta bytesvara, forklarade utskottet att fragan
avskrivits.

De hoéga vinstmarginalerna i oljehandeln och &verdimensioneringen av
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distributionsapparaten illustreras triffande i en interpellation till finans-
ministern av herr Haglund dir det fragas om det #r en férnuftig investering
nir oljebolagen 1958 bygger 394 nya bensinstationer och bygger om 98 till
en'sammanlagd kostnad av nira 45 miljoner kronor.

Nér vi i &r vicker fragan pa nytt har till de tidigare starka skilen fogats
mojligheten att i statlig finansiering och regi utbygga en svensk petroke-
misk industri i anslutning till det féreslagna oljemonopolet. Dirigenom
skulle vi kunna férhindra att de miktiga utlindska oljekoncernerna finge
ett dominerande inflytande 6ver en industri i Sverige, som i utlandet visat
storre expansionsmdjligheter #n nagon annan. Vi har gng pa ging sett —
nu senast i Danmark i slutet av 1959 — att dessa oljetruster pockande kri-
ver att f4 utdva ett avgorande inflytande 6ver Danmarks handelspolitik.
Sverige kunde kopa oljan dir den var billigast och utnyttja de kortare trans-
portvigarnas mojligheter samtidigt som det har méjligheter att utveckla
en ny storindustri som kunde forliggas till de omraden som nu hotas av
arbetsloshet. Det skulle bli méjligt att arbeta upp en vidgad exportmark-
nad dels for de nya produkterna, dels fér tidigare exportvaror i utbyte mot
oljan.

Vart forslag innebir en produktiv investering som pa kort tid skall ge
vinster och betala anliggningskostnaden. I bankdirektor Browaldhs tal in-
for det skandinaviska kemistmoétet anfordes att den kemiska industrien i
USA tillhor borsens aristokrati och innesluter spekulanternas drémaktier.
P4 grund av att sténdigt nya produkter lanseras riknar féretagen med
sidana vinster att en investering for en ny produkt skall vara avskriven pa
mellan tva och fyra ar och att vinstmarginalerna 4r stora nog att pa nagra
fa ar ticka pionjarutgifterna. I stillet for att de svenska koparna betalar
vildiga overprofiter till utlindska foretag bor svenska staten ta ledningen
av en ny produktion, som pa kort tid skulle ge betydande bidrag till statens
inkomster och latta skatteboérdorna.

De affirsdrivande verken och framfor allt Norrbottens jarnverk, ASSI
och andra statliga féretag har visat att for landet betydelsefulla produk-
tionsforetag med stor fordel och till hela folkets gagn kan drivas i statlig
regi.

Med hinvisning till ovanstiende hemstiller vi,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéller om
en utredning i syfte att skapa en statlig svensk petrokemisk
industri, oberoende av utlindska koncerner, pa grundval
av forstatligande och statligt monopol pa oljeimporten, ol-
jedistributionen, oljehandeln och oljeraffineringen i stort
sett efter de riktlinjer som foreslagits av 1945 ars oljeutred-
ning.

Stockholm i januari 1960

Gustav Johansson Henning Nilsson Knut Senander



