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Nr 85

Av herr Hjalmarson m. fl., om en successiv avveckling av dubbel-
beskattningen fér aktiebolag och ekonomiska férening-
ar, m. m.

Svenska aktiebolag och ekonomiska foreningar dr féremal for dubbelbe-
skattning, i det att deras vinster forst beskattas inom féretaget och direfter,
i den man aterstiende vinst utdelas eller blir féremal for utskiftning, be-
skattas pa nytt hos den som lyfter utdelning. Viss modifikation av denna
dubbelbeskattning har ifrdgasatts i samband med att Kungl. Maj:t den 30
december 1959 bemyndigat chefen fér finansdepartementet att tillkalla
hogst tre sakkunniga »med uppdrag att verkstilla en utredning rérande
dndrade grunder i vissa hiinseenden f6r beskattningen av aktiebolags och
ekonomiska foreningars vinster». I direktiven f6r utredningsarbetet, vilket
skall bedrivas féretridesvis frin skattetekniska utgdngspunkter, erinrar
finansministern om att det i den allménna diskussionen framforts férslag
om édndrade regler for bolagsbeskattningen i syfte att underliatta kapital-
anskaffning genom nyemissioner. Férslagen hade gatt ut pa att bolagen
vid taxeringen skulle i viss utstrickning fa avdrag for utdelning & nyemit-
terat aktiekapital. Dessa forslag syntes vara varda att provas nidrmare,
varfér en utredning i 4mnet borde komma till stdnd. Utredningen borde
inte begrinsas till nu antydda méjligheter till en differentierad beskattning
av vinsterna utan avse dven andra tinkbara Atgirder i samma riktning.

Vi finner det tillfredsstillande att en siddan utredning nu kommer till
stind. Den svenska foretagsbeskattningen synes oss namligen icke utfor-
mad med tillricklig hinsyn till de forutsiattningar under vilka ett nirings-
liv numera arbetar. Medan man pa olika hall i utlandet, bl. a. i Visttysk-
land, har en ytterst 1ag skattesats betraffande utdelad vinst mot en skatte-
sats pa fonderad vinst som nigot 6verstiger den svenska, saknas i vart
land varje form av sddan differentiering. Det framsta skéilet for differen-
tiering déir siddan foretagits har varit onskemadlen att 6ka tillflédet sirskilt
av langsiktigt sparande till kapitalmarknaden. Samtidigt har man velat
erhilla en spridning av aktieigandet.

For att vart land utan stérningar skall kunna véxa in i en internationell
konkurrensekonomi adr en omfattande investeringsverksamhet nodvéndig,
inte minst sddan som tar ldng tid i ansprak, innan den mognar ut i pro-
duktion och avsiittning. Den svenska kapitalmarknadens otillrdacklighet
stiller det ekonomiska livet och den ekonomiska politiken infor svara pro-
blem. Dessa later sig icke losa genom regleringar och prioriteringar, endast
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genom begréinsningar i den offentliga sektorns ansprak och genom samord-
nande atgirder som kan 6ka tillflédet av nysparande till denna marknad.
Till sddana nodvandiga atgirder hér en reformerad och rationaliserad
foretagsbeskattning.

En hog foretagsbeskattning stiller mycket héga krav pa avkastning i
de nya féretag som for sin kapitalférsorjning 4r tvungna att konkurrera
om de knappa sparmedlen. Den motverkar alltsd nyféretagsamheten och
rorligheten i det ekonomiska livet. Den internationella konkurrenssitua-
tion vi har att rikna med fordrar smidighet och vitalitet i niringslivet
och dérmed i sjilva verket en ny och mera férdomsfri syn pa foretags-
beskattningen.

Genom 1955 ars dndringar av avskrivnings- och varulagervirderingsbe-
stimmelserna har foretagens méjligheter till sjilvfinansiering minskats.
Beslutet om en obligatorisk tilliiggspensionering kommer att verka i sam-
ma rikining. Niringslivets mojligheter att fa 1an har under de senaste aren
varit sniiva, och detta tillstind kan beriknas komma att bestid under av-
sevird tid framdver. Behovet av ett nytt kapital inom féretagen kan darfor
ménga ginger inte tickas pd annat siitt in genom nyemission av aktier,
vilket med rddande hoga skattesatser innebiir en mycket dyr upplaning.
En litinad i beskattningen pi utdelade vinster fir dirfér angeligen.

Enligt vir mening bér den nu igingsatta utredningen emellertid icke
endast avse en differentiering i den begriinsade omfattning som synes férut-
sittas i direktiven. Vi foreslar att den far avse hela frigan huruvida dub-
belbeskattningen 6ver huvud taget skall bibehallas.

Sasom motivering fér dubbelbeskattningen av bolagsvinster har anférts
dels att bolagsformen ger den mindre kapitaliigaren mojligheter att komma
i dtnjutande av storforetagens speciella vinstméjligheter, dels att aktie-
agaren enligt aktiebolagslagen blott har ett begrinsat ansvar i det han inte
ansvarar for — och riskerar att férlora — mer 4n det belopp han satsat i
foretaget. Vi kan inte acceptera négon av dessa motiveringar och finner
darfér inte principiella skil foreligga for att bibehalla dubbelbeskattningen.
Starka skil synes oss i stéllet tala for att aktiebolagen och de ekonomiska
foreningarna endast skulle betala skatt fér den vinst som inte utdelas.
Att det skulle vara mojligt att med en ging avskaffa dubbelbeskattningen
vill vi dock inte ifragasétta. En planmissigt genomférd successiv minskning
av skatten 4 den utdelade vinsten bor vara den limpliga viigen att gi for
att nd malet. Samtidigt med en sddan reform bér en justering ske, vari-
genom skattesatsen & foretagens vinster blir densamma fér aktiebolag och
ekonomiska féreningar.

Givetvis maste man i detta sammanhang ocksa ta hinsyn till de inkoms-
ter som den nuvarande dubbelbeskattningen tillfor staten. Schematiskt rik-
nat innebér varje sinkning av féretagsbeskattningen minskad inkomst for
statsverkets del. A andra sidan torde emellertid en successivt sinkt skatte-
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procent, sirskilt nir det giller foretagsskatterna, timligen snabbt leda till
okning av skatteunderlaget dels dérfor att aktiviteten i néiringslivet déri-
genom stimuleras, dels darfér att beniéigenhet att framtaga vinst till be-
skattning samtidigt stiger. Overvigande skil synes oss darfor tala for att
en planerad skattesinkning av detta slag i langden betalar sig dven ur
den begrinsade statsfinansiella synpunkten.
Vi dberopar det anforda och hemstiller,
att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla,
att Kungl. Maj:t matte lita den nu tillsatta féretagsbeskatt-
ningskommittén utreda jimvil frigan om en successiv av-
veckling av dubbelbeskattningen for aktiebolag och eko-
nomiska foreningar samt om ett helt likstdllande mellan
de nimnda foretagsformerna vad angdr skattesatser.

Stockholm den 22 januari 1960
Jarl Hjalmarson
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