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Nr 844

Av herr Hedlund m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 150, angdende komplettering av riksstatsforslaget
for budgetaret 1960/61, m. m.

I anslutning till statsverkspropositionen har vi i motionerna 1:399 och
I1:508 foreslagit, att den allmidnna varuskatten skall upphéra vid nastkom-
mande arsskifte. For tryggande av en stark driftbudget utan den allminna
varuskatten har vi i forsta hand foreslagit besparingar i den statliga verk-
samheten. For de inkomstforstiarkningar, som hirutéver eventuellt kan er-
fordras under en kortare saneringstid, har vi anvisat méjligheter pa grund-
val av det budgetalternativ, som vi férelade 1959 ars riksdag, men hemstélit
att regeringen efter riksdagsbheslut om den allmidnna varuskattens avskaf-
fande skall foreldgga hostriksdagen forslag harom, déirest och i den man da
skulle foreligga behov av sidan férstirkning av budgeten. Vi framhéll i de
namnda motionerna, att det fortgiende konjunkturuppsvinget gjorde det
maojligt, att statens inkomster kan komma att 6kas med visentligt hogre
belopp dn som upptagits i finansplanen.

Riktigheten av denna bedémning har verifierats vid den férnyade berik-
ning av statsinkomsterna fér budgetaret 1960/61 som riksrikenskapsver-
ket verkstillt. Sasom framgar av den foéreliggande propositionen nr 150
angdende komplettering av riksstatsforslaget m. m. har verket till f6ljd av
konjunkturuppgangen uppriknat statsinkomsterna fér niastkommande bud-
getdr med 541 milj. kronor, varav 400 milj. kronor pa inkomstskattetiteln.
Enligt propositionen skulle emellertid arets loneuppgorelser med de stats-
anstidllda komma att belasta statsverket budgetiret 1960/61 med inte
mindre dn 425 milj. kronor i form av dels direkta tickningsanslag, dels
minskad inleverans av Gverskottsmedel fran affirsverken.

I propositionen har statsinkomsterna fér nista budgetar upptagits till
15 500 milj. kronor, innebhiirande en 6kning med 849 milj. kronor i férhal-
lande till det i statsverkspropositionen redovisade beloppet. Utgifterna pa
driftbudgeten beriknas nu i propositionen till 15 248 milj. kronor, en héj-
ning med 396 milj. kronor i jimférelse med den i statsverkspropositionen
redovisade siffran. Efter korrigeringar for ékad reservationsmedelsférbruk-
ning 1n. . har emellertid det beriknade drifthudgetoverskottet nedjusterats
fran 284 milj. kronor till 177 milj. kronor.

1 - Bihang till riksdagens protokoll 1960. 4 saml. Nr 844 850
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Den allmdinna varuskalien och det ekonomiska liget

Finansministern hévdar i olika samimanhang i propositionen, ait den all-
miinna varuskatten varit en nédvindig férutsittning {6r astadkommande av
en férbattrad budgetbalans och for férhindrande av ett allmént efterfrage-
Overskott 1 den svenska ekonomien. Vi kan inte dela denna uppfattning.

Den ekonomiska utveckling, som redovisas 1 propositionen, synes oss
starkt bestyrka var i tidigare sammanhang uttryckta uppfattning, att en god
budgetbalans kan uppnés utan den allménna varuskatten. De forslag som
vi framfort synes medge en i forhallande till konjunkturlaget starkare och
hittre anpassad budget iin regeringens forslag.

Vid varriksdagen 1959 yrkade centerpartiet pa besparingar som di herik-
nades uppga till sammanlagt cirka 300 milj. kronor for budgetiret 1959/60.
Den allminna varuskatten beridknas fér nimnda budgetar ha tillfort stats-
kassan cirka 375 milj. kronor, fran vilket belopp bortgar kostnader fér
staten 1 anledning av foérdyringar och vissa kompensationsatgiirder till ett
sammanlagt belopp av cirka 150 miljoner kronor, varfér nettoinkomst-
okningen till £6ljd av den allménna varuskatten stannar vid cirka 225 milj.
kronor. Med den politik som centerpartiet forordat skulle alltsid driftbud-
geten 1959/60 blivit nagra tiotal miljoner kronor siarkare dn det nu berik-
nade utfallet.

Vid hdstriksdagen 1959 framlade centerpartiet férslag om erforderlig
budgelférstirkning utan den allménna varuskatten. De besparingar som
vi da foéreslog skulle for budgetaret 1960/61 uppgatt till cirka 345 milj.
Kkronor, medan de av oss foreslagna inkomstforstirkningarna beriknades till
885 milj. kronor. Hiarvid férutskickade vi emellertid, att vi avsag att féresla
en visentligt storre folkpensionshéjning d4n den som regeringen aviserat.
%fed hinsyn hirtill och med en viss korrigering av inkomsterna av beskatt-
ningen av spritdrycker, som motiveras av konsumtionsutvecklingen, kan det
berdknas, att vart vid hostriksdagen framfoérda budgetalternativ skulle ha
forbittrat budgeten 1960/61 med cirka 1 000 milj. kronor. Den allminna
varuskatten berdknas medféra en bruttoférstirkning pa 1 400 milj. kronor.
Fran detta belopp avgar emellertid kostnader for staten i anledning av foér-
dyringar och kompensationsatgirder i f61jd av den allminna varuskatten,
vilka péa i propositionen angivna grunder kan berdknas till cirka 470 milj.
kronor. Nettoférstirkningen av den allminna varuskatten stannar alltsa
vid cirka 930 milj. kronor. Vid bifall till vart forslag hostriksdagen 1959
kunde alltsd driftbudgeten f6r 1960/61 berdknas ha blivit cirka 70 milj.
kronor starkare 4n enligt regeringens forslag. Den allméinna varuskatten ar
salunda icke noédviandig for uppniende av en forbittrad budgetbalans.

Savil vid hostriksdagen 1959 som vid arets riksdag har vi i motioner
framhallit, att vi inte kan acceptera det harda skattetryck, som blivit f6lj-
éGen av den allminna varuskatten. Utvecklingen under den senaste tiden
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synes oss ha givit ytterligare beligg for riktigheten av denna var standpunkit.
Infér EFTA-marknaden och ett skirpt konkurrenslige framstir det som
nodvindigt, att produktivitetsutvecklingen inom vart néringsliv frimjas i
6kad utstrickning. Det genom den allminna varuskatten hojda skattetryc-
ket motverkar en sidan effektivisering och kan befaras medfora en visentlig
minskning av vart niringslivs konkurrenskraft.

Utvecklingen synes oss ocksa ha bekriftat, att den med den allminna
varuskatten férenade politiken fatt en inflationistisk inverkan. Det torde
inte kunna bestridas, att den kraftiga expansionen av statens utgifter redan
i och for sig verkar i inflationistisk riktning. Men hértill kommer de f6lj-
der, som direkt mdste hirledas till bl. a. den allménna varuskatten. I propo-
sitionen beriknas, att konsumentprisnivan utéver den héjning med 3 pro-
cent, som direkt foljt av den allminna varuskatten, kommer att stiga
ytterligare, sa att medelprisnivan 1960 skulle komma att bli omkring 5 pro-
cent hogre in under 1959. Den ytterligare prishéjningen synes alltsd bli
minst lika stor som den allmidnna varuskatten, dvs. sammanlagt den stérsta
prishdjning som intriiffat sedan den s. k. Koreainflationen. Anledningen
hirtill synes visentligen vara att soka i att avtalsrorelsens resultat over-
stiger den tillgangliga produktionsékningen. Bakgrunden hértill torde —
forutom ATP-avgifterna — framst vara den allméinna varuskatten.

Vart budgeltférslag

Avskaffande av den allminna varuskatten enligt vart forslag medfér for
nista budgetar ett inkomstbortfall med cirka 500 milj. kronor. Med avdrag
for administrationskostnader och férdyringar, som skatten fororsakar sta-
ten, blir den direkta budgetférsimringen cirka 450 milj. kronor. Efter
justering av de konsekvensatgirder, som foranletts av den allminna varu-
skatten, kan budgetférsimringen beriknas stanna vid cirka 395 milj. kronor.

De forstirkningar av budgeten, som hérvid blir nédvindiga, méaste enligt
var mening i forsta hand uppnés genom besparingar. Sisom framgar av
den till motionen fogade siirskilda bilagan har centerpartiet vid arets riksdag
férordat besparingar till ett sammanlagt belopp av 340 milj. kronor. Hari
har inrdknats sinkning av det sirskilda anslaget for SJ:s lénekostnads-
dkningar med 20 milj. kronor, varom yrkande framstilles i motion i anslut-
ning till ifragavarande proposition.

Det besparingsalternativ som vi silunda anvisat har emellertid inte under
den pigiende riksdagen vunnit majoritetens stod. Forslagen kan dirfor
inte vickas dnyo forrin under hostriksdagen. Vi hemstiller, att riksdagen
efter beslut om avskaffande av den allminna varuskatten fran ingangen av
ar 1961 matte anhilla hos Kungl. Maj:t om framliggande till héstriksdagen
av forslag till besparingar pa grundval av det av oss férordade budgetalter-
nativet.

e Bihang till riksdagens protokoll 1960. 4 saml. Nr 8441 -850
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Vi har i motion tidigare foreslagit, att vinstuttaget fran LKAB skulle 6kas
med 60 milj. kronor utéver det i finansplanen beriknade. Anledning till
andring av detta yrkande synes oss inte férefinnas.

I fraga om inkomsterna fran de affirsdrivande verken har vi i tidigare
motioner yrkat att de av departementschefen upptagna vinstbeloppen fran
postverket och dominverket borde uppriknas med 5 resp. 20 milj. kronor.
Avtalsuppgorelsen med de statsanstillda har emellertid medfort att 1one-
kostnaderna for de affarsdrivande verken kommer att 6ka med 153 milj.
kronor. Dirtill kommer merutgifter till f6ljd av beslutet om den allminna
tilliggspensioneringen, dvs. ATP-avgifter for anstéllda som redan har pen-
sionen ordnad genom arbetsgivaren, pa sammanlagt ca 40 milj. kronor.
Denna omstidndighet var emellertid kind vid tiden for statsverksproposi-
tionen och kan silunda inte ha inverkat pa departementschefens nu gjorda
berikning. Departementschefen utgar fran alt de 6kade 16nekostnaderna vid
de affirsdrivande verken pa 153 milj. kronor kommer att férsdmra budget-
utfallet med 132 milj. kronor. Harav bel6per sig 70 milj. kronor pa ett sir-
skilt anslag till statens jarnvigar och 62 milj. kronor pa minskade vinst-
belopp. Enligt departementschefens berikning skulle statens affarsdrivande
verk i sin verksamhet kunna ticka endast ca 13 procent av den dkade lone-
kostnaden. Vid jamférelse inom niringslivet i 6vrigt framstar inte detta
som rimligt. Aven andra foretag far vidkdnnas kostnadsékningar for 16ne-
héjningar och ATP-avgifter. Om dessa i likhet med de affirsdrivande verken
utan prishéjningar skulle forma ticka endast mindre fn en tredjedel av
denna sammanlagda kostnadso6kning, skulle effekten p& den allminna pris-
nivan bli synnerligen allvarlig, detta sérskilt som manga foretag arbetar
praktiskt taget utan marginaler. Det anférda synes oss utgéra en illustration
till nédvindigheten av effektivisering och rationalisering inom den statliga
verksamheten.

Den konjunkturbild mot vars bakgrund departementschefen gjort sina
berikningar ger vid handen att de affirsdrivande verken bér kunna parikna
stérre inkomster An vad som tidigare antagits. Aven om de 6kade l6nekost-
naderna reducerar inkomsterna i viss utstrickning kan det inte vara realis-
tiskt med en s omfattande reducering som departementschefen riknat med.
Statsmakterna maste i dylika sporsmal Adagalidgga en annan syn, bl. a. for
att dirigenom driva fram effektivisering och rationalisering inom den stat-
liga verksamheten. Med hinsyn till att man ridknar med en produktivitets-
6kning pa i genomsnitt 4—5 procent maste det betraffande afféirsdrivande
verk anses i hég grad rimligt och budgetmiissigt sikerstillt att de utan
prishdjning eller dterverkan pé vinst skall kunna béra en tredjedel av till
5 procent uppgdende loneokningar. Av den anledningen boér vinsten fran
postverket, televerket och statens vattenfallsverk uppriaknas med 8, 13 resp.
3 milj. kronor. Betriffande doménverket utgér l6nekostnaderna en relativt
liten post. Verket har angett att dess mojligheter att méta 16nehdjningar ar
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beroende av prislidget pa trivarumarknaden. Vidare har verket beriknat sin
vinst for de narmaste fyra budgetaren till 40 milj. kronor arligen. D4 liget
pa triavarumarknaden foér nirvarande domineras av goda avsittnings- och
prisutsikter b6r domiinverkets vinst icke beriknas understiga detta belopp.
Det av departementschefen forordade beloppet bor féljaktligen hijas med
17 milj. kronor. Vad statens jirnvigar slutligen betriffar ir ett sirskilt
anslag i nuvarande situation ofrankomligt. Av skil som det &r overflodigt
att hir nirmare utveckla méste dock ett anslag pa 50 milj. kronor anses
fullt betryggande. Det bor understrykas att dessa av oss férordade vinst-
belopp bor betraktas som budgetmissigt sikerstillda minimibelopp. Varje
mdjlighet till besparing och effektivisering som kan 6ka affirsverkens av-
kastning ddrutéver maste, sisom vi ovan framhallit, givetvis tillvaratagas.

Yrkanden angdende inleverans av vinstmedel fran de affirsdrivande ver-
ken framstiller vi i sdrskilda motioner.

Enligt vart forslag skulle silunda statens inkomster fran de affirsdrivan-
de verken och LKAB 6kas med 101 milj. kronor.

De utgiftsokningar, som skulle féranledas av férslag som vi framfért, kan
for budgetaret 1960/61 beriknas uppga till drygt 103 milj. kronor, varav
98 milj. kronor fér den folkpensionshéjning som vi forordat utéver den
av riksdagen beslutade. Till finansiering av denna férbéttring av folkpen-
sionerna har vi emllertid foreslagit héjning av folkpensionsavgiften med
en procentenhet frin ar 1961, vilket fér nista budgetar skulle medfért en
inkomstférstarkning av 100 milj. kronor. De inkomstminskningar, som
skulle foranletts av véra forslag i friga om familjebeskattningen och in-
forande av ritt till resultatutjimning vid beskattningen, skulle ha uppgéatt
till cirka 12,5 milj. kronor f6r niista budgetar.

Vart budgetalternativ innebir, sdsom framgar av bilagan, en sammanlagd
budgetforstirkning av 425 milj. kronor fér nista budgetar. Hirvid skulle
fran de i propositionen angivna grunderna uppnas ett verskott pa drift-
budgeten av 207 milj. kronor mot av finansministern upptagna 177 milj.
kronor.

I motionerna 1:399 och I11:508 har vi pa grundval av tidigare redovisade
forslag hemstillt, att Kungl. Maj:t skall féreligga hostriksdagen forslag
till inkomstférstirkningar, diirest sidana skulle visa sig erforderliga fir
uppnéende av en balanserad driftbudget. I motionerna anvisade vi forslags-
vis sidana mdojligheter till ett belopp av 235 milj. kronor fér budgetiret
1960/61.

Med den nuvarande utvecklingen kan emellertid vid vart alternativ ett
icke oviisentligt driftbudgetéverskott uppnas utan de ifragavarande inkomst-
forstirkningarna. Konjunkturutvecklingen kan sigas vara sidan, att ctt
icke oviisentligt budgetoverskott bor efterstrivas.

I forsta hand boér emellertid hirvid strivandena inriktas pa Astadkom-
mande av ytterligare besparingar. Finansministern har riiknat med att be-
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hallningarna under driftbudgetens reservationsanslag skulle reduceras med
100 milj. kronor. En reservationsmedelsférbrukning av sadan omfattning
synes oss icke bdra figa rum i nuvarande konjunkturlige. Pa olika anslag
bor behallningar i icke obetydlig utstrickning kunna erhallas. Vi anser det
mojligt att pd si sétt uppnd besparingar till ett belopp av minst 100 milj.
kronor. Overskottet pa driftbudgeten 1960/61 skulle hiarvid vid vart alter-
nativ uppga till cirka 307 milj. kronor.

Nir situationen i fraga om statens inkomster och utgifter f6r budgetaret
1961/62 kan bittre 6verblickas kommer vi att framligga de ytterligare for-
slag till besparingar resp. inkomstforstarkningar som da kan visa sig er-
forderliga.

Sdnkning av skattetrycket

Avskaffande av den allménna varuskatten enligt vart forslag aterstiiller
skattetrycket till en rimligare niva. Sisom vi ovan framhallit torde det dock
bliva nédvandigt med vissa mindre inkomstférstirkningar under en kortare
saneringsperiod.

I nuvarande lige synes utéver slopande av den allminna varuskatten
statsfinansiella forutsittningar inte férefinnas for skattesinkningar av mera
viisentlig och allmin omfattning. Vid arets riksdag har vi darfér pa ifraga-
varande omrade foreslagit endast vissa delreformer, avsedda att skapa
storre skatteridttvisa och frimja produktivitet och foretagsamhet. Frimst
giller detta vara férslag i friga om familjebeskattningen och ritt till resul-
tatutjimning vid beskattningen.

I motionerna 1:400 och II:512 har vi foreslagit en allmin Oversyn av
skattesystemet, varvid vi understrukit angeldgenheten av savil en sinkning
av det totala skattetrycket som en enhetligare och for sparande och produk-
tivitet battre anpassad utformning av beskattningssystemet.

I den foreliggande propositionen aviserar finansministern sin avsikt att
tillkalla utredningsmin med uppgift att till allsidig prévning upptaga fragan
om skattesystemets utformning i hela dess vidd, omfattande beskattningen
av savil foretag som enskilda personer. Det synes emellertid inte vara fi-
nansministerns avsikt, att den kommande utredningen dven skall taga sikte
pa framtida skattesiinkningar. I propositionen utsiiges det, att vid bibehél-
lande av den allminna varuskatten utsikterna under de nirmaste aren ter
sig sddana, att skattehojningar icke skulle behdva ske. Finansministern
ar salunda icke frimmande fér tanken pa ytterligare skattehdjningar efter
nagra ar — ovanpa den nu utgiende allminna varuskatten.

Vi anser, att malsiittningen maste vara att efter beslut om den allminna
varuskattens slopande skapa férutsattningar for ytterligare skattesinkning-
ar. Det bér ankomma pa den kommande utredningen att dven Overviiga
maojligheterna hirav. Yrkande hirom framstéller vi i annan motion.
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Budgelplanering pd lingre sikt

For mojliggorande av framtida skattesinkningar ar det ndédvéandigt att
6kad Aaterhallsamhet iakttages med statsutgifternas stegring. Det &ir an-
mérkningsvart att finansministern i den foreliggande propositionen inte
dgnar nagon uppmirksamhet at angelagenheten hiirav.

Vid 1959 ars riksdag framforde vi fran centerpartiet kravet pa inférande
av langsiktsplanering av statsbudgeten. Genom en sidan planering skulle
pa bittre sitt dn tidigare en nédvindig angeligenhetsgradering och gallring
mellan olika foreliggande utgiftsbehov kunna ske, och man skulle kunna
undvika att utgiftsbeslut fattades som sedermera visade sig overstiga de
tillgangliga resurserna. Férslag i samma syfte har sedan framlagts av
besparingsutredningen.

I den foéreliggande propositionen férklarar finansministern att han i an-
slutning hartill 4r beredd att fororda att arbetet med flerirshedémningar
ytterligare utvecklas och intensifieras och att resultatet hirav sa langt det
ar praktiskt mojligt fortlépande redovisas for riksdagen. I nimnda syfte
har inom finansdepartementet sammanstillts berikningar av hur statens
utgifter och inkomster under vissa antaganden kan komma att utvecklas
under budgetaren 1960/61—1964/65. Sammanstillningen torde fa betraktas
som en inventering av de utgiftsbehov som enligt regeringens bedémning
skulle féreligga for den ifriagavarande perioden. Enligt promemorian skulle
den arliga utgiftsstegringen pa driftbudgeten under perioden ligga vid i
genomsnitt 4,8 procent, dvs. atskilligt 6ver den férvintade produktions-
6kningen pa 3 a 4 procent.

Enligt var mening méaste malsittningen for langsiktsplaneringen vara att
dstadkomma en siddan avvigning i fraga om de framtida utgifterna, att ut-
rymme samtidigt kan skapas for skattesinkningar. Staten fir enligt var
mening inte taga i ansprak en 6kad andel av nationalprodukten. Med det
hoga skattetryck som rader ar det tvirtom angeliiget, att denna andel suc-
cessivt minskas.

Med stdd av vad ovan anforts far vi hemstilla,

att riksdagen vid behandling av propositionen nr 150
matte

I. efter beslut om avskaffande av den allménna varuskat-
ten enligt av oss tidigare fram{oért foérslag i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhdlla

a) om framliggande av forslag till hostriksdagen angi-
ende besparingar i den statliga verksamheten pa grundval
av det alternativ vi ovan angivit,

b) om atgiirder till sddan aterhallsamhet vid anvindande
av 4 riksstaten uppférda anslag och forbrukning av behall-
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ningar pa reservationsanslag, att fér budgetaret 1960/61
medelsférbrukningen i forhallande till riksstaten kan mins-
kas med minst 100 milj. kronor i enlighet med vad som
anforts i motionen;

II. till grund for langsiktsplaneringen av statsbudgeten
uttala, att vid densamma en sidan avviigning matte astad-
kommas i friga om de framtida utgiftsbehoven, att utrym-
me samtidigt kan skapas for skattesinkningar i enlighet
med vad som anférts i motionen.

Stockholm den 17 maj 1960

Gunnar Hedlund

Lars Eliasson Nils G. Hansson J. W. Pettersson
i Sundborn i Skegrie i Norregard
Bilaga

Centerpartiets budgetalternativ

DRIFTBUDGETEN
Budgetar
53

Besparingar 19&‘:{461 19,?,11{/1.&
Minskade utgifter for rintega-

rantier till f6ljd av héjning

av de garanterade rintorna 66,0 145,0
Minskade utgifter for rintega-

rantier till £61jd av ligre rinta 15,0 35,0

Minskade forluster pa statliga

bostadslan till f6ljd av rinte-

justering ................. 5,0 14,0
Minskade forluster till foljd av

forrintning av vissa nu ofor-

rantade bostadslan ........ 10,0 20,0
Minskat statsbidrag till sjuk-

forsikringen .............. 110,0 100,0
Beredskapsarbeten pa gator och

VAZAT ...t 35,0 35,0
Slopande av tolagsersittningen 32,0 32,0
Sérskilt anslag till SJ ........ 20,0 20,0
Div. smirre besparingar .... 22,0 22,0

Minskade utgifter for stats-
skuldsriantor ............ 25,0 --340 25,0 -} 448
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1960/61
mkr

Utgiftsokningar
Hojda folkpensioner ........ 98,0
Yrkanden under &attonde hu-

vudtiteln  ........... .. ... 2,2
Yrkanden under nionde huvud-

titeln ... . i, 1,9
Yrkanden under tionde huvud-

titeln ......... ... ... 1,4
Inkomstékningar
Okade inkomster fran de af-

firsdrivande verken och

LKAB . ........ i, 101,0
Okade inkomster av folkpen-

sionsavgiften ............ 100,0
Inkomstminskningar
Sambeskattningen . .......... 2,0
Resultatutjimningen ........ 10,5
Sammanlagd budgetférstirkning
Av finansministern beriknat

budgetéverskott ..........
Behéllningar pa anslag ......
Omsittningsskattens avveckling
Omsittningsskatten avvecklas

1/1 1961, inkomstminskning 500,0
Minskade utgifter i den

statliga verksamheten

till foljd av omsatt-

ningsskattens avveck-

ling ................ 50,0
Atergang till forutvaran-

de barnbidrag ...... 45,0
Ett folkpensionsindex .. 10,0 105,0

Beriknade  inkomstok-
ningar och besparingar

Budgetdr
1961/62
mkr
195,0
2,2
1,9
—103,5 1,4
101,0
1201 275,0
4,0
— 12,5 21,0
14250
4-177,0
--100,0
1 400,0
100,0
90,0
—395,0 40,0 230,0
400

— 200,5

376

25,0
-+ 598,0

+ 177,0

—1170,0
1 400

Nu beridknat budgetover-
skott enl. centerpartiets
alternativ

1-307,0



