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Nr 827

Av herr Bjorkman m.fl, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 143, med [érslag till dndringar i rege-
ringsformen m. m.

I av sirskild utredningsman avgivet betinkande om svenskt medbor-
garskap som villkor for erhillande av statstjanst har foreslagits, att
kravet i regeringsformen § 28 om svenskt medborgarskap som villkor
for erhéllande av statstjénst skall begrinsas till vissa hoga befattnings-
havare. Diarjamte har foreslagits, att i sirskild lag skall anges de villkor
i medborgarskapshinseende, som i 6vrigt skall gilla fér erhillande av
statstjanst. Vid remissbehandlingen framférdes bl. a. den kritiken mot
utredningen, att det icke var mojligt att taga stallning till utformningen
av en grundlagsindring innan utredningen framlagt férslag till den
sarskilda lag vartill skulle hénvisas i regeringsformen § 28. I den fore-
liggande propositionen forklarar departementschefen, att dven han
anser det vanskligt att taga’ definitiv stillning till den tillimnade refor-
men utan att nirmare utredning verkstillts betriaffande utformningen
av den séarskilda lag, som skall komplettera grundlagens bestimmelser.
En overblick 6ver hela faltet av de problem, som: pa forevarande omrade
gor sig gallande, ar enligt departementschefen nédvindig, innan mera
genomgripande dndringar i grundlagens bestaimmelser vidtages. Denna
overblick kan, heter det i propositionen, vinnas endast om grundlags-
bestammelserna och foreskrifterna i den sirskilda lagen overviges i ett
sammanhang. I propositionen forordas i enlighet hirmed, att den fore-
slagna grundlagsindringen i avvaktan pd slutforande av utrednings-
arbetet tills vidare icke skall genomforas.

I propositionen foreslas emellertid vissa dndringar av regeringsformen
§ 28. De innebéar i huvudsak dels att undantagsbestimmelsen fran
kravet pa svenskt medborgarskap for likarbefattningar skall utvidgas
till att omfatta befattningar som kriaver medicinsk utbildning, vari-
genom bl.a. dven tandlidkare, veterindrer och sjukskéterskor kommer
att inbegripas, dels att undantag fran medborgarskapskravet skall goras
aven for befattningar som kriver teknisk utbildning, dels slutligen att
kravet pd att utlinning for att kunna erhilla svensk statstjinst skall
vara “av utmirkt fértjanst” skall slopas.

Vi delar utredningens och departementschefens uppfattning att det i
atskilliga fall ar gynnsamt foér vart land att for en offentlig befattning
kunna foérvarva en utlinning och att onskvardheten av ett intensifierat
mellanfolkligt samarbete, icke minst inom Norden, talar for en upp-
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mjukning av nu gillande medborgarskapskrav for erhallande av stats-
tjanst. Aven fran denna utgangspunkt har vi emellertid kommit till
den uppfattningen, att mycket starka betankligheter méaste resas mot
att nu taga stillning till de i propositionen foreslagna grundlagsind-
ringarna.

De skial som i propositionen anféres mot att nu genomfora utred-
ningens forslag till grundlagsandring maste enligt var uppfattning ockséa
anses tala mot de av departementschefen féreslagna indringarna. Det
ar silunda bl.a. av sidkerhetsskél otankbart, att alla medicinska och
tekniska befattningar skulle kunna std 6ppna for utlinningar. Departe-
mentschefen menar, att det skall ankomma pa vederbérande statliga
myndighet att vid tillsdttandet av tjanster beakta sidana forhallanden.
Det méaste emellertid anses otillfredsstallande, att vid sadant forhallande
klarhet ej foreligger om vilka befattningar som ar 6ppna endast for
svenska medborgare respektive som svenskar och utlinningar fritt kan
konkurrera om. Denna grinsdragningsfriga maéaste som utredningen
foreslagit losas genom lagstiftning. Det gar sidledes ej att fastslad vilka
medicinska och tekniska befattningar som skall sta 6ppna fér utlan-
ningar utan att det pagaende utredningsarbetet i detta avseende slutforts.

Som departementschefen papekar foreligger ett samband mellan den
nu aktuella frigan och forfattningsutredningens arbete. I det fortsatta
utredningsarbetet skall enligt propositionen samrad dga rum mellan
den sarskilde utredningsmannen och férfattningsutredningen. Enligt
var uppfattning ar det lampligast att avvakta forfattningsutredningens
forslag innan sa for den svenska statsverksamheten grundliggande be-
stimmelser som regeringsformen § 28 blir féremal fér dndring.

Om propositionens férslag genomfores skulle det bli lattare for en
person med medicinsk eller teknisk utbildning att erhalla ordinarie
statlig befattning dn att bli svensk medborgare. Det kan emellertid icke
vara rimligt att ha strangare krav fér erhallande av svenskt medborgar-
skap an for erhallande av ordinarie statstjanst. Denna synpunkt, som
dessutom har sérskild betydelse med avseende pa férslaget om avskaf-
fande av kravet pa utmarkt fortjanst, bor narmast foranleda att i
utredningsarbetet undersékes huruvida icke en uppmjukning av med-
borgarskapskravet bor ske via de allméinna medborgarskapsbestam-
melserna i stillet for genom en dndring av regeringsformen § 28.

Vid remissbehandlingen har papekats, att det kan vara rimligt att
oppna vidgade mojligheter for tilltrade till svensk statstjdnst i stérre
utstrackning fér medborgare fran ¢vriga nordiska linder dn fér med-
borgare fran utlandet i 6vrigt. Aven denna synpunkt, som torde komma
att 6vervigas vid det fortsatta utredningsarbetet, talar fér att en grund-
lagsandring, som likstaller nordiska medborgare och andra utlindska
medborgare, icke nu bor vidtagas.
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Ett berattigat krav fran de svenska stats- och kommunaltjansteman-
nens sida, vilket dven framkommit vid remissbehandlingen, ar att
reciprocitet skall ridda i friga om mojligheterna for erhallande av offent-
lig tjanst. Detta sporsmal har hittills icke klarlagts i utredningsarbetet,
och det ar enligt var mening angeliget att s sker innan stéllning tages
till en grundlagsandring.

Slutligen vill vi papeka att, som framgir av utredningen, icke obe-
tydliga méjligheter redan nu foreligger att lata utlindska medborgare
fa tilltrade till svenska statliga och kommunala tjinster. Med hansyn
hartill kan fragan icke anses vara av s bradskande natur att de hir
anforda betinkligheterna bor fa vika.

De méanga oklara sporsmélen samt det pagdende utredningsarbetet
inom den sarskilda utredningen samt inom férfattningsutredningen ar
enligt viar uppfattning avgorande skil for att de foreslagna grundlags-
andringarna icke nu bor genomforas.

Med hénvisning till det anférda hemstalles,

att riksdagen matte avslda Kungl. Maj:ts forslag i pro-
position nr 143 om #dndrad lydelse av 28 § regerings-
formen.

Stockholm den 3 maj 1960
Folke Bjérkman Astrid Kristensson Nils Agerberg

Sven Svensson Bo Turesson
i Krokstorp



