6 Motioner i Andra kammaren, nr 794 ar 1960

Nr 794

Av herr Skold, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 126, an-
gdende organisationen av den statliga centrala rationali-
seringsverksamheten, m. m.

Proposition nr 126 innefattar forslag till en fullstindig omliggning av
organisationen for statens rationaliserings- och ekonomiska kontrollverk-
samhet. Enligt detta skulle de fyra nuvarande sjilvstindiga enheterna
minskas till tva. Statens organisationsnimnd avses att inforlivas med stats-
kontoret och sakrevisionen dels med statskontoret och dels till viss del
med det foreslagna nya riksrevisionsverket. Nagon nimnvird ekonomisk
besparing uppnas inte med detta forslag. Omorganisationen torde darfor
kunna helt bedémas utifran synpunkten av indamalsenlighet och effektivi-
tet. For min del anser jag forslaget i propositionen inte godtagbart i dessa
avseenden.

Enligt mitt férmenande lampar sig rationaliserings- och ekonomisk kon-
trollverksamhet féga for inlemmande i det ena eller andra byrakratiskt or-
ganiserade aAmbetsverket. I bada fallen krives stor rorlighet och mdojlighet
att mottaga impulser fran samhillslivets olika omraden. Det giller ju nim-
ligen hiér en sund anpassning av statsverksamheten efter utvecklingens
krav. Ledningen av den sakrevisionella verksamheten i egentlig mening bor
ligga hos personer med stor sakkunskap inte blott fran olika sidor av stats-
verksamheten utan ocksé fran 6vrig allmén verksamhet samt fran det en-
skilda ndringslivet. Rationaliseringsverksamheten torde framfor allt be-
héva inriktas och ledas efter direktiv av personer kunniga i fraga om savil
olika sidor av statlig forvaltning som utvecklingen av férvaltningstekniken
inom bade enskild och offentlig administration samt hjélpmedel hirfor.

Den i férenimnda proposition férordade inkorporeringen av sakrevisionen
och organisationsndmnden i det foreslagna riksrevisionsverket respektive
i statskontoret skapar inte savitt jag kan finna tillrickliga forutsittningar
for en effektiv vare sig sakrevision eller rationaliseringsverksamhet. De
verksstyrelser som skulle komma i stillet for sakrevisionens och organisa-
tionsndmndens hittillsvarande styrelser kan omdjligen ge tillgang till er-
forderliga erfarenhet och sakkunskap. Deras uppgifter maste ju omfatta
en méangfald andra uppgifter &n ekonomisk kontroll eller rationaliserings-
verksamhet. Med hinsyn hirtill blir urvalet av styrelsemedlemmarna knap-
past begrinsat till insikter i de nyssndmnda verksamheterna. I dessa kan
man inte rikna med att styrelserna blir lika initierade som fallet varit i
fraga om sakrevisionens och organisationsnimndens hittillsvarande styrel-
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ser, vilka varit i tillfdlle att f6lja verksamheten i respektive organ. Dess-
utom torde enligt erfarenheten verksstyrelserna erhalla en begrinsad hand-
lingsfrihet, enir de, som synes framga av forarbetena till propositionen,
endast skulle deltaga i de viktigare drenden som verkscheferna bestimmer.

Det ekonomiska kontrollarbetets liksom rationaliseringsverksamhetens
inlemmande i centrala imbetsverk maste leda till att arbetet i stor utstrick-
ning far rutinkaraktir. Det kan ocksd fran tid till annan komma att for-
lamas dirigenom att personalen tages i ansprak for handliggning av re-
missvar och dylikt av mera 16pande natur. Sadana farhagor gor sig gillan-
de med sirskild styrka vid dmbetsverk, vilkas verksamhetsomrade inne-
sluter omfattande uppgifter dels l6pande, som inte kan eftersittas, och
dels av initiativ natur. Sistnimnda uppgifter har hittills helt dominerat
inom savil sakrevisionen som organisationsnimnden. Det forefaller darfor
ritt sjilvklart att for riksrikenskapsverket den kamerala granskningen,
vars omfattning bestimts av riksdagen, och i statskontoret remissverk-
samheten i budgetfragor alltid maste ges fortursritt. Allvarlig risk fore-
finnes sialunda for att sakrevisions- liksom ocksa rationaliseringsuppgif-
terna didrigenom kan bli eftersatta.

Den hittillsvarande ordningen med fristaende institutioner synes dirfor
betydligt mera effektiv &n ett &verflyttande av uppgifterna till centrala
ambetsverk. Styrelserna for dylika specialverk kan littare dverblicka ar-
betsfiltet och metoderna for arbetets bedrivande. De kan koncentrera sig
pa just dessa uppgifters behandling. Sammansittningen kan pa grund av
det mera begrinsade arbetsfiltet ge tillgéng till sakkunskap fran alla er-
forderliga omraden av vikt.

Arbetsuppgifterna for bade statens sakrevision och statens organisa-
tionsnimnd sisom de hittills varit fastslagna och som #ven enligt proposi-
tionen fortfarande skall vara de mera centrala torde i allménhet vara sa-
dana som ej limpligen kan bearbetas av en byrd i ett &mbetsverk med dar
vefintliga personaltillgangar, dven om dmbetsverket dérutover har ett an-
tal experter att stilla till forfogande. De 4r i stillet av den beskaffenheten
att de bor hianskjutas till mindre for varje uppgift sammansatta arbetslag.
Detta maste i regel innesluta experter fran skilda hall och vara skiftande
efter uppgiftens beskaffenhet. Organiserandet av dylika team kan sanno-
likt inte med fordel uppdragas at en byra i ett &mbetsverk. Organisationen
miste karakteriseras av rorlighet och smidighet. Man kan kanske ifraga-
sitta om inte sdvil sakrevisionen som organisationsnimnden hittills all-
deles for mycket byggt pa i olika former fast anstilld personal. Dylik bor-
de komma till anvindning endast i begrinsad omfattning. I stillet bor rela-
tivt stora anslag sta till institutionernas forfogande for ersittning av for
olika uppgifter tillfdalligt anstillda experter.

Det #r visserligen naturligt att kritik framkommer mot tillvaron av sa
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sma administrativa enheter av sjilvstindig natur som sakrevisionen och
organisationsnimnden. Givetvis blir kostnaderna relativt sett stérre in for
stora verk. Fragan ir emellertid om inte andra utvigar for nedbringandet
av de administrativa kostnaderna kan tinkas in uppgifternas inlemmande
i centrala verk. Det &r ndmligen inte nédvindigt att vare sig sakrevisionens
eller organisationsndmndens befattning med den egna institutionens ad-
ministrativa och kamerala fragor fortbestir. De bér som en serviceverk-
samhet kunna ombesérjas av det storre verk, som har besliktade uppgifter.
Exempel foreligger pa ett dylikt férhallande. Sedan atskilliga ar ir sekre-
terarna och bitridespersonalen 4t sivil ungdomsfingelse- som interne-
ringsnimnderna upptagna pa fingvardsstyrelsens stat. Detta dmbetsverk
ombesorjer dven alla administrativa och kamerala uppgifter fér dessa nimn-
der. En liknande anordning borde kunna prévas i friga om bade den sak-
revisionella verksamheten och rationaliseringsverksamheten.

Att rationaliseringsverksamheten har ett visst samband med statskon-
toret torde numera vara allmént erként. Meningarna om vilket &mbetsverk
som stir den egentliga sakrevisionen nirmast dr diremot delade. Enligt
propositionen skulle som nimnt denna verksamhet till huvudsaklig del in-
lemmas i det foreslagna riksrevisionsverket. De skél till en dylik anordning
som framfores i propositionen dr emellertid atskilligt svagare én de av 1956
ars rationaliseringsutredning angivna. Enligt denna skulle den kamerala
revisionen starkt minska. Propositionen godtar inte denna uppfattning. Ut-
redningen foreslog ett 6verférande till statskontoret av budgetbyran och
tinansstatistiska byran. Ej heller detta accepteras i propositionen. A andra
sidan skall enligt denna verket tillféras vissa pa statskontoret nu vilande
uppgifter. Riksrikenskapsverket betygar sjilvt att sambandet mellan sak-
revision i egentlig mening och den kamerala revisionen #r mycket obetyd-
ligt. Nagon anledning att &dndra riksrikenskapsverkets namn synes darfér
knappast foreligga.

Med den liggning Kungl. Maj:ts forslag fatt i férevarande proposition
synes det mig som om den egentliga sakrevisionen far ett langt starkare
samband med statskontoret. Om, sdsom jag forordar, sakrevisionen far fort-
besta som en sjilvstindig institution, bor ddrfor dven befattningen med
dess administrativa och kamerala uppgifter kunna uppdragas it statskon-
toret.

Den fasta personalen i sakrevisions- och rationaliseringsorganen synes
kunna minskas. Det torde &nda vara omdjligt fér dessa institutioner att
inom denna personal inrymma néigon storre del av erforderlig expertis.
Den fasta personalen synes visentligen bora ha till sin uppgift att fungera
som sekretariat at respektive styrelse, att planligga verksamheten, organi-
sera arbetslag och tjinstgora som sekretariat at dessa. I spetsen for ett dy-
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likt sekretariat bor sittas en befattningshavare med stor erfarenhet och
befést omdome.

En viss atskillnad synes foreligga mellan de bada institutionerna. Ratio-
naliseringsorganet torde nimligen komma att bedriva en betydligt mera
mdéngsidig och omfattande konsulterande verksamhet 4n sakrevisionen. At-
skilliga experter fran skilda omraden méaste tydligen sta till forfogande for
en lopande behandling av fran andra verk inkommande forfragningar.

I6vrigt bor som tidigare antytts de bada organen ha tillridckligt stora an-
slag for anlitande av experter for de olika uppgifterna.

De antydningar om organisationen av den sakrevisionella verksamheten
och rationaliseringsverksamheten som ovan gjorts ligger som synes i prin-
cip ganska nira det forslag som 1949 ars rationaliseringsutredning fram-
lade. Huvudmotivet for att dess forslag inte kom att genomféras var att
statskontoret hirigenom skulle komma att bli ett alltfor stort verk. Liget
i detta avseende skulle komma i ett annat lige vid ett godtagande av de ar-
betsuppgifter for detta verk som foreslagits i propositionen. Statskontorets
befattning med de s. k. expeditionschefsremisserna skulle 6verféras pa
andra verk samt uppgorandet av statsliggaren och kontrollen av statsver-
kets checkrikning till det foreslagna riksrevisionsverket. Med det bibehal-
lande av sjilvstindiga institutioner for sakrevision och rationaliserings-
verksamhet som hir forutsittes 6kas mojligheterna for statskontoret att
ge administrativ och kameral service at nimnda institutioner. Rent prak-
tiskt sett skulle ocksa en nira férbindelse mellan dessa och statskontoret
underlitta detta senares befattning med viktiga remisser.

En dylik férbindelse bor kunna anordnas langt mera intimt &n vad alle-
nast denna serviceverksamhet kan ge upphov till. Det kan dvervigas om
inte statskontorets generaldirektér kunde fungera som ordférande i sty-
relserna for organen for sakrevision och rationaliseringsverksamhet. Vidare
ligger det nira till hands att nimnda styrelser kommer att anlita befatt-
ningshavare i statskontoret med erfarenhet fran ett visst arbetsomrade
som medlemmar i arbetslag i foreliggande fall. Befattningshavarna i friga
borde da erhalla tjinstledighet fér den tid som erfordras for en sadan upp-
gift. Vidare forefaller det naturligt att befattningshavare hos statskontoret
och dessa styrelser cirkulerar mellan verken. P4 detta sitt kan ett intimt
samarbete dstadkommas till fromma fér de uppgifter de olika institutioner-
na har att befrimja.

P4 hdr ovan angivna skil bor diarfor riksdagen i princip besluta ater-
sinda propositionen nr 126 till Kungl. Maj:t med hemstéllan om nytt for-
slag till 1961 ars riksdag. Vidare bor riksdagen uttala sig for att det nya
forslaget bor bygga pa bibehallande av sjilvstindiga statsorgan for egent-
lig sakrevision och rationaliseringsverksamhet. Hirvid bor prévas mojlig-
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heterna att forenkla dessa organs organisation, varvid i denna motion an-
tydda riktlinjer bor kunna ge viss ledning.

Av framstéllningen ovan torde framgi att, om mot férmodan riksdagen
finner sig bora fororda definitivt beslut redan i ar, jag rent subsidigrt i s&
fall ansluter mig till tanken pa en sammanslagning med statskontoret av
savil den egentliga sakrevisionen som rationaliseringsverksamheten.

Med stéd av vad sdlunda anférts hemstilles,

att riksdagen, med forklaring att de i propositionen nr
126 forordade riktlinjerna for den statliga rationaliserings-
och revisionsverksamheten inte kunnat godtagas, ville hos
Kungl. Maj:t hemstilla att ett reviderat férslag i frigan
foreligges 1961 ars riksdag med beaktande av att statens
sakrevision och statens organisationsniimnd skall besté som
sjélvstiindiga institutioner med nuvarande uppgifter under
de forenklade former som i motionen angivits.

Stockholm den 22 april 1960

Per Edvin Skold



