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Nr 789

Av herr Bohman m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 127, med hemstdllan om riksdagens samtycke till for-
ordnande om fortsatt valutareglering, m. m.

I proposition nr 127 har Kungl. Maj:t begirt riksdagens samtycke till
forordnande om fortsatt valutareglering for tiden fran och med den 1 juli
1960 till och med den 30 juni 1961 dvensom inhdmtat riksdagens yttrande
over ett inom finansdepartementet utarbetat forslag till férordning om
andring i valutaforordningen den 5 juni 1959 s& ock om fortsatt giltighet
av samma forordning,

De nuvarande valutaférfattningarna tillkom i huvudsak for att skapa
underlag foér valutaransoneringen under krisaren 1939 och 1940. Under
efterkrigstiden har valutaférfattningarna diremot fatt till syfte att for-
hindra siddana kapitalrorelser mellan Sverige och utlandet som av olika
skil icke ansetts onskvirda och att kontrollera betalningarna till och frin
Sverige. Det utvidgade ekonomiska samarbetet linderna emellan under
senare ar och den liberalisering av betalningsrorelserna som samtidigt ge-
nomforts har emellertid viisentligen férindrat forutsittningarna for valuta-
lagstiftningens tillimpning. Genom langtgiende dispenser har den faktiska
regleringen i olika hiinseenden successivt uppmjukats. Sjilva valutaférord-
ningen har dock varit i stort sett oférindrad under de senaste tio aren.

Behovet av fortsatt valutareglering kan nu i hog grad ifrdgasittas. Efter-
som de 16pande betalningarna — fransett nagra énnu bestiende bilaterala
overenskommelser — i praktiken icke lingre begrinsas, borde regleringen
betriffande dem kunna helt hivas. Betalningsmekanismen kan i detta hin-
seende forenklas, ej blott i friga om den administrativa kontroll som ban-
kerna i riksbankens stiille dlagts utéva utan dven for att befria enskilda
fran den insyn fran myndigheternas sida som alltjimt dger rum betriffan-
de siadana betalningar som dndock skall och maste tillatas. Icke heller be-
triffande kapitalrorelserna torde skadeverkningar for vart lands ekonomi
behova intrida ens vid ett fullstindigt frigivande av sddana transaktioner
till och fran utlandet. I vart fall borde en betydande liberalisering av nu-
varande stringa restriktioner pa detta omrade kunna genomforas utan na-
gon oldgenhet.

Fragan om en dversyn av valutaregleringen och dess materiella innehall
har 6verviagts av bankofullmiktige, vars majoritet — liksom senare de-
partementschefen — emellertid ansett att en utredning i &mnet borde tilis
vidare ansti. Den pagaende internationella utvecklingen pé valutaomradet



4 Motioner i Andra kammaren, nr 789 ar 1960

borde enligt departementschefens mening antaga fastare konturer, innan
tiden vore mogen for en utredning i nyss angivna hinseende; fragan borde
saledes provas, nir liget kunde battre 6verblickas.

Enligt vir mening bér emellertid en sadan dversyn — om den 6ver huvud
skall tjana annat d4ndamal &n att skapa en permanent valutareglering eller
att fordroja den nuvarande regleringens avveckling — komma till stand
gnarast mojligt. En dylik Oversyn har jimvél forordats av kommerskolle-
gium, riksgildsfullmiktige och samtliga i drendet hérda niringsorganisa-
tioner. Utredningen bor tillsittas snarast mojligt och ha till uppgift att
klarligga forutsittningarna for en skyndsam avveckling av bestdende reg-
lering betrdffande savil 16pande betalningar som kapitalrorelser. Utred-
ningen bor bedrivas under medverkan av experter fran niringslivet och
slutféra sitt uppdrag s att forslag i &mnet kan foreldiggas 1961 ars riksdag.

Sasom redan anforts, anser vi det tveksamt, om motivet for fortsatt
valutareglering — niamligen behovet av kontroll 6ver kapitalrérelserna samt
av vissa bilaterala betalningsarrangemang — alltjimt &r barande. Oavsett
om sidant behov foreligger, bor emellertid den kontroll som alltjimt kan
vara forsvarlig under ett avvecklingsskede icke tagas till intdkt for att bi-
behdlla regleringen i andra avseenden, dir den utan oldgenhet eller t. o. m.
med fordel skulle kunna undvaras. Aven om vi — frimst ddrfor att en
successiv avveckling av valutaregleringen ir att foredraga framfor ett
plétsligt och oférberett upphivande — icke vill motsétta oss, att riksdagen
limnar det begirda bemyndigandet till fortsatt reglering till den 1 juli
1961, bor det alltsd vara angelidget att redan under det ar bemyndigandet
avser vidtaga alla de littnader i regleringen som rimligen kan komma i
fraga. Den av oss foreslagna utredningen bor darfor aliggas att successivt
inféor Kungl. Maj:t framlidgga under arbetets gang framkomna forslag till
forenklingar och littnader i regleringen. Denna skulle didrigenom kunna
fortldpande begrinsas redan fére den 1 juli 1961 och den svenska valuta-
politiken didrigenom kunna smidigt anslutas till vara ataganden enligt
EFTA-6verenskommelsen och till de internationella liberaliseringsstrivan-
dena i detta hinseende inom OEEC.

Bland de problem som utredningen i férsta hand bér angripa vill vi sir-
skilt rikta uppméirksamheten pa de i 5 § 3) och 6 § andra stycket 1) valuta-
forordningen féorekommande betalningsforbuden. Sasom redan bankofull-
miktige anforde i sin skrivelse i Amnet till Kungl. Maj:t (Kungl. Maj:ts
prop. sid. 10), framstir nimnda férbud onekligen som de djupast ingripan-
de av de valutarittsliga stadgandena och de kan dértill foranleda samman-
stotningar med civilrittsligt gillande forpliktelser. Det fortjanar obser-
veras, att 2 § valutalagen icke innehaller nigot bemyndigande att utfiarda
generella betalningsforbud av detta slag. Riksbankens valutastyrelse har
for ovrigt i annat sammanhang uttryckligen férklarat. att betalningsfor-
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budet i 6 § valutaforordningen icke kan aterforas pa bemyndigande i 2 §
valutalagen utan vore grundat pa 5 § i samma lag. Detta senare stadgande
har emellertid, sdsom departementschefen uttalade vid dess tillkomst,
egenskapen av allenast en tillimpningsforeskrift till 2 §; departements-
chefen sade sig vidare foérutsitta, att den Kungl. Maj:t salunda tillagda be-
fogenheten komme att utnyttjas med yttersta forsiktighet och endast i den
omfattning som funnes vara oundgingligen erforderlig for valutaregle-
ringens uppritthallande, Nagra skil av denna beskaffenhet har icke an-
forts i nu foreliggande proposition. Alldeles oavsett det rittsliga underlaget
for ifragavarande forbud dr de enligt var mening ur sakliga synpunkter si
tveksamma, att deras upphévande bor med det snaraste Gvervégas.

1 samband dirmed bér — sasom vissa remissinstanser foreslagit (Kungl.
Maj:ts prop. sid. 19—20) dven andra begrénsningar i rorelsefriheten sna-
rast omprovas. Vi asyftar nirmast férbuden i 6 § andra stycket 3) for
valutainlinning att iklida sig giild till ndgon som 4r bosatt i utlandet, be-
stimmelserna i 7 och 8 §§ samt forbudet i 9 § andra stycket for valuta-
inlinningar att sinsemellan verlata virdepapper évensom forbudet i 10 §
andra stycket mot sadan vid férsiljning mellan ekonomiskt nirstiende sub-
jekt, i visst syfte foretagen prissittning, som avviker frin den i allmén-
het gillande. ‘

1 Kungl. Maj:ts forslag till dndring av gillande valutaférordning har
vidtagits vissa omarbetningar av tidigare straffbestimmelser. Straffbar-
heten vid vardsloshetsbrott har alltsa begrinsats till fall av grov oaktsam-
het, varjimte frihetsstraff, medverkansansvar och férverkande endast
skall kunna ifrigakomma vid uppsatligt brott. Nagon erinran torde icke
kunna riktas hiremot. Diremot synes den samtidigt vidtagna &ndringen
av bestimmelserna om forverkande i 17 § valutaférordningen kunna av
olika skil diskuteras. Enligt vir mening bor inga andra &ndringar i detta
hinseende nu vidtagas #n sadana som #r pakallade av att férverkandepa-
foljden begrinsas till uppsitligt brott. Fragan om forverkandebestaimmel-
sernas utformning inom hela specialstraffritten r ju som bekant pa for-
slag av riksdagen (Forsta lagutskottets utlatanden 1953: 34 och 1959: 20)
foremal for utredning av en av chefen for justitiedepartementet tillkallad
sérskild sakkunnig. Dennes forslag i &mnet som kan véntas inom den allra
nirmaste tiden synes bora avvaktas, innan forfattningsindringar i fore-
varande hinseende genomfores.

De féreslagna andringarna synes dessutom fa materiellt sett egendom-
liga konsekvenser. Den omarbetade 17 § i valutaférordningen har till fore-
bild haft 2 kap. 16 § strafflagen samt bestimmelserna i forslaget till lag
om straff for varusmuggling. Det dr emellertid tveksamt, om nimnda lag-
regler utan vidare kan tillimpas pa forverkande inom valutalagstiftningens
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omrade. Enligt forslaget skulle exempelvis férverkande inte kunna ske —
vare sig i form av sak- eller virdekonfiskation — om svenska sedlar, som
smugglas in i Sverige, icke lingre &r i behall hos giérningsmannen. Om
egendom av annat slag, t. ex. en stérre post virdepapper, alltjimt &r i be-
héll hos girningsmannen, kan enligt den féreslagna forfattningstexten for-
verkande tydligen icke avse en del av egendomens virde. Om Gver huvud
taget forverkande skall férekomma som straffsanktion — vilket enligt var
mening kan diskuteras — synes hir berérda férhillanden knappast konse-
kventa. Vid redigeringen av 17 § andra stycket synes vidare icke heller ha
beaktats, att den som forvirvar den egendom som brottet avser kan for-
sittas i en simre stillning &n sjilva girningsmannen. Girningsmannen
drabbas nimligen icke av forverkandepafoljd annat dn vid uppsatligt brott;
den som forvirvar egendomen i friga kan diremot drabbas av férverkande,
dven om han icke haft vetskap om brottet. Over huvud kan enligt var me-
ning ifragasittas, om det dr rimligt att egendom, som tidigare varit fore-
mal for valutabrott, skall kunna férverkas hos en senare férvirvare,
Med édberopande av vad hir anférts far vi hemstiilla,
att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 127 matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
dels hemstiilla om en dversyn snarast mojligt av valuta-
regleringens materiella innehall enligt i motionen nérmare
angivna riktlinjer,
dels giva till kinna vad i motionen anférts rérande for-
slaget till forordning om #ndring av valutaférordningen den
5 juni 1959 (nr 264),

Stockholm den 20 april 1960
Qésta Bohman

Tage Magnusson Sven Gustafson Henry Brandt
i Goteborg

Erik Grebiick Sven Wedén Gustaf Kollberg



