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Nr 785

Av herr Killenius m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 114, angdende godkdnnande av vissa avtal om over-
ldtelse av fastigheter m. m. inom kommunikationsde-
partementets verksamhetsomrdde.

I proposition nr 114 angiende godkinnande av vissa avtal om Overlatelse
av fastigheter m. m. inom kommunikationsdepartementets verksamhetsom-
rdde begiires bemyndigande for Kungl. Maj:t att godkénna ett forslag till
avtal mellan kronan och Stockholms stad angiende markoverlitelser m. m.
4 Ladugéirdsgirdet i Stockho!m, framlagt av en av Kungl. Maj:t sarskilt till-
kallad markdelegation.

1. Proposilionens férslag. 1 propositionen redogores under punkt 1 for ett
mellan markdelegationen och delegerade for Stockholms stad traffat forslag
till avtal. Avtalet beror fyra olika stadsplaneférslag, omfattande mark som
tillhor eller tidigare tillhort Djurgarden. Vissa delar av denna mark ingir i
faststillda stadsplaner, som av olika anledningar hittills icke helt kunnat
genomfdras och nu foreslds reviderade, medan 6vriga delar nu skall intagas
i stadsplan. For att avtalsforslaget skall bli bindande for parterna férut-
sattes, att detsamma fére den 1 juni 1960 godkdnnes av Kungl. Maj:t och
Stockholms stadsfullmiktige samt att de till grund for avtalet liggande stads-
planeforslagen faststélles fore ndmnda tidpunkt. Samtliga fyra stadsplane-
forslag och avtalet om deras genomforande forutsiattes silunda behandlas
som en odelbar enhet.

Departementschefen anser, att genom det foreslagna avtalet mdjlighet
skapats for parterna att genomféra en omfattande och vardefull nybebyg-
gelse 4 Ladugardsgirdet enligt moderna stadsplaner.

2. Riksdagens tidigare stillningstagande. 1 motionen nr 111/1959 i andra
kammaren begirdes en utredning i syfte att skydda Djurgiardens mark fran
yiterligare exploatering. Allmidnna beredningsutskottet, till vilket motionen
remitterats, redogjorde i sitt utlitande nr 24 for den historiska utvecklingen
rorande djurgardsomridenas exploatering samt for inkomna remissyttran-
den, varav flera instimde med motionens syfte. Bl. a. delade byggnadssty-
relsen de synpunkter, som i motionen framforts, betriffande vardet av att
Djurgirdens mark i storsta mojliga utstrickning bibehilles sisom natur-
park. Styrelsen var siledes beredd att understédja Atgirder i detta syfte och
bevaka dessa intressen.

Utskottet framholl for egen del, att avsevirda delar av djurgdrdsmarken
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tagits i ansprak for tillgodoseende av Stockhol!ms stads behov av tomtmark
och fo6r statliga byggnadsindamal. Betriffande Norra Djurgarden framhaller
utskottet, att dess markomraden ofta kommit i blickpunkten, d& den viixande
storstadens krav pa utrymme fo6r olika dndamal férts fram. Hirigenom har
under &rens lopp stérre delen av de ursprungliga parkomridena kommit att
exploateras, vilket exemplifierats i utlatandet. Utskottet fann det i likhet
med motiondrerna nédviandigt att s stora delar som méjligt av den #nnu
ej exploaterade djurgdrdsmarken skulle bibehillas som naturpark.

3. Stockholms stads kritik av avtalet. Den exploatering, som foreslas ge-
nom foreliggande avtal, 4r mycket omfattande och berér bostider for ca
5 000 minniskor samt kontor och lagerplatser foér ca 1 500 sysselsatta. Emot
forslaget, dvs. mot bebyggelsen och den hirda exploateringen, har stadens
organ for hilsovird och skdonhet forgives riktat kritik ur de synpunkter,
som dessa organ har att foretrdda. Fran stadens sida har i 6vrigt framhallits,
att det traffade avtalet innebar ett framsteg for staden genom att kronans
riatt till exploatering enligt 1931 ars stadsplan minskats. Dock synes man
icke godtaga férhandlingsresultatet med helt och fullt hjirta. 1 stadskolle-
giets utlitande nr 103 anfores silunda av det féredragande borgarradet, att
han delar den i kritiken framforda uppfattningen, att det foreliggande av-
talet innebdr en hird markexploatering (sid. 106). Borgarradet fortsitter:
»Vid bedémningen av avtalet miste emellertid beaktas, att kronan sisom
agare till praktiskt taget all kvartersmark inom de aktuella stadsplaneom-
rddena — med undantag for norra delen av Kampementsbacken, vilken sta-
den 4r 1949 foérviarvade for sjukhusindam4l -—— med nu gillande stadsplaner
skulle kunnat genomféra en markexploatering, som ur sociala och allmint
stadsbyggnadsmaéssiga synpunkter vore visentligen mer otillfredsstillande.
Aven om det hade varit 6nskvirt med en i vissa delar ytterligare begrinsad
exploatering, innebar darfor det traffade avtalet, vilket tillkommit férst
efter mycket ldngvariga forhandlingar, en viss forbéttring.» Till dessa syn-
punkter har stadskollegiet anslutit sig. Sarskilt har invindningar riktats mot
den féreslagna bebyggelsen utanfor frihamnsentrén av hinsyn till landska-
pet kring Borgen. Vid drendets behandling i borgarradsberedningen fram-
holls (utlitande nr 106, sid. 874), att omradet iar en del av ett unikt stads-
parti med traditioner och for stadens férhandlare har det varit en angeligen
uppgift att hiar séka reducera byggnadsritten for att i mojligaste man bevara
den bestdende landskapsbilden intakt. Beredningen konstaterar dock att det
icke varit méjligt att ni fram till en stadsplan, som helt tillfredsstiller den
omtéliga stadsbildens ansprik men att det framlagda stadsplaneférslaget
likvil bor kunna accepteras sasom ett led i forhandlingséverenskommelsen
med kronan. Samtidigt framhilles att frigan om ett slopande av det sydli-
gaste huset vid Sandhamnsgatan 4r virt att utreda samt att den frdgan limp-
ligen synes bora penetreras i samband med behandlingen av en ingiven fram-
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stiallning om Aatgirder for forviarv av mark i frihamnsentrén, som i forsta
hand syftar till att ern& ett fér friomradets naturvirden skonsammare ut-
nyttjande av i stadsplanen medgiven byggnadsritt. — Beredningens upp-
fattning bitridddes av stadskollegiet.

Vidare har fran allméanheten och i pressen framférts kritik ur olika syn-
punkter mot den planerade bebyggelsen.

4. Bristande planldggning — hdrd exploalering. 1 sammanhanget bor un-
derstrykas allmidnna beredningsutskottets utlatande att upplatelserna av
mark tidigare skett utan inbérdes sammanhang, varigenom splitiringen av
omradet kommit att bli sirskilt pataglig. Det syntes beredningsutskottet icke
mojligt att en rationell ordning for naturviardenas bevarande skulle kunna
istadkommas utan att en enhetlig plan for omradets utnyttjande faststilldes.

Stockholms universitets utflyttning, den nu ifrigavarande bebyggelsen
inklusive Kampementsbacken jamte virtahamnens blivande behov av ytter-
ligare bebyggelse dvensom den planerade Osterledens strickning in pa Gar-
desheden mot Valhallavdgen gor det nodviandigt att fa en klar overblick, in-
nan man gar till handling. De planerade fyra-vaningars kontorshusen i kvar-
teret Tegeludden framfor ingidngen till Frihamnen kommer att kriva en
stark fram- och itergdende trafik, som de facto avskir den del av Girdet,
som ligger norr om vigen, upp mot Kampementsbacken, varmed en stor del
av Girdesheden isoleras och darmed férsvinner ur sitt sammanhang. Tryc-
ket soderifran, sedan radiohuset med tillhorande anliggningar blivit far-
digt och en Osterled dragits fram, spolierar resten av heden fram mot Bor-
gen. Alla de tillkommande méinniskorna betyder en ytterligare belastning
p4 bade kaknidsomridet och Sédra Djurgirden, dar en stindigt okande
forslitning av marken kan spiras.

Det framlagda avtalet har kommit s& lingt, att dess genomférande delvis
redan i detalj planerats. Verkningarna torde t. 0. m. i vissa avseenden pa for-
hand ha diskonterats. I och fér sig ar det oriktigt, att riksdagen mer eller
mindre skall befinna sig infér ett fullbordat faktum, nir drendet vil kommer
dit. Man kan dock ej underkinna det arbete, som vederborande forhandlare
4 omse sidor nedlagt for att ni en 16sning. Men mellan raderna skymtar fram
att Stockholms stad haft en visentligt svarare stillning an staten. Statens for-
handlare har nitiskt tillvaratagit kronans intressen, men kan ej bortses fran
att hirigenom en alltfér hard exploatering blivit f6ljden, en exploatering
som med all sannolikhet ej kunnat genomféras i nigot annat sammanhang.
Dérigenom kommer kronan att motverka icke blott grundtankarna i var
restriktiva byggnadslagstiftning utan ocksi de syften, som det ytterst maste
vara kronans skyldighet att varna om, namligen — sdsom 1913 ars riksdag
framhallit — 6nskemalet att Djurgirden i s& stor utstrickning som mojligt
bibehdlles som naturpark. Det m4 i detta sammanhang observeras, att en-
dast sddan mark far exploateras, som enligt vederborliga beslut av Kungl.
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Maj:t och riksdagen skall anvindas fér bebyggelse och att exploateringen
dessutom maéste féregas av stadsplaneliggning, vilken miste antagas av Stock-
holms stad och faststdllas av Kungl. Maj:t. Sidan faststillelse sker i prak-
tiken just genom att riksdagen godkéanner det féreliggande avtalet. Riksdagen
har saledes i detta fall skyldighet att géra samma provning av stadsplane-
drendet, som eljest sker vid Kungl. Maj:ts faststillelse av stadsplaner.

Om nu en bebyggelse indid maste genomféras, s synes det riktigare att
forligga bostiderna pa de basta omradena, nimligen i kvarteret Tegeludden.
Kontorsbyggnaderna kunde di placeras i ndrmare anslutning till Virtans
jarnvigsstation och hamnen. En sddan 16sning skulle visentligt battre till-
godose de rent minskliga synpunkterna p4 boendet och samhallsplaneringen.

Det anférda synes oss visa, generellt sett, att utvecklingen under avtalsut-
redningens gang skett si& snabbt, att modifierande 6verviganden ldmpligen
och ritteligen nu bor ske. Kvar stdr nimligen en bestimd Overtygelse att ett
realiserande fullt ut av vad som inrymmes i avtalet skulle te sig som en allt-
for 1angt driven markexploatering av staten sdsom markigare. Haremot star
kravet pa att realisera vad som under en f6ljd av &r forberetts av sakkunniga.
Vid vigandet av dessa badda synpunkter mot varandra synes den lampligaste
l6sningen vara, att riksdagen uppdrager a4t Kungl. Maj:t att upptaga férnyade
féorhandlingar med Stockholms stad, varvid forutsattes, att naturskyddssyn-
punkter och de boendes intressen tillvaratages i 6kad utstrickning. Med hin-
syn till angelagenheten av att eventuell bostadsbebyggelse inom omradena
ej alltfor mycket férdrojes bor proposition om nytt avtal férelaggas riksdagen
for godkannande instundande hostsession. v

Skulle den tidsutdrikt de nya fdérhandlingarna medf6ér anses dventyra
onskemalet om en snabb igdngsattning av viss byggnadsverksamhet, kan det
nu foreliggande avtalet godkdnnas i princip, dock att riksdagen dérvid sam-
tidigt bestdmt uttalar, att vissa jamkningar i stadsplanen skall vidtagas vid
bebyggelsens genomférande i syfte att minska exploateringen och i stérre ut-
strickning tillgodose bl.a. naturskyddssynpunkter.

Departementschefen har foreslagit, att exploateringen av den kronan till-
horiga mark, som omfattas av avtalet, i likhet med kronans 6vriga exploate-
ringsverksamhet & Djurgirden omhénderhas av djurgdrdsnimnden. Erfor-
derliga instruktioner i damnet synes bora utfirdas a4t niamnden.

Med anledning av det anférda far vi hemstalla,

att riksdagen métte
1. med avslag & i proposition nr 114 under punkt 1 gjord
hemstédllan i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att
Kungl. Maj:t matte upptaga férnyade férhandlingar med
Stockholms stad angéende utformningen av den framtida
bebyggelsen inom berorda delar av Ladugardsgéirdet;
eller
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2. om under punkt 1 ovan gjord hemstillan ej vinner riks-
dagens bifall, i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att,
enligt vad i motionen anférts, vid exploateringen av ifra-
gavarande omraden vidtages den minskning i bebyggel-
sen, som efter nirmare Gverliggning med Stockholm stad
mai befinnas erforderlig.

Stockholm den 20 april 1960

Sten Killenius Nils Kellgren Gunnar Heckscher
Folke Bjérkman Erland Carbell Einar Rimmerfors
Nancy Eriksson Gerda Héjer Martin Larsson
Ake Zetterberg Sigrid Ekendahl Stellan Arvidson
Astrid Kristensson Gustaf Kollberg Folke Nihlfors
Nr 786

Av herr Hansson i Skegrie m. fl.,, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 117, med forslag till férordning angdende
dndring i férordningen den 1 december 1959 (nr 507)
om allmdn varuskatt, m. m.

I propositionen nr 117 féreslds, att fran och med den 1 maj 1960 allméan
varuskatt inte skall utgd pa begagnade personbilar och skapbilar, men att i
stillet den siarskilda omsittningsskatten (accisen) pa nya sddana bilar skall
6kas med vad som motsvarar skattebortfallet i frdga om de begagnade bilar-
na. Skattebortfallet beraknas till 30 & 35 miljoner kronor per budgetar, vilket
skulle motsvara en 6kning av bilaccisen med cirka 2 procent av prisct pad nya
bilar.

Bilaccisen utgdr med ett belopp som i kronor motsvarar 90 procent av bi-
lens tjanstevikt i kilogram. Ar tjidnstevikten hogre én 1600 kilogram utgar
diarjimte ett tilléigg av 120 kronor for varje Overskjutande fullt femtiotal



