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Nr 75

Av fru Sandstrom m. fl., om uiredning betriffande del svenska
luftfartsverket.

I bilaga 17 till arets statsverksproposition lamnas redogérelser for luft-
fartsverkets kostnader och ekonomi. I samband hirmed redovisas resultatet
av en utredning, utférd av de svenska ledaméterna av skandinaviska flyg-
taxekommittén. Denna utredning utmynnar i foérslag om inférande av
passageraravgift dven pa inrikes flyglinjer. Departementschefen forebadar
forslag i denna riktning. Dessa atgirder anses nddviindiga for att forbattra
luftfartsverkets ekonomi.

Enligt den hir nimnda utredningen gick luftfartsverket med ett under-
skott av ca 13 milj. kronor under budgetaret 1957/58. Underskottet beriknas
oka kraftigt de nirmaste aren, “beroende till stor del pa4 utbyggnaden av
storflygplatsen Stockholm-Arlanda men dven pa inrikesflygets expansion”.

De ménga friagor, som sammanhénger med luftfartsverket och det expan-
derande flyget, har en si pass stor rickvidd att de bor bli féreméal for
niarmare 6verviganden. De svenska ledaméoterna i skandinaviska flygtaxe-
kommittén avgav den 5 oktober 1959 ett stencilerat betdnkande. Av detta
kan inhdmtas att chefen fér kommunikationsdepartementet uppdragit at de
svenska ledamoéterna i nimnda kommitté att ”verkstélla utredning utvisan-
de i vilken utstriackning luftfartsverkets inkomster och utgifter hinférde sig
till utrikes- respektive inrikesflyget samt i anslutning hértill framligga de
forslag i friga om luftfartsverkets ekonomi, vartill utredningen kunde for-
anleda”. I den historik som inleder utredningens betinkande erinras om att
lufifartsfonden tillkom 1938 och ansags till sin konstruktion vara analog
med afliirsverksfonderna. Nir luftfartsstyrelsen bildades 1945, skedde en
viss omliggning av fonden i syfte att ”i storre utstsrickning dn forut samla
statens kostnader for den civila luftfarten i fonden”. Ar 1947 beslots att alla
statsverkets kostnader fér den civila luftfarten i princip skulle redovisas
over luftfartsfonden. Det angavs att kostnaderna for verksamheten skulle
hallas si laga som mojligt - dock med hénsynstagande till trafiksékerhe-
tens krav och skiiliga ansprak péa en god service. Taxesittningen skulle ske
i, att tickning erhélls for markorganisationens kostnader, inklusive kapi-
talkostnader, som hanforde sig till fr. o. in. budgetaret 1947/48 gjorda inves-
teringar i luftfartsfonden. Betriiffande tidigare gjorda kapitalinvesteringar
uttalades att man aAtminstone tills vidare borde hortse fran dem.
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Utredningen anfér vidare i detta sammanhang att luftfartsfonden inte ger
en fullstindig bild av statens itaganden betriffande den civila luftfarten.
Over denna fond redovisas exempelvis inte statens aktier i ABA eller garanti-
er till detta bolag, inte heller ldngivningen till flygforetag. Ar 1949 granska-
des luftfartsverkets verksamhet av sakrevisionen, varvid det uttalades
onskeméal om en bittre balans i luftfartsverkets ekonomi. Med anledning av
dessa ammirkningar gjordes forsék att fa till stind en reducering av luft-
fartsverkets kostnader dels genom en héjning av inkomsterna, dels genom
en reducering av verksamheten. Ett antal flvgplatser nedlades och persona-
len begrinsades. Trots detta har underskottet pa luftfartsfonden visat en
stigande tendens.

Man kan angdende dessa fakta rent allmint fraga om detta nu var den
riatta vagen for att hjalpa upp luftfarten. Sjilva utgdngspunkten maste vara
diskutabel. Om luftfartsverket skall betraktas som affiirsdrivande verk, kan
man stélla krav pa att dess utgifter skall balanseras av dess inkomster. Men
inkomsterna hanfor sig till storsta delen fran de avgifter, som flygféretagen
betalar i form av landningsavgifter, belysningsavgifter, parkeringsavgifier
osv. Ju hogre dessa avgifter sittes, desto storre svarigheter far flygforetagen i
den allménna konkurrensen. Om den knésatta principen strikt skulle féljas,
skulle alltsa all uthyggnad av flygets markorganisation inklusive anldggande
av flygfalt helt hetalas av dessa avgifter, dvs. i sista hand av flygresenirerna.

Nir utvecklingen sAlunda inte kunde beméstras i enlighet med de prin-
ciper man utgatt fran, upptog luftfartsverket sjalvt 1951 fragan om huru-
vida verket i fortsidttningen skulle betraktas som ett affirsdrivande verk.
Nar dessa tankegangar framlades av verket i dess petita 1951, forklarade
deparfementschefen aret darpa att han inte hade nagot emot att denna fraga
narmare overvigdes inom luftfartsstyrelsen. De 6verviganden man sedan
inom verket kan ha gjort drog av allt att doma langt ut pa tiden. Hésten 1958
anmailde luftfartsstyrelsen att den alltjamt holl pa med utredningar av detta
slag. Men d4 ansdg man sig inte kunna fortsitta med utredandet av den
anledningen att det i mars 1958 tillsatts en utredning, den skandinaviska
flygtaxekommittén. Den har till huvudsaklig uppgift att undersska méjlig-
heterna fér enhetliga principer for berikning av de kostnader, som bor avila
luftfarten for utnyttjande av de civila flygplatserna i Danmark. Norge och
Sverige. Luftfartsstyrelsen anmdilde, att man ville avvakta resultatet av
denna utredning eftersom den kunde fa ’“direkt betydelse foér fragan om
luftfartsverkets fortsatta stiallning som affarsdrivande verk”.

Luftfartsstyrelsens av departementschefen anbefallda utredning angaende
verkets fortsatta stillning har silunda nu efter flera ars arbete avstannaf.
Av nigon anledning anses dessutom den skandinaviska kommittén ha i
uppdrag att 6verta detta arbete. De svenska medlemmarna i kommittén, som
i sitt sdrskilda betinkande framlagt férslag om inférande av passagerar-
avgifter ocksa pa inrikeslinjer i Sverige, sdger att ”det stérre problemkom-
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plex rérande luftfartens totala underskott” och verkets ekonomiska mal-
sattning 4r en sak som ”f.n. dr under behandling inom skandinaviska
flygtaxekommittén”.

De meddelanden som sdlunda limnats i detta sammanhang ir pa intet sitt
tilifredsstillande. De ger anledning till en viss oro for den framtida flyg-
verksamheten. Det ar alldeles uppenbart, att tiden nu ar inne fér en allsidig
provning av hela detta problemkomplex. Inte minst bér principerna for
luftfartsverkets stillning omprdévas. Om man fasthaller vid principen att
luftfartsverkets inkomster skall ticka alla de kostnader, som f.n. avilar
verket, blir stdllningen i lingden ohallbar. En uppdelning av verkets olika
uppgifter borde kunna klargéra vad som kan hénforas till den mera affirs-
maéssiga sidan och vad som bor avila det allméinna sasom service at allmén-
heten. Tiden bor alltsa vara inne for grundlig och allsidig préovning av dessa
sporsmal. En sadan proévning bor under inga foérhallanden avila vare sig en
skandinavisk kommitté med begrinsade uppgifter eller Iuftfartsstyrelsen
sjalv.

Med hansvn hartill hemstilles,

att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhalla om en
grundlig och allsidig utredning av det svenska luftfarts-
verkets stillning, ekonomiska férhallanden och framtida
malsattning och att resultatet av denna utredning métte
foreligga sa snart som majligt.

Stockholm den 22 januari 1960

Ragnhild Sandstrém Olaus Nyberg Folke Nihlfors
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