Motioner i Andra kammaren, nr 726 dr 1960 S

Nr 726

Av herr Kollberg m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 79, med forslag till forordning angdende dndring i for-
ordningen den 21 december 1945 (nr 823) om nijesskatt,
m. m.

Kungl. Maj:ts proposition nr 79 behandlar ett flertal olika spérsmal, av
vilka hiir fragan om instansordningen i ngjesskattemal samt spérsmalet om
©okad anvindning av férhandsbesked skall nirmare diskuteras.

A. Instansordningen i nojesskattemal

I propositionen féreslis att regeringsritten icke lingre skall upptaga
nojesskattemal till behandling. Forslaget motiveras huvudsakligen dirmed
att regeringsritten maste beredas littnad i sin arbetsbdrda. Enligt uppgifter
i propositionen uppgar den sammanlagda handliggningstiden, som rege-
ringsritten dgnar it nojesskattemal, till cirka 5 arbetsdagar per ar. Departe-
mentschefen framhaller, att férslaget ir ett led i strivandena att begrénsa
regeringsrittens arbetsborda och att for regeringsritten underlitta balan-
zens avarbetande. Det viktigaste medlet hérvidlag anser departements-
chefen vara att fran regeringsrittens prévning undantaga mindre betydel-
sefulla mal.

Denna tankegéing torde icke utan vidare kunna accepteras, i vart fall icke
i den form den framlagts i denna proposition. Riktigt dr att regeringsréttens
arbetsborda torde bora begrinsas genom att den befrias frin mindre be-
tydelsefulla mal. Dirvid far emellertid icke den metoden anvindas, att hela
grupper av mal avskires fran fullféljd till regeringsritten med den moti-
veringen att i dessa mal endast mera séllan besvirliga frigor forekommer.
I enstaka mal kan nimligen uppkomma just allvarligare fragor. Riktigast
maste vara att tillimpa en kvalitativ urvalsmetod och lata de mindre vik-
tiga milen férsvinna fran regeringsrétten utan att fordenskull utestinga
hela malgruppen totalt. Mgjlighet bor forefinnas for regeringsritten att
taga upp sadana ngjesskattemil som dr av den kvalitet att regeringsrittens
provning ar onskvird.

Anledningen till att regeringsritten fér nirvarande belastas med ndjes-
<kattemal i den utstrickning som sker beror uppenbarligen framfor allt
dérpa att regeringsritten dr den enda for hela riket centrala instansen for
dessa mal. Over linsstyrelserna finns nimligen icke n&gon riksinstans, som
kan vara vigledande fér praxis pa omradet. Hirutinnan foreslas nu den énd-
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ringen, att talan mot linsstyrelsens beslut fullféljes hos kammarritten.
Denna indring synes vilbetinkt och miste tillstyrkas.

Dirav foljer emellertid icke, att regeringsritten skall avskiras fran ali
befattning med néjesskattemal. Om kammarritten inféres sasom mellan-
instans mellan linsstyrelserna och regeringsritten kan det antagas, att det
stora flertalet av de mal, som nu gér till regeringsritten, kommer att stanna
i kammarritten. Detta &r troligt redan av hinsyn till dessa mals relativt
enkla beskaffenhet. I vanliga taxeringsmal riknar man med en fullfoljds-
procent till regeringsritten pa nagot under 20 0. Sannolikt kan fullfsljds-
procenten betriffande néjesskattemal antagas vara dnnu ligre, Om salunda
for nérvarande 5 dagar av en avdelning av regeringsrittens arbetstid atgar
till nojesskattemal, kan - sedan kammarritten blivit mellaninstans —
regeringsritten, om den alltjimt kvarstir som slutinstans, tinkas pa sin
héjd komma att savitt avser en avdelning fa slidppa till en arbetsdag om &ret.

Denna belastning synes obetydlig i forhallande till de virden som dven-
tyras om fullféljden till sista instans helt stoppas. Visserligen kan det sigas
att olika grupper av mal tidigare avskurits fran regeringsrittens prévning.
Det har emellertid di gillt formaner staten tillhandahallit eller sporsmal,
som i sista hand kunnat prévas av allmin domstol (avloningsmailen). Mani
star nu for forsta gangen infor att generellt avskiira fullféljden i skatte-
mal. Det synes betinkligt, att staten anser sig icke ha réid att, da den ligger
palaga pa medborgaren, fér avgérande av mal hirom tillhandahalla bists
méjliga prévning.

Viges mot vartannat den arbetsminskning av en dag, varom kan vara
fraga, mot ett uppgivande av huvudprincipen att regeringsritten skall vara
slutinstans i skattemal synes utgangen vara ganska klar. Aven i nojesskatte-
mal kan di och d4, om ock mera sillan, uppkomma sporsmaél av den kvalitet
att det 4r rimligt att regeringsritten — direst parterna sa onskar — far
taga stillning till det. ’

Viforeslar sdlunda att orden "kammarrittens utslag ma icke 6verklagas”
utgéir ur det forslag till ny lydelse av 30 § nojesskatteforordningen somn:
framlagts i propositionen.

Aven en annan punkt i propositionen i denna del féranleder uppméirksam-
het. Nojesskattemil kan for nirvarande komma tva vigar under regerings-
rittens prévning dels den vanliga efter besvir dver linsstyrelsens beslut,
dels ock efter &verklagande av kammarrittens utslag i anmirkningsmat
rorande nojesskatt. Departementschefen avser att avskira fullféljd dven i
dessa senare sillsynt forekommande mal till regeringsritten. Rimligtvis
bor om mojligt samma instansordning tillimpas betriffande anmirknings-
malen rérande nojesskatt som betriffande vriga nojesskattemal. Om full-
foljd, som hir foreslagits, blir méjlig fran kammarritten till regeringsrit-
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ten i de vanliga néjesskattemalen bor sjdlvfallet saidan fullfoljd vara till-
liten dven betriffande kammarrittens utslag i anmirkningsmal rérande
nojesskatt.

Om emellertid den av departementschefen foreslagna linjen féljes och
ett absolut fullféljdsforbud stadgas, avser denne enligt ett uttalande i pro-
positionen att genomféra fullféljdsbegrinsningen med avseende & anmirk-
ningsmalen i administrativ ordning. Mot ett sddant férfaringssitt miste en
bestimd gensaga inliggas. Da enligt kungorelsen den 12 december 1924
regeringsrittens befattning med bl. a. vissa anmérkningsmal beskars och
kammarritten blev slutinstans for ett stort antal grupper av mal genom-
térdes reformen pa administrativ vig. Detta férfaringssitt foranledde emel-
lertid vid nistfoljande ars riksdag en mycket skarp reaktion, och frin
minga hill protesterades mycket bestimt mot att Kungl. Maj:t i admini-
strativ ordning skulle kunna begréinsa regeringsriittens prévning.

Det ar hir friga om ett sporsmal som i dagens lige icke kan forbigis.
F6r nirvarande giller att i allmdnhet fullf6ljd till Kungl. Maj:t genom be-
svir anses sedvanerittsligt foreligga utan sirskilt stadgande. Om denna
sedvaneregel erinras ofta i instruktioner eller annorstides. Nir besvirsmal
inkommer till Kungl. Maj:t sker dir en uppdelning av dessa mellan rege-
ringsritten och Kungl. Maj:t i statsridet enligt regeringsrittslagen. I
minga fall ir den prévning som regeringsritten dgnar sina besvirsmal den
enda kvalificerade rittsliga provning for vilken saken med héinsyn till bl. a.
instansordningens uppbyggnad kan bli féremal. Det ter sig i denna situation
utomordentligt betinkligt, om Kungl. Maj:t genom att administrativt for-
klara fullf6ljd till Konungen (d. v. s. till regeringsritten och till statsridet)
icke vara tillaiten dirigenom kan diskretionirt utesluta regeringsréttens
granskning for stora och betydelsefulla grupper av mél. Riksdagen maste
dirfor bestimt hivda, att forfattningsindringar, som syftar till att undan-
taga mal frin regeringsrittens prévning, foreligges riksdagen i den ord-
ning som giller for lagstiftning. Sddana avgéranden far icke triffas admini-
strativt.

Yrkande hirom framstilles av formella skil i sirskild motion (nr I:593
och I1: 727).

B. Foérhandsbesked rorande taxeringsfragor

Behov foreligger for de skattskyldiga att kunna erhalla férhandsbesked
rérande tolkning av skattelagstiftningen. Icke minst betydelsefullt dr att
besked kan ges i fall da det ir av vikt for enhetlig lagtolkning eller ritts-
tillimpning, d. v. s. di det erfordras for att tillgodose prejudikatintresset.
Detta behov foreslas i propositionen skola tillfredsstillas genom att riks-
skattenimnden far befogenhet att meddela forhandsbesked i nu angivet
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syfte. Ett stadgande hirom foreslas skola inféras i férordningen om for-
handsbesked.

Den foreslagna bestimmelsen genombryter den nuvarande ordningen.
Riksskattenimnden limnar nu férhandsbesked i ligen da det dr av betydelse
for den enskilde skattskyldige att £& klarhet rorande sin egen taxering. Om
beskedet har betydelse utéver det enskilda fallet ir en ovidkommande fak-
tor. Sjilvklart dr emellertid att ett sadant avgorande indirekt kan fi be-
tydelse dven for andras taxering, nir likartade forhallanden foreligger,
dven om beskedet blott 4r gillande mot statsverket till férman f6r den som
sokt beskedet. I detta system later sig ett forhandsbesked, som skall ha be-
tydelse ur prejudikatsynpunkt, icke utan vidare inpassas.

For att ett forhandsbesked skall ha nigot prejudikatvirde bor det sjidlv-
fallet meddelas av sista instans. Riksskattenimndens férhandsbesked kan
sasom bekant dverklagas till regeringsritten. Ett av nimnden givet for-
handsbesked, som icke overklagats, kan ej tillmitas stérre betydelse ur
prejudikatsynpunkt. Fir beskedet sidan betydelse i allt fall, innebir det,
att riksskattenimnden tillagts stillning av slutinstans. Rent faktiskt kan
regeringsritten antagas komma att kiinna sig bunden att icke avvika fran
ett forhandsbesked, som icke éverklagats och som eventuellt blivit vig-
ledande for praxis. Om en sddan anpassning till ett nimndens férhands-
besked dgt rum, méste regeringsritten, 4ven om den i och for sig vill gora
en dndring, dra sig for att bryta med en stabiliserad praxis. Prejudikat-
vérde bor forhandsbeskedet fa férst om det drages under regeringsrittens
provning. I likhet med vad nigon remissinstans féreslagit, bor dirfér varje
forhandsbesked, som meddelats pa grund av prejudikatintresse, understil-
las regeringsritten. Regler hirom torde béra intagas i det riksdagen fére-
lagda lagforslaget.

Férhandsbesked dr for nirvarande underkastade sekretess. Nagon #nd-
ring foreslas icke hiri. En uppenbar motsigelse ligger diri. En person fore-
slds kunna aberopa prejudikatintresse for att erhalla ett férhandsbesked,
men samtidigt stir det honom fritt att forhindra publicering och vidare
spridning av vad férhandsbeskedet innehaller. Det ir ddrfor oundgingligen
erforderligt att sekretessbestimmelserna dndras pa si sitt att direst na-
gon aberopat prejudikatintresse for sin ansokan om férhandsbesked be-
slutet i drendet blir offentligt. Vad av departementschefen anforts om att
ett upphidvande av sekretesskyddet i forevarande hinseende skulle minska
bendgenheten att begira forhandsbesked i prejudikatfragor dr svarbegrip-
ligt. Den som begér férhandsbesked i en prejudikatfraga maste sjilvfallet
redan frin bérjan vara beredd att avsta fran sekretesskyddet.

I sin nuvarande avfattning ger for ovrigt forfattningsforslaget icke klar-
het om vem som skall dga begira forhandsbesked i fall da beskedet 4r av
vikt for enhetlig lagtolkning eller rittstillimpning. I huvudfallet &r det
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givetvis den skattskyldige som anstéker om férhandsbesked rérande sin
egen taxering. Om vederbérande emellertid sjilv icke har storre intresse,
dger di dven annan anstka om forhandsbesked? Férslaget torde béra ut-
formas tydligare pa denna punkt,

Under aberopande av det anférda hemstilles,

A. att riksdagen omarbetar det i proposition nr 79 fram-
lagda forfattningsforslaget sa

a) att besvar over kammarrittens beslut i néjesskatte-
mal skall f4 féras hos regeringsritten,

b) att forhandsbesked av riksskattenimnden i néjes-
skatteidirende av prejudikatbildande betydelse skall fa un-
derstillas regeringsriitten; samt

B. att vederbdrande utskott utarbetar forslag till erfor-
derlig forfattningstext.

Stockholm den 29 mars 1960
Gustaf Kollberg

Ragnhild Sandstrom Folke Nihlfors Ebbe Rydén



