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Nr 72

Av herr Hedlund m. fl., om ulredning angdende rintefria studie-
lan for finansiering av hégre studier.

Det svenska skol- och utbildningsvisendet ar foremal for en omfattande
utbyggnad — alltifrAn den obligatoriska och grundliggande skolan till
universitet och hégskolor. Denna utveckling ir synnerligen glddjande. Skall
de tekniska och vetenskapliga landvinningarna kunna tillvaratagas och
vidareutvecklas att frimja vilstind och minsklig vilfiard, fordras nimligen
savil en hog allmin kunskaps- och bildningsnivd som en vil utbildad och
kvalificerad arbetskraft.

Jamsides med utbyggnaden av vart undervisningsviisen har pagatt en
strivan att minska och undanrdja hinder fér utbildning, sdsom bristande
ekonomiska férutsittningar, avstand till utbildningsanstalt o. d. Aven dessa
strivanden har gillt praktiskt taget alla stadier och har tillsammans med
den rent kvantitativa och geografiska utbyggnaden medfért att ungdom
fran folkgrupper, dar utbildning utéver folkskolan en gang utgjorde abso-
luta undantag, i stindigt 6kad utstrickning kommit att atnjuta undervis-
ning vid skolor och utbildningsanstalter av skilda slag.

Samhiillets resurser ar emellertid begrinsade. Det kan ségas stindigt sta
ett val mellan hur mycket av dessa resurser som skall anvindas fér utbild-
ningsindamal och hur mycket som skall anviindas f6r andra dndamal, som
har betydelse for den enskilde och samhillet. Likaledes star stindigt ett val
mellan hur mycket av utbildningsresurserna som skall anvindas for den
kvalitativa och kvantitativa utbyggnaden och hur mycket som skall anvin-
das foér att ekonomiskt underliitta fér den enskilde att bedriva studier.

I arets statsverksproposition har medelstilldelningen till utbildningsinda-
malen dkat kraftigt. Ecklesiastikdepartementets huvudtitel utvisar en slut-
summa som med ca 122 miljoner kronor 6verskrider fjolarets. Aven medels-
tilldelningen till stipendier o. d. 6kas kraftigt. Saledes foreslas preliminért
att anslaget till naturastipendier 4t studerande vid universiteten m. fl. ldro-
anstalter 6kas fran ca 11,5 miljoner kronor till ca 17,5 miljoner kronor. Vi-
dare foreslas preliminirt en 6kning av medelstilldelningen till statens lane-
fond fér universitetsstudier fran 8 miljoner kronor till 10,3 miljoner kro-
nor. Denna 6kade medelstilldelning for att i ekonomiskt avseende under-
latta hogre studier noteras med tillfredsstillelse. Ddremot kan den hittills-
varande férdelningen av dessa medel ifragasittas. Enligt var mening bor
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provas om inte statens resurser for dessa andamal kan anviindas pa sadant
satt, att de kommer ett stérre antal studerande till del.

De ekonomiska stodatgiarderna till studerande vid universitet m. fl. larc-
anstalter ar i forsta hand naturastipendier, rantefria studielan och garanti-
14n. Naturastipendium kan utga under halva den genomsnittliga studietiden
for avsedd liagre examen. Den érliga genomsnittskostiraden for ett stipen-
dium berdknas till 2 400 kronor. Stipendiet dr behovs- och lamplighetspro-
vat. Forialdrainkomsten far ej overskrida 20 000 kronor, och sdkandens stu-
dentbetyg skall som medelbetyg betraktat éverskrida Ba. Naturastipendium
utgar f. n. till ca 26 procent av de nyinskrivna.

Riintefria studielan utlimnas till obemedlade och mindre hemedlade stu-
derande med utpriglad studiebegavning. Linen &r rantefria till ingangen
av tredje aret efter det lantagaren varit berittigad lyfta sista delen av be-
viljat 1an. Dérefter utgir rdnta med 2,5 procent. Amorteringstiden dr hogst
15 ar. Det maximala arliga lanebeloppet utgor 2 500 kronor, i undantags-
fall 3 500 kronor. Enligt uppgift i fjolarets statsverksproposition uppgar det
arliga lanebeloppet i medeltal till 2 200 kronor.

Garantilan, dvs. lan med statlig kreditgaranti, kan utga till den som gjort
sig kiind for skétsamhet, ddagalagt studielamplighet och &r i hehov av stu-
diekredit. Lanen léper med en av Kungl. Maj:t med hinsyn till det all-
minna rinteliget bestdimd rinta, som f.n. utgér 5 procent. Under budget-
och lisaret beviljades garanti for dylika studielén omfattande sammanlagt
33,4 miljoner kronor.

Budgetaret 1959/60 beréknas ca 4700 naturastipendier och ca 4300 rin-
tefria studielan komma att utga. Efter enahanda grunder skulle de av de-
partementschefen i arets statsverksproposition preliminéart féreslagna be-
loppen ricka till ca 7 300 naturastipendier och ca 1700 riantefria studieldn.
Da antalet studerande vid universitet och jamférliga liroanstalter nasta
lisar beriaknas till ca 31 000, kommer ca 21 procent av dessa att erhalla
naturastipendium och ca 14 procent réntefritt studielan. D4 emellertid bada
dessa stodformer kommer en och samme studerande till del i viss utstrick-
ning, torde endast nagot dver 30 procent av det totala antalet f& del av na-
turastipendier och rintefria lin. Inemot 70 procent skulle alltsa helt bli
hanvisade till med 5 procent rinta belagda lan, férildrastéd och inkomst av
forvirvsarbete. Denna fordelning kan icke anses rimlig. Icke heller synes
det méjligt att genom héjning av anslagen inom overskadlig tid fa till stand
en mera rittvis ordning. Antalet studerande vid universitet och hoégskolor
har fordubblats under en tioarsperiod. Under 1960-talet dr en fortsatt stark
okning att viinta, bl. a. beroende pé storleken av de aktuella aldersgrup-
perna, uthyggnaden av savil hogskoleviisendet scm underliggande skolsta-
dier, den allmiinna synen p& hégre studier och efterfragan pa akademiskt
utbildad arbetskraft. D4 salunda anslagsékning icke ar till fyllest maste
fordelningen ske pa annat sitt.
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Fo6r en annan férdelningsgrund talar ocksa principiella skil. Sasom redan
namnts fordras for erhallande av naturastipendium att férildrainkomsten
icke overstiger 20 000 kronor och att medelbetyget i studentexamen o6ver-
stiger Ba. Enligt 1957 ars studentekonomiska undersékning uppfyller ca
65 procent av de nyinskrivna det ekonomiska behorighetskravet och ca 75
procent betygskravet. Dirav féljer att ungefir hilften av de nyinskrivna ar
behoriga erhélla naturastipendium. Emellertid har endast omkring hilften
av dessa — ca 26 procent av det totala antalet nyinskrivna — kunnat er-
halla sddant stipendium. En viisentlig motivering fér naturastipendierna
har varit att s6ka friamja rekryteringen till universitet och hégskolor. Sir-
skilt d& endast hilften av de behériga kan fi naturastipendium, far inte
stipendiets effekt i detta avseende 6verskattas. Det torde icke vara vanligt
att en studerande avstar fran hogre studier till f6ljd av att han icke be-
viljats naturastipendium, i all synnerhet som vederbérande pa férhand har
vetskap om de relativt begrinsade mojligheterna att erhalla sadant. Star-
kare drivfjidrar foér rekryteringen ur de ligre socialgrupperna torde ut-
goras av de faktorer, som i det foregdende niimnts paverkar tillstromningen
till hogre lidroanstalter. Vidare torde Iénesittningen pa akademikernas ar-
betsmarknad vara av stor betydelse.

Naturastipendiets forknippande med férialdraekonomien ir icke motive-
rat. Den omstindigheten att vederbérande har ambition att tillvarata fal-
lenhet for studier bor icke medfora att han dven efter myndighetsaldern
betraktas ha en icke sjilvstindig ekonomi. I friga om annan ungdom be-
traktas den ekonomiska sjélvstindigheten ha intriitt vanligtvis langt tidi-
gare. Det finns ingen grund f6r att den universitetsstuderande skulle vara
sdmre skickad én genomsnittet ddrvidlag. Men da ifragavarande studerande
méaste bedémas som ekonomiskt sjialvstindiga bér heller icke férildrain-
komsten diskvalificera fran stéd. Det fértjinar ocksa papekas att denna
uppfattning om foréldrastodet aterspeglar sig i den faktiska utvecklingen.
Under 1950-talet har namligen forildrabidragen sjunkit fran att ha mot-
svarat Over hilften av studiekostnaderna till att omfatta nedemot en fjir-
dedel. 1957 ars studentekonomiska undersokning utvisar vidare att lane-
behovet ir lika stort for studerande med férialdrainkomster mellan 20 000
och 30 000 kronor som for studerande med forildrainkomster mellan 15 000
och 20 000 kronor. Inkomstprovningen i friga om naturastipendierna méaste
alltsa ifragasittas.

Aven lamplighetsprovningen har visat sig medféra vissa problem, vilka
sjilvfallet forsvaras genom att medlen icke ricker till for alla i och for sig
berittigade. Den nyinskrivnes ldmplighet bedomes med ledning av student-
betyget. Enbart studentbetyget ir emellertid icke en tillfredsstillande mi-
tare p4 formagan till akademiska studier. Anledningen kan vara en fraga
om mognad, men friamst torde orsaken vara att s6ka i skillnaden mellan
gvmnasiets bundna studiegdng och de mera fria studierna vid universitet
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och hogskolor. Den som har 14gt studentbetyg men visar goda resultat vid
universitet kan visserligen med ledning av det sistndmnda senare beviljas
naturastipendium. Under den korta period vid den hogre ldroanstalten, da
den studerande ir beriittigad att soka stipendium, hinner denne emellertid
sdllan na sadana resultat, att den beviljande myndigheten anser dem upp-
viga studentbetyget.

Sammantaget utgér vad vi hiir anfért anledning att 6verg till en annan
ordning vid fordelningen av det ekonomiska stodet till hogre studier. Man
bor overgd fran naturastipendier till rintefria studielén, i stort sett av det
slag som nu finnes. Hirigenom skulle storre réttvisa skapas mellan olika
kategorier studerande vid universitet och hogskolor, och det statliga stodet
skulle utga till ett stérre antal studerande. Stodet skulle frigéras fran sam-
bandet med forildraekonomien. Den nuvarande lamplighetsprovningen
skulle kunna avvecklas och den studerande bli betraktad som ekonomiskt
sjalvstandig.

Om man riknar med nuvarande genomsnittliga lanebelopp samt med
omedelbar avskrivning dels fér en arlig rinteférlust under 8 4r motsvarande
statens medelrinta och dels fér en viss risk till foljd av ddédsfall o.d..
skulle de medel som nu féreslagits till naturastipendier ricka att tiacka sta-
tens kostnad for ca 20 000 rantefria studielan. Dértill kommer de medel,
som departementschefen foreslar till rintefria studielan. Sammanlagt skulle
alltsi inemot 25 000 1an kunna beviljas med den medelsvolym som upptagits
i statsverkspropositionen.

Det maste emellertid ifragasiittas om de nuvarande lanebeloppen #r av
tillriacklig storlek. Det bér provas om man inte redan fran bérjan bér utga
fran hogre belopp. De 6kade medel, som ytterligare kan komma att stéllas
till forfogande, bor dirfér i forsta hand anvindas for att mdojliggora en
okning av antalet 1an. Som framgatt av det foregdende bor lanen — i likhet
med nuvarande rintefria studielan — vara rintefria viss tid efter avslutade
studier. Inkomsten under tiden narmast efter studietiden ir oftast tamligen
lag. I manga fall har den forsta anstillningen karaktiren av praktikant-
tjanstgoring. Vidare forekommer militdrtjinstgéring, vilket inverkar men-
ligt pa inkomsten. Dértill kommer att familjebildning dr synnerligen vanlig
vid denna tidpunkt. Skiligheten i nimnda riinte- och amorteringsfrihet
synes darfor inte kunna ifragasittas. Det bor i stillet prévas om icke ytter-
ligare lattnad kan vara befogad efter avlagd examen. En dylik ldttnad skulle
kunna ges formen av avskrivning av vissa inledande amorteringar. Vid
nirmare utredning hor beaktas att stodet sa langt mdojligt bér ha generell
karaktir. Siarskild hinsyn maiste emellertid tagas till dem, som bedriver
fortsatta studier, och till sambandet med exempelvis licentiat- och dok-
torandstipendier. Hir nimnda sirskilda lattnad efter avlagd examen maste
sjilvfallet i hog grad bli avhingig de resurser, som kan beddémas bli till-
gingliga.
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Kungl. Maj:t har nyligen tillsatt en studentsocial utredning med uppgift
att ndrmare préva formerna for det statliga stédet till finansiering av hégre
studier. Det synes ldmpligt att vid denna uiredning de av oss férordade
riktlinjerna upptages till prévning.

Med hinvisning till vad som ovan anférts hemstélles,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att vid pagiende studentsociala utredning méa provas rikt-
linjer f6r 6vergang till rintefria studielan fér finansiering
av hogre studier i enlighet med vad i motionen anférts.

Stockholm den 22 januari 1960
Gunnar Hedlund

Nils G. Hansson S. G. W. Wahlund Anders Pettersson
i Skegrie i Dahl

Nr 73

Av herrar Jansson i Benestad och Gustafsson i Karby, angdende
redovisningen av kostnaderna for de allméinna barn-
bidragen.

(Lika lydande med motion nr 64 1 Forsta kammaren)

Stockholm den 22 januari 1960

Fridolf Jansson Einar Gustafsson
i Benestad i Karby



