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Nr 718

Av herr Hjalmarson m. fl.,, i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 75, med forslag till lag angdende dndring i lagen
den 29 juni 1946 (nr 431) om folkpensionering, m. m.

Hogerpartiet har i motioner till 1958 ars riksdag (I:326 och II: 417)
framfort sina principiella synpunkter pi planeringen av det solidariska
grundskyddets utbyggnad. Vi konstaterar med tillfredsstéllelse att dessa
synpunkter i visentliga hinseenden vunnit beaktande i den nu framlagda
propositionen nr 75 med foérslag till lag angéende &ndring i lagen den 29
juni 1946 (nr431) om folkpensionering, m. m. Trots detta har viivissa delar
allvarliga erinringar att géra mot Kungl. Maj:ts forslag och kan sdlunda
inte godtaga detta i foreliggande skick.

Riksdagens olyckliga beslut 1959 om en i grundvisentliga héinseenden
orimligt utformad obligatorisk tilliggspensionering har okat angeligen-
hetsgraden av att snabbt fa till stdnd en effektiv utbyggnad av det solida-
riska grundskyddet. Den beslutade tilliggspensioneringen — vilken benam-
nes forsikring trots att det icke finns ndgon som har forsikringsgivaran-
svar — ger ingen rittssikerhet for de utlovade utféstelserna. Utformningen
uppfyller icke elementira krav pd soliditet, skilighet och solidaritet, vare
sig nir det giller olika grupper eller nir det giller férdelningen av formaner
och kostnader mellan generationerna.

1 propositionen uttrycker socialministern sin glidje 6ver att "forutsitt-
ningar nu befunnits féreligga for en betydande standardhojning av folk-
pensionerna”. Vi menar ocksa att dessa férutséttningar foreligger men vill
starkt understryka att bade den statsfinansiella och den samhillsekono-
miska situationen inger allvarliga farhagor. Att det statsfinansiella liget
4ir besvirande har dokumenterats exempelvis i propositionen till 1959 ars
riksdag om inférande av en allmin varuskatt. Genom beslutet om "forsidk-
ring for allmin tilliggspension” har vidare den samhillsekonomiska situa-
tionen allvarligt forsimrats. Det finns betydande risker for en minskning
av det frivilliga sparandet och en rubbning av den samhillsekonomiska ba-
lansen — med penningvirdeforsimring, férsimrad internationell konkur-
renskraft f6r var produktion och dirmed Skade arbetsloshetsrisker som
foljd.

Kraven pa en omsorgsfull planering vid standardhéjningen av folkpen-
sionerna och vid utbyggnaden av det solidariska grundskyddet inom familje-
pensioneringen ar darfér i det foreliggande liget utomordentligt stora.
Det dr ytterst beklagligt att erforderligt utredningsarbete icke dr genom-
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1ort, da riksdagen nu skall ta stillning betriffande vissa delar av det soli-
dariska grundskyddet. Fragorna om utformningen av den solidariska in-
validpensioneringen, om pensionsalderns rorlighet och om den materiella
samordningen av olika forsidkringsférmaner borde rimligtvis ha behand-
lats i forsta rummet. Men hir saknas alltjimt pa viktiga punkter erforder-
ligt utredningsunderlag.

Folkpensionens hijd

Allmén enighet har i riksdagen ratt om att folkpensionen skall hojas s3
att den &r 1968 blir 3 600 kr. fér ensam pensionir och 5400 kr. for tva makar
(rdiknat i 1957 ars penningvirde). Frigan om i vilken takt uppbyggnaden
skall ske har ocksa diskuterats i riksdagen. Vid 1958 ars A-riksdag ut-
talade sirskilda utskottet enhilligt att utskottet inte fann det limpligt att
riksdagen band sig i friga om storleken av de olika héjningarna under &ren
fram till 1968. Vid varje hdjning av pensionsnivan borde enligt utskottets
mening mojlighet foreligga for statsmakterna att bestimma héjningens
storlek med hiinsyn till den statsfinansiella och samhéllsekonomiska situa-
tionen. Detta uttalande godkindes av riksdagen.

I sitt utldtande vid 1959 ars riksdag Gver proposition nr 100 med forslag
till lag om forsikring for allmin tilldiggspension m. m. och de i anslutning
till propositionen viickta motionerna hinvisade sirskilda utskottet till det
nimnda uttalandet fran 1958. Utskottet pekade pa svarigheterna att for
nagon lingre tid framover forutse konjunkturutvecklingen och Gvriga pa
frigans bedomning inverkande omsténdigheter men férutsatte att man pa
ansvarigt hill sokte tillvarata alla de mdjligheter som stode till buds for
en konkret planering rorande den tinkbara takten i den beslutade folkpen-
sionshdjningens genomforande. Dessa uttalanden godkindes av riksdagen.

Forslag om den héjning av folkpensionerna som bor komma till stand
innevarande ar sisom en etapp pa végen till det f6r ar 1968 uppstillda
malet har sedan framlagts av 1958 ars besparingsutredning (SOU 1959:
28). Utredningens férslag, som var enhilligt, aterfinnes i den nu forelig-
gande propositionen.

Mot bakgrunden av vad silunda férekommit finner vi icke skil foreligga
att betriffande arets standardhéjning fororda nigon dndring i Kungl.
Maj:ts forslag. Vi bitrider alltsa forslaget att folkpension i form av allmin
alderspension, tilliggspension och dnkepension héjs genom att standard-
tilligget 6kas med 175 kr. for gift pensionsberittigad — vars make atnjuter
alderspension, invalidpension eller sjukbidrag — och med 250 kr. f6r annan
pensionsberittigad.

I ett avseende vill vi dock hir géra ett undantag. Hustrutilligget i folk-
pensioneringen och andra inkomstprévade formaner enligt skilda forfatt-
ningar — vi bortser hir fran invalidpension och sjukbidrag i folkpensio-
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neringen — bor underkstas en omprévning. I likhet med allméinna pensions-
beredningen forordar vi att hustrutilligg icke standardhéjes férrin den av

beredningen foreslagna utredningen om hustrutilliggens framtida utform-
ning kommit till stand.

Pensionsalderns rorlighet

Det &r ytterst angeldget att ritt till uppskov med uttagande av folkpen-
sion snarast infors och att i samband dirmed regler tillskapas fér hur
stor 6kning av folkpensionens belopp som di bor komma till stand. Vi har
i de forenimnda motionerna framlagt konkreta, forslag i detta avseende och
anser alltjimt dessa vilmotiverade. Vi hiinvisar till dessa och vill hir dir-
utover blott dberopa vad vi anfort om det onskvirda i att pensionshéjning
pa grund av underlatenhet att fr. o. m. 67 ars alder uttaga folkpensionen
betraktas som icke skattepliktig inkomst. D4 emellertid denna fraga &r
under utredning vill vi hir begrinsa oss till en hemstéllan att utredningen
bedrivs si skyndsamt att forslag snarast kan foreliggas riksdagen.

I den min de kommunala bostadstilliggen avvecklas bor det ocksi vara
mojligt att ernd en tillfredsstillande 16sning av problemet om pensions-
alderns rorlighet nedat. Denna fraga bor utredas i samband med invalid-
pensioneringen,

Ankepension, om mannen avlider efter den 30 juni 1960

Enligt nu gillande bestimmelser utgir dnkepension till inka som fyllt
55 dr, under forutsittning att hon uppnétt denna ilder senast under det
kalenderir varunder mannen avlidit och att hon varit gift med honom minst
5 ir. Ankepensionen ir i sin helhet inkomstprévad och utgar med hogst sam-
ma, belopp som alderspensionen till envar av tva pensionsberittigade makar
(f. n. hogst 1960 kr.). Kommunalt bostadstilligg kan utgi.

I enlighet med vad riksdagen tidigare uttalat foreslds i propositionen
att — didr mannen avlider efter den 30 juni 1960 — &nkepension skzall utges
utan inkomstprdvning och att oreducerad dnkepension till beloppet skall
6verensstimma med ilderspensionen for ensam pensionidr (£f. n. 2450 kr.).
Oreducerad dnkepension foreslas skola utges till inka som har barn under
16 &r i hemmet dvensom till inka som fyllt 50 ar vid den tidpunkt di man-
nen avlider eller dd yngsta hemmavarande barn fyller 16 ir. Fér dnkor
som inte fyllt 50 ir vid nimnda tidpunkt reduceras pensionen med en fem-
tondel for varje ar varmed det antal ar som #nkan fyllt vid den avgérande
tidpunkten understiger 50. Det foreslas att denna icke inkomstprévade
dnkepension skall kunna férhéjas med kommunalt bostadsbidrag (varvid
ingen foreskrift om "femtondelsreduktion” uppstills).

Vi bitridder de hir atergivna reglerna i vad avser den icke inkomstpréva-
de inkepensionen. Diremot motsitter vi oss bestdmt en utbyggnad av in-
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stitutet med kommunala bostadstilligg till ett helt nytt omride. Kommu-
nalt bostadstilligg bor siledes icke under nagra omstindigheter ifrigakom-
ma i de fall di dnkan, om nu géllande bestimmelser hade bibehillits, icke
skulle ha blivit beridttigad till nigon som helst dnkepension. Vi anser det
icke heller lampligt att behalla bostadstilligg foér de fall dir #dnkan enligt
nu gillande regler skulle ha blivit berdttigad till sidant. Skall bostadstill-
lagg hir utga, bor i varje fall det kravet uppstillas att 6kningen av dnke-
pensionen utéver 1 960 kr. i sin helhet skall avriknas fran bostadstilligget.
Eventuella kostnader for sadana bostadstilligg bor i sin helhet betalas av
kommunerna utan statsbidrag.

Till frigan om de kommunala bostadstilliggen aterkommer vi lingre
fram i motionen.

I propositionen foreslas att inkepension skall indragas om den dnkepen-
sionsberiittigade ingar dktenskap men att pensionen anyo skall borja utga
om iktenskapet upploses innan det bestatt i 5 ar (3 § 4 mom. femte stycket
lagen om folkpensionering). Vi foreslar, att 5-arsgrinsen borttages. Det
kan icke vara indamalsenligt att ha en lagstiftning som ger ett ekonomiskt
incitament till omgifta dnkor att ta stdllning till en eventuell skilsméssa
inom 5 ar fran det nya dktenskapets ingaende. Inte bara fran allmént sociala
synpunkter utan dven med hinsyn till pensionssystemets ekonomi bor det
vara angeliget att skilsmissor inte forceras fram.

Om det nya dktenskapet bestatt i mer &n 5 4r och upploses genom man-
nens dod blir dnkan berittigad till inkepension bade efter forste och efter
andre mannen. Ett sidant sammantriffande av pensionsrittigheter dr emel-
lertid generellt reglerat i lagforslaget (11 § lagen om folkpensionering),
varfor inskriankningen i 3 § dr 6verflodig dven for dessa fall.

Lagen den 14 maj 1954 (nr 243) om yrkesskadeférsikring bor éndras i
enlighet med den av socialministern som riktig betecknade asikten att den
generella formanen, pensionen, alltid bor utgivas fullt ut och att den sir-
skilda féorman som ma foranledas av att dodsfallet intriffat till f6ljd av
yrkesskada bor anpassas efter pensionen si att en limpligt avvigd sam-
manlagd ersittningsniva uppnis.

Rent allmint finns det starka skil for uppfattningen att dnkepensionen
i sin helhet bor avriknas fran dnkelivrintan. Problemet om samordning
mellan folkpensioneringen och yrkesskadeforsikringen miste emellertid
komma upp i ett stérre sammanhang, nir riksdagen skall ta stillning be-
traffande invalidpensionen i folkpensioneringen, och tills vidare synes det
dirfor vara tillrickligt med en bestimmelse att avrikningen skall avse an-
kepension fran folkpensioneringen utan beaktande av sadana index- och
standardtilligg som kan tillkomma efter juli ménad 1960.

Om yrkesskadan intréffat fore den 1 juli 1960 men dodsfallet efter den
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30 juni 1960 far i stillet inkepensionen frin folkpensioneringen nedsittas
£4 att samma resultat uppnis som i det forut nimnda fallet.

Ankepension, om mannen avlidit eller avlider fore den 1 juli 1960

Propositionens forslag om att bibehalla inkomstprévningen fér séddana
som blivit dnkor fore den 1 juli 1960 ansluter vi oss till. Det skulle i och for
sig ha varit tilltalande att ha samma bestimmelser fr dessa inkor som
f6r dem som direfter mister sin man. Givet ir ocksé att det for de "'tidigare”
inkorna kan te sig som en orittvisa att en restriktivare ordning skall gilla
f6r dem. Tva enligt var mening avgérande skil talar emellertid for Kungl.
Maj:ts forslag. For det forsta dr de merkostnader som skulle uppkomma
vid ett fullstindigt avskaffande av inkomstprovningen sé stora att de i da-
gens statsfinansiella lige inte kan inpassas i budgeten vid ett godtagbart
skattetryck. For det andra 4r det praktiskt ogorligt att for de ifrigavaran-
de inkorna fa en tillfredsstillande samordning mellan #nkepension och
olika slag av dnkelivrinta om inkomstprévningen avskaffas. En reducering
av férmaner som i och for sig 4r att betrakta sisom ett grundskydd men
som dock ligger utanfor folkpensionen — t. ex. livrénta pa grund av tjinste-
pension, trafikforsakring, viss form av olycksfallsférsikring — kan niam-
ligen inte genomforas retroaktivt utan endast i samband med lagstiftning
for framtiden.

Propositionens férslag innebir att kommunala bostadstilligg skulle in-
féras pa en ny sektor, nimligen for dnkor som enligt gillande regler inte
alls ir berittigade till inkepension fran folkpensioneringen. Detta forslag
motsitter vi oss bestimt.

Om bostadstilligg i nagon form skall forekomma pé detta omrade, ir det
direkt felaktigt att foreskriva att minskning enligt 8 § lagen om folkpen-
sionering, #ldre lydelsen, i férsta hand skall goras & kommunalt bostads-
tilligg. Tvirtom far det anses ndrmast sjilvklart att minskningen da forst
i sista hand bor avriknas frin bostadstilligget.

Samordningen med yrkesskadeférsikringen sker i viss mén automatiskt
genom att dnkelivrinta beaktas vid inkomstprévningen. Med hinsyn till de
i propositionen (sid. 112) nimnda omstindigheterna synes nagon ytter-
ligare atgird hir ej vara motiverad.

I sirskilda utskottets utlitande angaende ritten till inkepension i de fall
da mannen avlidit fére den 1 juli 1960 framhélls méjligheten av att ge kvin-
nor som blir inkor fore den nya lagstiftningens ikrafttridande ett garanti-
belopp i dnkepension, vilket syntes kunna utformas s& att beloppet bleve
hogre ju kortare den tid var som vid lagstiftningens ikrafttridande forflutit
fran mannens dod. Socialférsikringskommittén framhaller att riksdagens
principbeslut icke innefattar nagot bestamt stdndpunktstagande till huru-
vida garantibelopp skall inféras, men anser den stora olikhet i behandlingen
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som vid i 6vrigt likartade férhallanden kan uppsta mellan dem som blivit
dnkor kort fére och dem som blivit nkor kort efter den nya lagstiftningens
ikrafttridande i och for sig utgdra ett tillrickligt skil for inférandet av
en garantiregel. Kommittén forordar att detta garantibelopp (som alltsi
skall utges utan inkomstprévning) skall utgora tva tredjedelar av inke-
Pensionen om mannens dédsfall intriffat under tiden den 1 juli 1959 — 30
Juni 1960 och en tredjedel av dnkepensionen om dodsfallet intriffat under
tiden den 1 juli 1958 — 30 Jjuni 1959. Denna regel har ocksa upptagits i
propositionen.

Vi kan inte finna att argumenteringen for detta férslag ir hallbar och
kan dirfor icke godtaga detsamma. Avgorande for vart standpunktstagan-
de &r ddrvid att samordning mellan icke inkomstprévad #nkepension och
andra formaner (livrinta i form av skadestand, tjinstepension etc.) sasom
vi ovan anfort inte kan genomfésras i de fall da mannen avlidit fére lagens
antagande,

Barnpensioner

Med hiinsyn till de konsekvenser som penningvirdeférsimringen och hog-
skattepolitiken medfért for barnfamiljerna férordade vi i vAra motioner
1958 att barnpension skulle utges utan inkomstprévning bade for det fall
att fadern eller modern avlider efter den 30 juni 1960 och for det fall att
dodsfall skett eller sker dessforinnan. Vi férordade da att barnpension skulle
utgd med 900 kr. f6r 4r om endera av forildrarna avlidit och med 1 800 kr.
om bida forildrarna avlidit. Med hénsyn till att barnpensionerna icke skall
regleras med indextilligg &r vi beredda att nu tillstyrka att barnpensionen
till barn vars fader eller moder avlidit faststlles till 1000 kr. om aret.

I 6verensstimmelse med reservation till socialférsikringskommitténs be-
tinkande av herrar Alvar Andersson, Rolf Eliasson och Ture Konigson
foresldr vi emellertid att barnpensionen till barn vars bada foridldrar av-
lidit skall utgéra 1 500 kr. om &ret.

Betrdffande de nimnda reservanternas yrkande uttalar socialministern
i propositionen (sid. 95) att det givetvis kan séigas att barn som mist bada
fordldrarna befinner sig i en simre ekonomisk beligenhet &n barn som har
en av fordldrarna i livet. Detta &r dock inte alltid forhdllandet, fortsitter
socialministern, och d4 tilliggspensioner borjar utga blir det regelmissigt
inte sd. De nuvarande sirskilda barnbidragen forhéjes inte om bada for-
dldrarna dr doda. Med hiinsyn till den forbittring som inférandet av barn-
pensionerna omedelbart kommer att innebira f6r bland annat de forildra-
16sa barnen och till storleken av de férméaner som dessa barn erhiller om
hénsyn tages till bade folkpension och tilliggspension finner socialminis-
tern sig béra godtaga kommitténs forslag att nigon férhdjning av barn-
pensionen inte skall ske i detta fall.
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Vi hdvdar i motsats till socialministern att det solidariska grundskyddet
bdr vara grunden och att existensen av lagstiftningen om "férsikring for
allmin tilliggspension” icke bor tillmitas nigon som helst betydelse vid
utformandet av det solidariska grundskyddet. Vi dr 6vertygade om att lag-
stiftningen om tilliggspensionering icke utgér ett acceptabelt underlag for
grundskyddet. Dérest tilliggspensioneringen skulle komma att besta ir det
uppenbart att den maste komma att indras i visentliga hiinseenden, och
det bor da ocksa bland annat bli statsmakternas skyldighet att tillse att
denna lagstiftning utformas med hinsynstagande till grundskyddet.

1 férekommande fall avses hir med fader och moder adoptivfader respek-
tive adoptivmoder.

Lagen den 14 maj 1954 (nr 243) om yrkesskadeférsikring bér indras
83 att barnlivrinta i forekommande fall nedsittes med 1000 kr. for tid
under vilken barnpension utges. I de fall da yrkesskadan intriffat fore den
1 juli 1960 och da det icke finnes legal méjlighet till nedsidttning av barn-
livrinta bor i motsvarande fall nedsittning géras av barnpensionen med
barnlivrintans belopp, dock hégst med 1 000 kr.

Vardebestindigheten hos dlders-, invalid- och dnkepension

F. n. dr folkpensionerna indexreglerade med hjilp av det s. k. pensions-
pristalet, vilket 4r konsumentprisindex uttryckt med annat basar. Reglerna
ar si utformade att pensionirerna far praktiskt taget full kompensation
for prisstegring.

I vara motioner 1958 anforde vi argument for att virdesidkringen borde
anknytas till en sirskild indexserie, som tar hiinsyn till pensionirernas spe-
ciella forhallanden.

Direst lagstiftningen om “férsikring for allmin tilliggspension” skulle
komma att besta i of6rindrad eller modifierad form, synes det fran admini-
strativ synpunkt vara nédvindigt att indexregleringen av folkpension och
tilliggspension utformas efter regler som kan handhas utan alltfor besvir-
liga administrativa komplikationer. De nu gillande bestimmelserna upp-
fyller icke detta krav. Vi hemstiller att fragan om indexregleringen av folk-
pensionerna utan ytterligare drojsmal gores till foremil for en forutsétt-
ningslos utredning.

Inkomstprévningen

Pensionsberedningen uttalade att inkomstprdvningen dr “administrativt
betungande och mindre tilltalande ur den enskildes synpunkt”.

Vi har ovan uttalat oss for att inkomstprévning icke skall férekomma i

fraga om éinkepension vartill riatt intrédder efter den 30 juni 1960 samt gene-
rellt i friga om barnpension. — Betridffande dnkepension i fall d4& mannen
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avlidit fore den 1 juli 1960 dr det av samordningsskil nddvéndigt att upp-
riatthalla inkomstprévning.

Det kan ifrigasittas om tiden ir tillriicklig for att de samordningspro-
blem som maste 16sag for de fall dir mannen avlider efter den 30 juni 1960
verkligen skall hinna 16sas. Det ir efter virt sitt att se beklagligt att riks-
dagens principiella stillningstagande 1958 betriffande familjepensione-
ringen icke tidigare kunnat féranleda lagstiftning och att krafterna i stillet
dgnats it andra problem pa pensionsomrédet. Det solidariska grundskyddet
miste vara grunden.

Det kan emellertid inte gérna fa bli si att en av riksdagen antagen lag
om &dnke- och barnpensioner inom grundskyddets ram skall kunna fa ritts-
verkningar betriffande tidigare ingédngna civilrittsliga avtal, och det kan
darfor inte hjilpas att vissa fall av ”éverpensionering” méaste uppkomma.
Vi ir emellertid angelidgna att understryka att sddana fall icke far tillmitas
prejudicerande betydelse. Samtidigt vill vi férorda att de samordningsfra-
gor som aktualiseras genom lagstiftningen om dnke- och barnpensioner och
som kan komma att aktualiseras genom en lagstiftning om icke inkomst-
prévad invalidpension i folkpensioneringen &gnas noggrann uppmirksam-
het.

Ett speciellt problem ir de kommunala bostadstilliggen. Pensionsbered-
ningen framhgll att, om man avsevirt 6kar pensionsnivan for grundférma-
nerna, behovet av kommunalt bostadstilligg blir mindre. Man borde dirfoér
enligt beredningens mening 6verviga att i samband med pensionshéjningen
lata viss del av h6jningen avriknas mot bostadstilligget. Dirigenom skulle
de ojimnheter i den nuvarande folkpensionsnivin som de kommunala bo-
stadstilliggen medfért i viss man minskas. Pensionsberedningen ansig det
angeliget att minska inkomstprévningens omfattning; inkomstprévningen
forsvarar pdbyggnad av folkpensionen i form av frivillig pensionering eller
sparande av olika slag. I vissa inkomstligen himmar den ocks4 lusten att
utfora forvirvsarbete, Inkomstprévningen nédvindiggor vidare en prov-
ning av de pensionsberittigades inkomst- och férmégenhetsforhallanden
som ir administrativt betungande och mindre tilltalande fran den enskildes
synpunkt. Om man i samband med invalidpensionsfragans 16sning kunde av-
skaffa inkomstprovningen betriffande samtliga pensionsférmaner utom
bostadstilliggen, borde man enligt beredningen préva huruvida icke dessa
tilligg kunde foras utanfor folkpensioneringen och handhas av kommuner-
na helt pd egen bekostnad.

Vi vill hdr nedan med exempel visa hur inkomstprévningen kan verka vid
nuvarande bestimmelser om reduktion av den inkomstprévade pensionen 1
samband med "sidoinkomster’ liksom vid nuvarande bestimmelser om extra
avdrag vid beskattningen i de fall di folkpensionen utgér hela eller den
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viisentliga delen av inkomsten. Exemplen dr riknade for kommun i hogsta
ortsgrupp med en kommunal utdebitering av 14 kr. per skattekrona.

En inka antages ha en inkomstpriovad pension & 2 750 kr. och dérutéver
i kommunalt bostadstilligg 1 200 kr. Nagon skatt behover hon icke betala.
Hon har alltsi en ’behéllen” inkomst pa 3 950 kr.

Skaffar hon sig dirutdver en arbetsinkomst pa 1500 kr., reduceras hen-
nes bostadstilligg med 200 kr. Hon torde emellertid fa fullt extra avdrag
och dirfér undga skatt. Hennes verkliga inkomst stiger alltséd med 1 300 kr.
till 5 250 kr.

Antag att hon direfter okar sin extra inkomst med 3 000 kr. Resultatet
blir d& att hon helt mister bostadstilligget och fir sin dnkepension reduce-
rad med 1 000 kr. Vidare kommer hennes folkpension att utgdra endast en
mindre del — knappt 30 % — av den samlade inkomsten. Aven om hon det
oaktat skulle fa behalla en del av det extra avdraget vid beskattningen —
siig 500 kr. — far hon en skatt pi ca 800 kr. Hennes behéllna inkomst blir
da 5450 kr., vilket innebir att hon av den nytillkomna inkomsten p& 3 000
kr. blott far behalla 200 kr.

Later man henne in en gang oka sin arbetsinkomst med 3 000 kr., far hon
diirav behalla ca 850 kr., medan nista 6kning pa 3 000 kr. ger en behallning
pa ca 2100 kr. Hon har di en inkomst pd 10500 kr. och ingen som helst
pension.

Om man jimstiller reduktionen av pensionen med skatt — den har ju for
pensionirer samma innebord som en sidan — kommer man fram till en
marginalskatt pa nigot over 10 % for de forsta 1 500 kr. i sidoinkomster.
For den fortsatta 6kningen av sidoinkomsterna pa 3 000 kr. varje géang blir
marginalskatten i tur och ordning ca 90, 70 och 30 %. Det ir alltsd uppen-
bart att inkomstprévningen ar direkt dgnad att avhélla den pensionerade
fran egna arbetsinsatser. Forst i det fall att arbetsfortjinsten ar av den
storlek att den inkomstprovade pensionen upphort har den pensionerade
niagot nimnvirt intresse av att ka sin inkomst. Detta forhallande gor det
angeliget att i mojligaste man hilla pensionsférmanerna fria fran inkomst-
provning.

I propositionen uttalar socialministern (sid. 81) att en mycket betydelse-
tull, inkomstprovad del av folkpensioneringen inte berdres av utrednings-
arbetet inom 1958 ars socialférsikringskommitté, nimligen de kommunala
bostadstilliggen. Socialministern férklarar att han inte har for avsikt att
medverka till att de kommunala bostadstilliggen forsvinner eller reduceras
pa det sitt allminna pensionsberedningen foreslog 1957. De kommunala bo-
stadstilliggen dr, siger han, av utomordentligt stor betydelse for de nu-
varande folkpensionircrna och for dem som snart blir folkpensionirer.

Det sistnimnda uttalandet skall inte bestridas. A andra sidan torde det
icke fran nagot hall ha forordats att de kommunala bostadstilliggen skulle
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avvecklas pa sadant sitt att folkpensionirernas stillning forsimrades. I
vilket fall som helst kan socialministerns uttalande icke bli tillimpligt pa
de dnkor som enligt nu giillande lag icke kan fi nagon som helst folkpen-
sionsforman. Vi féreslar for var del i forsta hand att kommunalt bostads-
tilligg icke skall utgs till dnkepensionsberittigad som icke skulle varit be-
rédttigad till dinkepension enligt dldre bestimmelser. Vi foreslar vidare att
Okning av standardtilligg till annan dnkepensionsberittigad samt even-
tuell standardhéjning av hustrutilligg i sin helhet avriknas frin kommu-
nalt bostadstilligg, att 6kning av standardtilligg till allmén dlderspension,
invalidpension eller sjukbidrag avriknas fran kommunalt bostadstilligg
med hilften samt att kostnads6kningar som kan orsakas av beslut om nya
grunder f6r kommunala bostadstilligg icke skall foranleda nigot stats-
bidrag.

Diérest mot vart bestimda yrkande bostadstilligg skulle kunna ifraga-
komma for dnkepensionsberittigad som icke skulle varit berittigad till
ankepension enligt #ldre bestimmelser, bor vid minskning enligt bestim-
reelserna i 8 § dldre lydelsen avrikningen goras i sista hand pA kommunalt
bostadstilligg och statsbidrag icke utgd for sddana bostadstilligg.

Militirersdttningsforordningen den 2 Juni 1959 (nr 261) m. m.

De ovan foreslagna reglerna for samordning av livrdnta frin yrkesskade-
forsikringen med folkpensioneringens #nkepension och med barnpension
bor i motsvarande man tillimpas betriffande de till tidigare och nu gillan-
de yrkesskadeforsikringslagstiftning anknutna forfattningarna avseende
skador under bland annat militirtjinst.

Samordningen mellan yrkesskadeforsikring, folkpensioner och barn-
pensioner

De i propositionen féreslagna reglerna betriffande yrkesskada som in-
triffar efter den 30 juni 1960 innebir en generell, schablonmissig nedsitt-
ning av dnkelivrintor och barnlivrintor fran yrkesskadeforsidkringen. Det
kan sdgas att reglerna ger nigorlunda rimliga resultat nir det géller barn-
livrantorna. Men det 4r uppenbart att, nir det giller dnkelivrintorna, reg-
lerna icke ger rimliga resultat i samtliga de fall di #nkan icke alls blir be-
réttigad till &nkepension (d. v. s. om hon &r under 36 ar och icke har barn
under 16 4r i hemmet) och i flertalet av de fall d4 dnkan endast blir beritti-
gad till reducerad énkepension (d. v. s. om hon dr minst 36 men mindre in
50 ar och icke har barn under 16 ir i hemmet). Propositionens forslag inne-
bir hir att man frangar den principiella instillningen att yrkesskadeersitt-
ning till sin natur 4r ett slags skadestand.

Sasom vi ovan antytt hade det bista férfaringssittet varit att forst 16sa
problemen om invalidpensionen i folkpensioneringen och att dir komma
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fram till en avveckling av inkomstprovningen for alla nya invalidfall. Ty-
varr saknas alltjimt utredningsunderlag for ett beslut i denna fraga. Det
ar emellertid da ytterst angeliget att bestimmelserna om dnkepensioner i
folkpensioneringen och om barnpensioner till barn vars fader eller moder
avlidit utformas pa ett sidant sitt att kommande beslut om invalidpension
och eventuella pensioner till invaliders barn icke féregripes.

Den enda mdjligheten att tillgodose dessa krav ir att tillimpa en total
samordning mellan dnke- och barnpensionerna a ena sidan och #nke- och
barnlivrintorna & den andra.

I'lagen den 14 maj 1954 (nr 243) om yrkesskadeforsikring och dirmed
sammanhéngande forfattningar bor redan nu inféras siddana bestimmelser
for yrkesskador som intriffar efter den 30 juni 1960 att legala forutsitt-
ningar skapas for en rationell samordning mellan yrkesskadelivrintor och
de icke inkomstprovade formaner genom invalidpension inom folkpensio-
neringens ram som kan forvintas komma att beslutas inom en snar framtid.

Villkoren for riitt till dnkepension och barnpension

I de fall d4 mannen avlider efter den 30 juni 1960 skall &nkepension ut-
ges utan inkomstprévning. Barnpensionerna till barn under 16 &r, vars
fader eller moder avlidit, skall alltid utges utan inkomstprévning. Dessa
familjeférméner har karaktiren av riskférsikringar.

Problemet om forfaringssittet vid sammantriffande av inkepensionsrit-
tigheter inom folkpensioneringen far anses tillfredsstillande 16st i proposi-
tionen. Mdjligen dr det icke tillrickligt klart utsagt att samordningen mel-
lan dnkepension och dnkelivrénta skall avse dven det fall att &4nkepensionen
avser ett dktenskap och dnkelivrintan ett annat.

Enligt propositionen skall dnkepension i férekommande fall nedsittas
eller upphoéra, om det intriffar vissa férindringar med avseende pa barn,
nimligen om barn avlider eller icke lingre stadigvarande vistas hos inkan
(s att det inte finns nagot barn under 16 ar i hemmet). Samma konsekvens
intridder om barnet adopteras av annan (som icke blivit inkans make i nytt
Aktenskap).

For en ung dnka med ett minderarigt barn har ritten till den icke in-
komstprovade dnkepensionen oftast ett kapitalvirde som Gverstiger 75 000
kr. Ankan far ett betydande intresse av att kvarhalla barnet i hemmet,
daven om detta fran andra synpunkter ar klart olégligt for henne eller till
uppenbar skada for barnet.

Med hansyn till de allvarliga oligenheter som de foreslagna bestimmel-
serna kan medfora synes det nédvindigt att inkans pensionsritt si till vida
definitivt regleras efter forhallandena vid mannens dod att pensionsritten
icke upphor eller reduceras om barnet virdas av annan &n modern. Oredu-
cerad dnkepension faststilles alltsd att — utan hénsyn till barnets vistelse-
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ort — utga for tiden intill dess det yngsta barn som vistas i hemmet berék-
nas uppna 16 ars alder, och reducerad dnkepension bestimmes i férekom-
mande fall med hénsyn till &nkans alder vid denna tidpunkt. Samhillet lig-
ger icke hinder i vigen for att barnet exempelvis placeras hos anhériga,
och dnkans atergang till forvirvsarbete blir inte onsdigtvis férsvarad.
Socialforsikringskommittén synes i sitt stillningstagande i denna fraga
huvudsakligen ha fést sig vid att dnkepension inte ar ekonomiskt nddvin-
dig i dessa fall. Nir det rent allmint foreslas att dnkepension skall utges
utan inkomstprévning dr emellertid ett sddant argument icke relevant.

Kostnadsberdikningar

For budgetaret 1960/61 beriknas statens merkostnader pa grund av de
i propositionen framlagda forslagen bli 306 milj. kr., varav 195 milj. kr.
for standardhéjningen, 51 milj. kr. fér 4nkepensioneringen och 60 milj. kr.
for barnpensionsreformen. Kommunernas kostnader beriknas éka med 63
milj. kr., varav 25 milj. kr. fér standardh6jningen och 38 milj. kr. for &nke-
pensionsreformen. Den sammanlagda kostnadsokningen beriknas silunda
bli 369 milj. kr. (hirtill kommer nettoSkning av kostnaderna pa grund av
beriknad o6kning av antalet folkpensiondrer vid oférindrade regler med
sammanlagt 31 milj. kr. och kostnader for ett indextilligg med samman-
lagt 46 milj. kr.).

Vira ovan framlagda forslag fér budgetaret 1960,/61 innebdr fran kost-
nadssynpunkt féljande i jaimforelse med propositionen:

a) Avrikning av hilften av standardhdjningen péa bostadstilliggen fov
alderspensionirer medfér en kostnadsminskning med 42 milj. kr. (17 mily.
kr. for staten och 25 milj. kr. f6r kommunerna),

b) Uteslutandet av standardhdjning for hustrutilligg medfér en kost -
nadsminskning med 4 milj. kr. (2 milj. kr. £or staten och 2 milj. kr. f6r kom-
munerna),

¢) Uteslutandet av mdéjlighet till bostadstilligg for d&nkor som enligt nus
gillande bestimmelser icke kan fa inkepension medfdr en kostnadsminsk-
ning med 13 milj. kr. (5 milj. kr. £6r staten och 8 milj. kr. f6r kommunerna),

d) Uteslutandet av garantiregeln fér de 6vergangsfall dir mannen av-
lidit under tiden 1/7 1958—30,/6 1960 medfor en kostnadsminskning med
8 milj. kr. (8 milj. kr. for staten),

e) Hojning av barnpension frian 1 000 till 1 500 kr. for fordldraldsa barn
medfor en kostnadsokning med 1 milj. kr. (1 milj. kr. for staten).

Sammanlagt blir det siledes en kostnadsbesparing pd 66 milj. kr. (31
milj. kr. for staten och 35 milj. kr. f6r kommunerna).

Folkpensionsavgiften
Folkpensionsavgiften, vilken i princip skall erliggas av varje svensk med-
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borgare i aldern 18 till 66 4r som ensam eller tillsammans med sin maka
har till statlig inkomstskatt taxerad inkomst av minst 1 200 kr., fr. 0. m. den
1 januari 1959 bestimd till 4 % av den avgiftspliktiges taxerade inkomst,
varvid den avgiftspliktiga (den till statlig inkomstskatt taxerade) in-
komsten — savil fér ensamstaende som fér makar gemensamt — &r be-
grinsad till 15 000 kr. Om den taxerade inkomsten uppgér till minst 15000
kr., utgor saledes avgiften — for ensamstiende liksom for makar tillsam-
mantagna — 600 kr.

Allmiinna pensionsberedningens forslag om en successiv hdjning av folk-
pensionerna till 3 600 kr. for en ensam pensionir och 5 400 kr. for tva pen-
sionsberittigade makar (riknat i 1957 ars penningvirde) var forbundet
med forslag om viss hojning av folkpensionsavgiften. Enligt férslaget bor-
de avgiften hojas till 4 9% fr. o. m. &r 1959 (vilket ocksd genomfdrts) och
till 5 % fr. o. m. &r 1961; direfter kunde en hdjning till 6 % dvervigas. Be-
sparingsberedningen féreslog i likhet med allméinna pensionsberedningen
en héjning till 5 % fr. o. m. 1961.

I propositionen anfér socialministern (sid. 100):

Fragan om sittet f6r folkpensioneringens finansiering ar emellertid f. n.
foremal for utredning genom en av chefen for finansdepartementet enligt
bemyndigande den 20 november 1959 tillkallad utredningsman. Innan resul-
tatet av denna utredning foreligger synes det inte ldmpligt att ta stillning
till fragan om hojning av avgiften.

Vidare anfor socialministern i propositionen (sid. 80):

Folkpensioneringen ér i verkligheten helt skattefinansierad, om ocksd en
del av kostnaden bestrides genom en specialskatt som har formen av en
avgift.

Vi kan inte dela departementschefens uppfattning pa dessa punkter.

Som vi forut utvecklat i denna motion och som vi framhallit i manga
tidigare sammanhang ir folkpensionen ett solidariskt grundskydd. Det ar
da naturligt att den utgar med fullt belopp dven till sidana som pa grund
av att inkomsterna varit otillrickliga inte betalat s& stora avgifter att dessa
forsikringsmissigt ticker formanerna. Solidariteten kriver hir att andra
tillskjuter vad som fattas. A andra sidan har syftet med folkpensionsavgif-
ten varit att den som har mojlighet dirtill skall via avgiften erligga —
ungefirligt — vad forménerna forsikringsmissigt skulle kosta honom. An-
talet minniskor som genom avgiftsbetalning sjilva finansierar sin folk-
pension stiger sjilvfallet med en allmin hojning av inkomstnivan under for-
utsittning att avgiften faststélles till riktigt belopp. En sadan utveckling,
dir alltsa skattefinansieringen far en undan for undan allt mindre betydel-
se, ar onskvird och riktig.
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Nar folkpensionsférmanerna hijes genom standardtilligg (och stringt
taget dven nir de héjes genom indextilligg) liksom ocksi nir folkpensions-
forménerna utvidgas ir det uppenbart oriktigt att underlata att anpassa
avgiften efter de #ndrade formanerna. Det hade enligt vir mening varit
motiverat att h§ja avgiften redan fr. o. m. ingéngen av 1960, och vi har dven
framstillt yrkande dirom vid foregdende érs riksdag.

Om den forbéttring av pensionsférmanerna som nu kommer att genom-
foras helt skulle finansieras medelst avgiftshojning krivdes hirfér en 6k-
ning av avgiften med minst en procent. Vi vill £&r var del atnéja oss med
att fororda att folkpensionsavgiften faststilles till 4,5 % fr. o. m. ingangen
av 1961,

Aberopande det anforda hemstiller vi,

I att riksdagen vid behandlingen av proposition nr 75
métte

1) avsld Kungl. Maj:ts forslag om héjning av hustru-
tilligget;

2) avsld Kungl. Maj:ts forslag rorande ett icke inkomst-
prévat garantibelopp om tva tredjedelar av inkepensionen,
dérest mannen avlidit under tiden den 1 juli 1959—30 juni
1960, och en tredjedel av dnkepensionen om mannen avlidit
under tiden den 1 juli 1958—30 juni 1959;

3) med &ndring av Kungl. Maj:ts forslag rérande grun-
derna for utgivande av #nkepension besluta

a) att den bestimmelse i 3 § 4 mom. femte stycket lagen
om folkpensionering skall utga, enligt vilken adnkepension
skall vara helt forverkad, om dktenskap som dnkepensions-
berittigad ingar bestar i 5 ar eller mera,

b) att dnkepension, dir mannens déd intriffat efter den
30 juni 1960, icke skall kunna reduceras eller upphéra av
den anledningen att barn under 16 ar, som vid dédsfallet
vistats i hemmet, sedermera blivit bosatt utom hemmet utan
skall s& till vida definitivt regleras vid mannens déd och
reduceras forst vid tidpunkt di yngsta barnet beriknas
uppna 16 ars alder, att pensionsritten blir oberoende av vem
som har virdnad om barnet;

4) besluta att barnpensionen till barn vars bada férild-
rar avlidit skall utgéra 1500 kr. i stillet for 1 000 kr. om
aret;

9) betréffande det kommunala bostadstilligget besluta

a) att sddant tilligg icke skall utga till inkepensions-
berittigad som icke skulle ha varit berittigad till dnke-
pension enligt dldre bestimmelser,
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b) att Skning av standardtilliigg till annan dnkepensions-
berittigad samt eventuell standardhdjning av hustrutilligg
i sin helhet skall avriknas fran kommunalt bostadstilligg.

c¢) att okning av standardtilligg till allméin alderspen-
sion, invalidpension eller sjukbidrag skall avriknas frin
kommunalt bostadstilligg med hilften,

d) att kostnadsokning som kan orsakas av beslut om nya
grunder f6r kommunala bostadstilligg icke skall féranleda
néigot bidrag frin staten;

6) besluta att i princip total samordning mellan #nke-
och barnpensionerna 4 ena sidan och éinke- och barnlivrin-
tor 4 den andra skall tillimpas och silunda

a) attilagen den 14 maj 1954 (nr 243) om yrkesskade-
forsikring och dirmed sammanhingande forfattningar
skall inforas sddana bestimmelser fér yrkesskador som in-
triffar efter den 30 juni 1960, att tills vidare fran dnkeliv-
rinta avriknas dnkepension fran folkpensioneringen utan
beaktande av sidana index- och standardtilligg som kan
tillkomma efter juli manad 1960 och att fran barnlivrinta
avriknas barnpension med hégst 1000 kr.,

b) att i militirersittningsférordningen den 2 juni 1950
(nr 261) skall inféras motsvarande bestimmelser,

c) att, om yrkesskadan intréffat fére den 1 juli 1960 men
dodsfallet intriffat nimnda dag eller senare, nedsittning i
stillet skall goras i #nkepensionen respektive barnpen-
sionen s att motsvarande resultat som under a) och b)
erhalles;

7) besluta att folkpensionsavgiften fr. o. m. ingingen
av ar 1961 skall utgora 4,5 % av den taxerade inkomsten,
dock hogst 675 kr.;

8) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att Kungl.
Maj:t matte

a) tillse att pAgdende utredning rorande ritt till uppskov
med uttagande av folkpension mot att folkpensionen héjes
dvensom rorande frigan om pensionsilderns rérlighet ned-
at bedrives s& skyndsamt att forslag snarast kan forelig-
gas riksdagen,

b) lita frdgan om indexregleringen av folkpensionerna
goras till foremal for en forutsittningslés skyndsam utred-
ning; samt

I1. att vederbdrande utskott métte utarbeta forslag till
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sidana forfattningsiindringar som foranledes av ovansta-
ende forslag.

Stockholm den 25 mars 1960

Jarl Hjalmarson Martin Skoglund Leif Cassel
Einar Heggblom Gunnar Heckscher Tage Magnusson
T. G. von Seth Ernst V. Staxéing Carl Ostlund

Alfa Boktr.,, Sthim 1960



