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Nr 714

Av herr Hedlund m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 75, med forslag till lag angdende dndring i
lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om folkpensionering,
m. m.

I propositionen nr 75 foreslas forbittring av folkpensioneringen fran och
med den 1 juli 1960 genom héjning av alderspensionerna samt invalidpen-
sionernas och sjukbidragens maximibelopp med 250 kronor om #ret for
ensam pensiondr och 350 kronor fér tvd pensionsberittigade makar. Denna
héjning &r enligt centerpartiets mening otillracklig, om man vill ge de nu-
varande folkpensionirerna méjligheter till en skilig levnadsstandard. Enligt
centerpartiets mening bor folkpensionsférmanerna férbitiras i huvudsak i
den takt som pensionsberedningen foreslagit. Med hinsyn till att en avveck-
ling av de kommunala bostadstilliggen nu inte ir aktuell bér alderspensio-
nerna och dirmed sammanhingande pensionsférméner hdéjas med ytter-
ligare 250 kronor for ensam pensionér och 350 kronor for tva pensionsberit-
tigade makar for att en forbattring av f6rmanerna skall uppnis i huvudsak
i den takt pensionsberedningen foreslagit. D4 riksdagen 1959 avvisade
centerpartiets foérslag till finansiering av den aktuella folkpensionshéj-
ningen, kan denna ytterligare standardférbittring inte genomforas forran
den 1 januari 1961. Centerpartiet foreslar darfor, att folkpensionerna skall
hdjas ytterligare fran den 1 januari 1961 med 250 kronor om &ret for ensam
pensiondr och 350 kronor for tvd pensionsberittigade makar. For finansie-
ring av denna standardférbittring utéver regeringens forslag féreslar center-
partiet, att folkpensionsavgiften fran den 1 januari 1961 skall uttagas med
5 procent.

Allménna pensionsberedningen foreslog i sitt 1957 framlagda betinkande,
att folkpensionerna under den framférliggande 10-arsperioden skulle hojas
successivt, si att Alderspensionen ar 1968, riknad i 1957 ars penningviirde,
skulle uppga till 3 600 kronor om aret fér ensam pensionir och 5 400 kronor
for tva pensionsberittigade makar. Rorande takten i héjningen av folkpen-
sionerna foérordade pensionsberedningen en sirskilt kraftig h6jning ar 1960,
nimligen med 700 kronor for ensam pensionir och 820 kronor tillsammans
for tva pensionsberittigade makar, och direfter en jimn stegring vartannat
ar med 150 resp. 225 kronor fram till ar 1968. Hirvid férutsatte pensions-
beredningen, att en avveckling av de kommunala bostadstilldiggen skulle ske
i samband med hojningarna 1960 och féljande ar, sa att den pensionsberit-
tigades bostadstilligg minskades med hilften av pensionshéjningen for aret.
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I motiveringen for sitt férslag framhéll pensionsberedningen vikten av att
de gamla och arbetsoférmégna bereddes en skilig levnadsstandard. Den
skilighetsavviigning mellan folkpensionirerna och den aktiva befolkningen,
som de nuvarande folkpensionerna aterspeglar, kunde inte lingre anses till-
fredsstillande. Man borde dirfor, uttalade beredningen, inrikta sig pa att
den 1 juli 1960 vidtaga en pataglig héjning av pensionerna, si att de nu-
varande pensionirerna kunde f& verklig nytta av reformen.

Riksdagen fattade 1958 pa grundval av pensionsberedningens betinkande
principbeslut om att folkpensionerna under en 10-arsperiod skulle hdjas
successivt, sd att alderspensionen 1968 motsvarade 3 600 kronor for ensam
pensionir och 5 400 kronor for tva pensionsberittigade makar, allt i 1957
drs penningvirde. Vad angér den takt i vilken héjningarna av folkpensio-
nerna skulle ske fér att man skulle nd detta mal uttalade riksdagen, att vid
varje etapphdjning av alderspensionen méjlighet borde foreligga for stats-
makterna att bestimma héjningens storlek med hinsyn till den statsfinan-
siella och samhillsekonomiska situationen, och framholl hirvid, att den
kraftiga héjning, som pensionsberedningen féreslagit for ar 1960, borde
undvikas och en jidmnare successiv héjning efterstrivas. Men samtidigt
ansag sig riksdagen da inte bora taga stiillning till fragan om avveckling av
de kommunala bostadstilléiggen. Dessa synpunkter uttalades dnyo av 1959
ars riksdag.

I propositionen nr 75 foreslas nu, att alderspensionen fran och med den
1 juli 1960 skall héjas med 250 kronor om éret for ensam pensionir och med
350 kronor for tva pensionsberittigade makar. Motsvarande hojning foreslas
ocksd av invalidpensionernas och sjukbidragens maximibelopp, varjimte
héjningen ocksa skall komma till synes p& dnkepensionerna. Genom den i
propositionen foreslagna standardhéjningen skulle alderspensionernas ars-
belopp, om man ridknar med ett nytt indextilldgg, fran och med den 1 juli
1960 uppga till 2 750 kronor fér ensam pensionér och 4 350 kronor for tva
pensionsberittigade makar. Maximibeloppen fér invalidpension och sjuk-
bidrag skulle bli desamma. Vidare féreslads i propositionen, att full dnke-
pension enligt principbeslutet av 1958 ars riksdag skall utga med samma
belopp som alderspensionen till en ensam pensioniir. I dverensstimmelse
med vad riksdagen uttalat 1958 och 1959 f6reslas inte nagon reduktion av
de kommunala bostadstilliggen. Det forutsiittes tydligen, att det fér ar 1968
faststillda méalet i friga om &lderspensionerna och dirmed sammanhing-
ande forméiner inom folkpensioneringen skall uppnés genom en jamn héj-
ning vart annat r av samma storlek som den nu féreslagna.

I enlighet med vad pensionsberedningen framhéll ar det angeliiget, att de
som nu ir folkpensionirer eller blir det inom de nirmaste dren beredes en
i jimforelse med den akliva befolkningen skiilig levnadsstandard, sa att
pensionsreformen blir till verklig nytta fér dem. Centerpartiet har darfor
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understrukit, att det viktigaste i den aktuella pensionsreformen ir en vésent-
lig forbattring av folkpensionerna. Det vid 1959 ars riksdag genomdrivna
beslutet om obligatoriska inkomstgraderade tilliggspensioner innebir, att
huvuddelen av den i arbetslivet nu verksamma generationen tillféres kraftigt
utbyggda pensionsférmaner, som till stor del far betalas av den kommande
generationen. Vi hévdar fran var sida, att fragan om tilkiggspensioneringen
bér l6sas enligt den personliga frivilliglinjen. En sjalvklar konsekvens av
beslutet om ATP synes oss under alla férhallanden béra vara, att de nu-
varande folkpensionérerna, som genom sin arbetsinsats lagt grunden till vir
produktionsékning, beredes mojligheter till en skilig levnadsstandard, som
star i rimlig proportion till de férmaner, som genom ATP asyftas for den nu
verksamma generationen. Departementschefen framhaller visserligen i pro-
positionen, att en viisentlig f6érbiittring av levnadsvillkoren f6r redan pen-
sionerade framstar som sirskilt angeligen mot bakgrunden av ATP-beslutet.
Den i propositionen féreslagna standardhojningen av folkpensionerna ir
emellertid enligt var mening helt otillricklig for detta syfte. Enligt var
mening ir det nodvindigt, att folkpensionsférménerna foérbédttras i huvud-
sak i den takt som pensionsberedningen féreslog.

Riksdagen uttalade sasom namnts 1958 och 1959, att héjningen av alders-
pensionerna och dirmed sammanhiingande pensionsférmaner borde ske i en
jamnare takt &n vad pensionsberedningen foreslagit. Samtidigt har klar-
gjorts, att en avveckling av de kommunala bostadstilliggen enligt pensions-
beredningens forslag nu inte ir aktuell. Principbeslutet om att alderspensio-
nerna och dirav beroende pensionsformaner inom folkpensioneringen &r
1968 skall uppga till 3 600 kronor resp. 5 400 kronor har fattats oberoende
av fragan om de kommunala bostadstilliggen. Men helt naturligt bor, sdsom
klargjordes i reservation till sirskilda utskottets utlatande nr 1:1958 av
herrar Wahlund, Eliasson och Hansson i Skegrie, hinsyn tagas till sam-
bandet med de kommunala bostadstilliggen vid avgérande av fragan om
takten foér folkpensionsforbittringarna. Den avveckling av de kommunala
bostadstilliggen, som enligt pensionsberedningens forslag skulle genom-
féras 1960, skulle enligt beredningens berikningar uppga till ett sammmanlagt
belopp av cirka 155 milj. kronor.

En standardférhojning enligt pensionsberedningens forslag med 700 kro-
nor for ensam pensioniir och 820 kronor fér tvd pensionsberittigade makar
medfor en kostnad av cirka 600 milj. kronor om aret. Nir de kommunala
bostadstilliggen nu bibehalles oférindrade, kan den férbéttring av pensions-
férmanerna, som pensionsheredningen avsag for ar 1960, i huvudsak uppnés
vid en sammanlagd héjning av (600—155=) 445 milj. kronor. Denna pen-
sionsnivid uppnis i genomsnitt, om alderspensionen och déarav beroende
pensionsférmaner héjes med 500 kronor fér ensam pensionédr och 700 kro-
nor foér tvh pensionsberittigade makar, dvs. med 250 resp. 350 kronor utéver
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vad regeringen foreslagit. Kostnaden for en sidan standardforbéttring blir
cirka 440 milj. kronor, varav cirka 390 milj. kronor kommer pa staten och
cirka 50 milj. kronor pa kommunerna. Kostnads6kningen utéver regerings-
forslaget blir salunda 220 milj. kronor, varav 195 milj. kronor pa staten och
25 milj. kronor pA kommunerna. Vid en sidan standardférbéttring skulle
alderspension, full dnkepension samt maximibelopp av invalidpension och
sjukbidrag uppga till 3 000 kronor om Aaret for ensam pensionidr. For tva
pensionsberittigade makar skulle pensionsbeloppet bli 4 700 kronor.

Det ar enligt var mening nodviandigt, att folkpensionerna férbattras i
huvudsak i den takt som pensionsberedningen foreslagit. I nuliget ar stats-
finanserna hart anstringda. Orsaken hirtill dr i férsta hand den statliga
utgiftsexpansionen pa olika omraden. Hirvid bor sirskilt uppméarksammas,
att genomférandet av den obligatoriska tilliggspensioneringen redan for
nistkommande budgetir medf6ér en férsimring av statens finanser med
6ver 200 milj. kronor inom vilken ram den ytterligare héjning av folkpen-
sionerna, som vi ovan angivit, skulle ha méjliggjorts. ATP-beslutet har sa-
lunda skapat betydande svarigheter for genomférande av forbittring av
folkpensionerna i den takt pensionsberedningen foreslagit. Det har darfor
framstatt som nodvindigt att sérskilda finansieringsmdjligheter skapas for
folkpensioneringen, om den avsedda pensionsnivin skall kunna uppnés. I
det budgetalternativ, som vi hosten 1959 forelade riksdagen, hade vi givit
utrymme for en hojning av folkpensionsférmanerna ar 1960 i huvudsak till
den niva, som pensionsberedningen féreslagit. Vi hade forordat, att medel
till en sddan reform skulle skapas genom en hdjning av folkpensionsav-
giften med 0,5 procent till 4,5 procent redan fran den 1 januari 1960. Det
ir att allvarligt beklaga, att detta vart alternativ avvisades av riksdagen.

Fragan om sattet for folkpensioneringens finansiering dr fér narvarande
foremal for utredning. Det ar hirvid angeliget att uppna en siddan utform-
ning, att inte en fér 1ag- och mellaninkomstgrupperna oférméanlig forskjut-
ning uppstar fran skatte- till avgiftsfinansiering. Fér genomférande av f6r-
béattring av folkpensionsférminerna i den takt som pensionsberedningen
forordade ar det emellertid nu nédvéindigt med héjning av folkpensionsav-
giften. En sidan reform kan emellertid nu inte vinna verkan forréan fran och
med beskattningsaret 1961. I det hart anstringda lage, i vilket statsfinanser-
na kommit i f6ljd av ATP-reformen och andra beslut, finns det — sedan
riksdagen 1959 avvisat vart foérslag om finansiering av folkpensionshdj-
ningen — inte mdjligheter att genomféra en sddan standardforbittring for
folkpensiondrerna, som pensionsberedningen avsag, forrin den 1 januari
1961. Vi foéreslar salunda, att frdn och med den 1 januari 1961 utéver vad
regeringen foreslagit standardforbattring skall utga till folkpensiondrerna
med 250 kronor om aret for ensam pensionir och 350 kronor for tva pen-
sionsberiittigade makar.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 4+ suml. Nr 709--717
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Folkpensionsavgiften utgdr pA samtliga fysiska personers taxerade in-
komster med undantag for inkomster som ej 6verskrider 1200 kronor per
ar och inkomster som hirrér fran personer som ej befinner sig i &ldern
18—66 ir. Pensionsberedningen har riknat med att de taxerade inkomster
som dirigenom ej paféres pensionsavgift uppgar till ca 3,8 miljarder kronor
per ar. Folkpensionsavgift erligges vidare icke fér den del av inkomst, som
6verskrider 15000 kronor. Taxeringsiret 1958 utgjorde sddana inkomstdelar
ca 4 procent av de totala taxerade inkomsterna hos fysiska personer. Nimnda
procentsats torde férskjutas nagot uppat till f61jd av den allménna inkomst-
utvecklingen. Vidare bor hiinsyn tagas till att en viss mindre del av paférda
avgifter ej inbetalas. En berikning av folkpensionsavgifterna bor salunda
grundas pa de sammanlagda taxerade inkomsterna, sedan dessa reducerats
dels med 4 miljarder kronor, dels med 5 procent.

Fysiska personers sammanlagda taxerade inkomster uppgick inkomstaret
1954 till ca 25 miljarder kronor, inkomstaret 1955 till 28 miljarder kronor,
inkomstaret 1956 till 29 miljarder kronor, inkomstaret 1957 till 31 miljarder
kronor och inkomstaret 1958 till 32 miljarder kronor (avrundade tal). Vid
en i stort sett oférandrad inkomstutveckling skulle de taxerade inkomsterna
ar 1961 uppga till ca 37 miljarder kronor. Déirav skulle drygt 31 miljarder
kronor vara pensionsavgiftspliktiga.

Vart forslag om standardhéjning fér folkpensiondrerna med 250 kronor
fér ensam pensionidr och 350 kronor fér tvd pensionsberittigade makar
medfor en kostnad, som for statens vidkommande kan berdknas till knappt
100 milj. kronor fér budgetiret 1960/61 och till knappt 200 milj. kronor for
budgetaret 1961/62. Vid en héjning av folkpensionsavgiften frin 4 procent
till 5 procent med verkan fran den 1 januari kan den av oss férordade stan-
dardforbittringen finansieras. Vi foreslar, att folkpensionsavgiften hdjes pa
nimnda sidtt. P4 grundval av ovan angivna siffror rérande skatteunder-
laget kan staten hiirigenom beriknas tillféras en bruttoinkomstékning av
cirka 300 milj. kronor om aret. For budgetaret 1960/61 tillféres staten hir-
igenom cirka 100 milj. kronor, motsvarande den utgiftsékning som vart
férslag foranleder. Fér budgetaret 1961/62 blir inkomstokningen cirka 275
milj. kronor och for budgetaret 1962/63 cirka 225 milj. kronor. Den relativt
lagre siffran 1962/63 sammanhinger med att folkpensionsavgiften ar av-
dragsgill vid taxeringen.

Statens inkomstékning till féljd av avgiftshéjningen blir siledes fransett
budgetaret 1960/61 stérre dn den utgiftsé6kning, som vart forslag medfor i
jimforelse med Kungl. Maj:ts forslag. Det bor emellertid uppmérksammas,
att dven om samhillets sammanlagda insats fér pensionirerna enligt vart
forslag i huvudsak dverensstimmer med vad pensionsberedningen férordat
kommer inte denna insats vissa pensionirer till del i den utstrickning, som
beredningen avsett. Detta giiller givetvis de pensionirer, som inte har bo-
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stadstilligg eller endast obetydliga sddana. Genom héjningen av folkpen-
sionsavgiften o6ppnas emellertid méjlighet att relativt snart ratta till detta
vid de kommande etapphéjningar, som skall féretagas i syfte att uppna den
av riksdagen for ar 1968 faststillda nivan, vilken beslutats oberoende av hur
det kommer att forfaras med bostadstilliggen. Den forsening med ett halvt
ar av den for ar 1960 avsedda folkpensionshéjningen, som blivit nodvindig
till f6ljd av riksdagens tidigare stindpunktstaganden, motiverar ocksa, att
man snarast soker komma upp till de av beredningen foreslagna beloppen
for Alderspensionerna och dirav beroende pensionsférmaéner.

Den standardférbittring for folkpensionirerna, som vi salunda forordat,
ir enligt var mening ett minimibelopp, om man vill garantera de nuvarande
folkpensioniirerna en skiilig levnadsstandard. Malsittningen i fraga om de
pensionsbelopp, som skall ha uppnétts ar 1968, har i enighet faststillts av
riksdagen pa grundval av pensionsberedningens forslag. Enligt var mening
ar det lika angeliget, att standardférbittringen genomfores i huvudsak i den

takt som pensionsberedningen foéreslagit — liksom att folkpensionirerna
dven efter ar 1968 tillforsikras skillig del av en kommande produktions-
6kning.

Med stéd av vad ovan anférts far vi hemstilla,

I. att riksdagen vid behandling av propositionen nr 75
matte besluta
a) att utéver vad som foreslas i propositionen alderspensio-
nerna samt invalidpensionernas och sjukbidragens maximi-
belopp inom folkpensioneringen med verkan fran den 1
januari 1961 ma héjas med 250 kronor om &ret for ensam
pensionidr och 350 kronor for tvd pensionsberittigade
makar;
b) anvisa till Bidrag till folkpensioner 1. m. fér budgetaret
1960/61 ett forslagsanslag av 2 504 000 000 kronor;
¢) att folkpensionsavgiften fran den 1 januari 1961 skall
utga med 5 procent av den taxerade inkomsten enligt i o6vrigt
nu gillande bestimmelser; samt

II. att vederbérande utskott matte utarbeta fdrslag till
enligt ovan erforderlig forfattningstext.

Stockholm den 25 mars 1960

Gunnar Hedlund Lars Eliasson S. G. W. Wahlund
i Sundborn

Nils G. Hansson Per Svensson Anders Pettersson
i Skegrie i Stenkyrka i Dahl



