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Nr 703

Av herr Hedlund m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 76, med férslag till lag om dndring i kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 (nr 370), m. m.

Den i vart beskattningssystem ingidende sambeskattningsprincipen medfor
att dktenskapet i vissa fall leder till att makarna far hogre statsskatt an om
de varit ogifta. Skatteprogressivitetens inverkan for dkta makar i forhallande
till ensamstaende har emellertid upphévts eller dimpats genom utformning-
en av ortsavdragen och skatteskalorna. I friga om ortsavdragen giller att
de dr dubbelt si stora for dkta makar som foér ensamstidende. Enligt den
s. k. tudelningsmetoden delas vid skattliggningen makars sammanlagda in-
komst mitt itu, varefter skait beriknas pa vardera hilften enligt de regler
som giller fér ensamstidende skattskyldiga. Nuvarande skatteskalor innebir
att tudelning genomfoéres upp till en beskatiningsbar inkomst av 10 000 kro-
nor fér makar (motsvarande en Arsinkomst av cirka 16 500 kronor). En
skattedkning i f6ljd av sambeskattningen uppkommer — om man bortser
frain fall av mera betydande féormégenheter — forst nir makarnas sam-
manlagda inkomster 6verstiger omkring 20 000 kronor. Aven om makarna
har betydligt storre inkomst ir sambeskatiningen fordelaktig nir hustruns
inkomst inte 6verstiger omkring 9 000 kronor. Av de undersékningar som
1957 &rs sambeskattningsrevision redovisat (SOU 1959: 13) har framgitt,
att sambeskattningen i det stora flertalet fall medfor ait skattebérdan blir
lindrigare eller i vart fall inte hogre 4n om makarna taxerats som ensam-
stdende. I omkring 45 000 fktenskap, dvs. 2,6 procent av alla, medfor emel-
lertid sambeskattningen en skattedkning.

Nér tudelningsgrinsen vid 10 000 kronor beskatiningsbar inkomst fast-
stilldes av 1952 ars riksdag foll 87 procent av iktenskapen inom denna
grans. Ar 1959 f6ll 68,3 procent av iiktenskapen inom tudelningsgrinsen.
En hojning av tudelningsgrinsen framstir silunda som motiverad. Detta
understroks ocksa av 1957 ars sambeskattningsrevision, som redovisade ett
flertal alternativ for att antingen héja tudelningsgrinsen eller genomféra
tudelningen fullt ut. Férutséttningar att f6r nirvarande genomféra en reform
pa detta omréade syntes dock revisionen knappast foreligga. I den foreliggan-
de propositionen nr 76 angdende vissa reformer pi familjebeskattningens
omrade framhalles ocksé att en reform i denna riktning 4r onskvird. Depar-
tementschefen understryker emellertid att det fran rittvisesynpunkt synes
vara mera angeliget med reformer i friga om forvirvsavdragen och beskatt-
ningen av ensamstiende med minderériga barn.

Vi delar denna uppfattning. En héjning av tudelningsgrinsen #r fven
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enligt var mening 6nskvird. Med héinsyn enbart till forandringarna i pen-
ningvirdet, sidant det avspeglar sig i konsumentprisindex, skulle grinsen
behéva héjas till 13 000 kronor i forhallande till 1952 ars penningvirde. 1
olika remissyttranden Gver sambeskattningsrevisionens betinkande har en
hojning av tudelningsgrinsen upp till 15 000—30 000 kronor forordats. En
reform pa detta omride bér emellertid inte fA medfora att ogifta skattskyl-
diga drabbas av skattehdjning. I nuvarande statsfinansiella lige synes sé-
lunda icke en sidan reform kunna genomféras. DA en séinkning av den stat-
liga inkomstskatten kan genomféras bor emellertid dven frdgan om utvidg-
ning av tudelningen inom sambeskattningen 6vervigas. Det synes oss lamp-
ligt att denna friga beaktas vid den Gversyn av skattesystemet som Kungl.
Mayj:t har for avsikt att 1ata féretaga.

Hirvid ir det enligt vir mening dven skil att uppmirksamma férmégen-
hetsbeskattningen, som sambeskattningsrevisionen i f6ljd av direktiven inte
hade tillfille att upptaga till behandling. I friga om statlig formdgenhets-
skatt féorekommer en renodlad sambeskattning, i det att den beskattnings-
bara férmogenheten beriknas for makarna gemensamt och utgdr — efter
viss avrundning — summan av makarnas skattepliktiga formogenheter.
Skatten utriiknas efter en skatteskala som ir densamma for makar som for
ensamstiende. Hirigenom drabbas makar i vissa fall betydligt hirdare av
formogenhetsbeskattningen éin ogifta skattskyldiga. Det synes vara skil att
dverviga att infora tudelningsmetoden dven i fraga om formdgenhetsbeskatt-
ningen eller i varje fall att lindra denna beskattning for makar. Fragan
hirom bor ocksd prévas vid den ovannimnda dversynen av skattesystemet.

I propositionen féreslas, pi grundval av 1957 ars sambeskattningsrevisions
betinkande, att det férvirvsavdrag som tillkommer yrkesarbetande gift kvin-
na med minderdrigt barn skall féordubblas genom hdjning av maximibeloppet
fran 1 000 till 2 000 kronor. En viss utvidgning av ritten till férvirvsavdrag
forordas, i det att sidant avdrag dven skall tillkomma gift kvinna med in-
komst av jordbruksfastighet, dock endast det till 300 kronor uppgiende fasta
avdraget. Ritten till forvirvsavdrag skall enligt forslaget fven utvidgas pa
s& sitt att samma regler skall gilla vid den kommunala beskattningen som
vid den statliga. Vidare innehiller propositionen forslag om att de ofull-
stindiga familjerna, dvs. ensamstiende med hemmavarande minderarigt
barn, som enligt nuvarande bestimmelser tillgodofores ett och ett halvt orts-
avdrag, skall erhilla samma ortsavdrag som tvd makar tillsammans var-
jamte den for gifta avsedda skalan for statlig inkomstskatt skall tillimpas.
De skattelittnader som de foreslagna reformerna medfor inom familjebe-
skattningen ir enligt vir mening angeliigna.

Forvirvsavdraget bor viisentligen betraktas som ett kostnadsavdrag avsett
att utjimna skillnaden i utgifter f6r den familj déir hustrun ér yrkesarbetan-
de och annan familj. Dylika merkostnader férekommer friimst nir den
gifta kvinnan har minderériga barn. Visserligen bor det vara samhiillets upp-
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gift att i forsta hand so6ka underlitta modrarnas méjligheter att sjilva ta
virden om barnen nir dessa ér smé. Men samtidigt framstar det som ange-
laget, att den gifta kvinnan erhdller en skilig kompensation for den kost-
nadsokning som uppstir for skoétseln av hemmet i f6ljd av hennes yrkes-
arbete.

Forvirvsavdraget skall i friga om inkomst av rorelse eller eget arbete
enligt propositionen utformas pé det sittet att gift kvinna skall, direst hon
har hemmavarande barn under 16 &r, utéver det fasta avdraget pa 300 kro-
nor fi gora kvotavdrag med 20 procent av inkomsten sammanlagt dock
hégst med 1 700 kronor. Gift kvinna med inkomst av jordbruksfastighet fore-
slds fa ritt till det fasta avdraget av 300 kronor men inte till kvotavdraget.
Denna skillnad i bestimmelserna mellan de olika forvirvskillorna har i
propositionen motiverats med att fér jordbrukets del hustrun i normalfallet
torde vistas i hemmet och inte ha nigra sirskilda kostnader for barnens
omhéndertagande. Det dr naturligtvis riktigt, att kvinna som driver jordbruk
i regel har sin arbetsplats i niira anslutning till hemmet — sisom ofta dven
ar fallet i friga om kvinna som driver rérelse. D4 hon med egen arbets-
insats skoter jordbruket eller leder jordbruksdriften uppstir emellertid extra
kostnader i hemmet, som enligt vdr mening motiverar ritt till kvotavdrag.
Vi foreslar dirfor, att gift kvinna med inkomst av jordbruksfastighet utéver
det fasta avdraget av 300 kronor skall — dérest hon haft hemmavarande
barn under 16 ir — erhalla kvotavdrag med 20 procent av inkomsten, sam-
manlagt dock hoégst med 1 700 kronor.

I frdga om forvirvsavdraget vid s. k. faktisk sambeskattning, dvs. i de fall
di hustrun deltager i mannens férvirvsverksamhet inom forvirvskillorna
jordbruksfastighet eller rorelse, foreslds i propositionen ingen #ndring av
avdragsbeloppet, 300 kronor. Avdraget skall emellertid utstrickas till att
gilla dven vid den kommunala beskattningen. Detta avdrag utgir oberoende
av om minderdriga barn finns i hemmet eller inte. Enligt vir mening 4r det
emellertid nédvindigt att dven hir sirskild hinsyn tages till de kostnader
som uppstar i de fall dir hemmavarande barn finns.

Det arbete som jordbrukarens eller rorelseidkarens hustru normalt utfér
sker direkt i forvirvskillan. Foér barnens tillsyn och hemmets skotsel fore-
kommer dirvid kanske i regel inte storre direkta utgifter genom betald hem-
hjilp utifrdn. Men det ir vanligt att nidgon dotter i arbetsfér alder far hjilpa
till i hemmet i stillet for att dgna sig &t betalt arbete utanfér detta. Hir-
igenom liksom f6r anlitande av annan tillgéinglig hemhjilp uppkommer
kostnader av samma karaktir som den av en yrkeskvinna utbetalda icke
avdragsgilla l6nen till en hemhjilp. Aven p4 annat siitt uppstar extra kost-
nader, bl. a. genom att kostnadskrivande atgirder for hemarbetets rationa-
lisering maste vidtas, t.ex. inkép av eljest obehévliga hushéllsmaskiner,
genom kostnadsékande inkép av mera littlagad men dyrare mat osv. Enligt
vir mening ér forvirvsavdrag for hustruns arbete i makens jordbruk eller
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rorelse principiellt lika berittigat som for annat forvarvsarbete. I de fall dar
minderariga barn férekommer borde det sdlunda vara motiverat att medge
ett forvirvsavdrag av sammanlagt hogst 2 000 kronor. Det bor dock kunna
accepteras att maximiavdraget tills vidare faststélles till ligre belopp.

Flera remissinstanser har foreslagit en forhojning av det fasta avdraget
f6r de fall da hustrun deltar i mannens jordbruk eller rorelse och hon sam-
tidigt har hemmavarande barn. En sidan 16sning har givetvis den fordelen
att tillimpningen blir enkel. Det fasta avdraget bor i s fall enligt vir mening
uppg4 till minst 600 kronor. De dverviigande skilen synes oss emellertid tala
for att dven pa detta omrade ett kvotavdrag infores. Sambeskatiningssak-
kunniga foreslog i sitt betinkande 1949, att kvotavdrag skulle medges jam-
vill for jordbrukarhustrur med minderariga barn. Sveriges lantbruksférbund
och Svensk industriférening har i sina remissytiranden &ver sambeskatt-
ningsrevisionens betiinkande foreslagit en 16sning enligt kvotavdragsmetoden.

Enligt Sveriges lantbruksférbund synes viirdet av hustruns arbetsinsats
normalt kunna beriknas till 1/5 av mannens totalt redovisade inkomst av
jordbruksfastighet med ldmplig maximering, forslagsvis till 3 500 kronor.
Samma beriikningsgrunder synes kunna tillimpas i friga om inkomst av
rorelse. Detta bor, dir skil till avvikelse ej foreligger, kunna liggas till grund
for berikning av kvotavdrag fér jordbrukar- och rérelseidkarfamiljer pa
samma sitt som for yrkeskvinnor, dvs. med 20 procent av hogst 3 500 kro-
nor, varvid skulle erhillas ett kvotavdrag pa hogst 700 kronor och ett sam-
manlagt férviirvsavdrag pa hogst 1 000 kronor. Vi foresldr att gift man med
inkomst av jordbruksfastighet eller rérelse medges ritt till sidant kvotavdrag
di hustrun bedomes ha utfért arbete i forvirvskillan till det virde som ovan
angivits.

T olika sammanhang har framhallits, att forvirvsavdrag bér kunna med-
ges fven vid inkomst frin forvirvskillan annan fastighet. Det forekommer
exempelvis i vissa fall att odlingar av tobak, frukt, gronsaker och dylikt i for-
virvssyfte bedrives 4 jord som taxerats som annan fastighet. Forvarvsavdrag
kan i sddana fall vara motiverat savil di hustrun deltagit i mannens for-
virvsarbete som nir hon sjilv drivit férvirvskillan. Detsamma synes exem-
pelvis gilla i fall d& gift kvinna nedlagt arbete som viceviird i en av henne
eller hennes man iigd hyresfastighet. Aven vid faktisk sambeskattning i tjénst
kan forvirvsavdrag i vissa fall vara motiverat. I hir nimnda avseenden
synes oss emellertid beslut inte kunna fattas i detta sammanhang. Fragan
om siadan utvidgning av ritten till forvirvsavdrag bor emellertid vervigas
vid den planerade Gversynen av skattesystemet.

Med stid av vad ovan anférts far vi hemstilla.

I. att riksdagen matte besluta

a) att gift kvinna med inkomst av jordbruksfastighet mi
medges ritt till férvirvsavdrag, bestiende av fasta avdrag
och kvotavdrag till ett sammanlagt belopp av hogst 2 000
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kronor enligt samma grunder som foér gift kvinna med in-
komst av rorelse eller eget arbete;

b) att gift man med inkomst av jordbruksfastighet eller
rorelse ma, diirest hustrun verksamt deltagit i hans férvirvs-
arbete och haft hemmavarande barn under 16 ar, utéver det
fasta avdraget av 300 kronor jimvil goéra kvotavdrag med
20 procent av det belopp som motsvarar femtedelen av hans
inkomst av forvirvskillan, dock hogst 3 500 kronor, si att
det sammanlagda forvirvsavdraget uppgar till hogst 1000
kronor; samt att vederb6érande utskott mitte utarbeta forslag
till enligt ovan erforderlig forfattningstext;

II. att riksdagen i skrivelse till Kungl Maj:t mdtte anhélla
att vid planerad dversyn av skattesystemet méatte Svervigas
ytterligare reformer av sambeskattningen inom den statliga
inkomst- och formégenhetsbeskattningen i enlighet med vad
i motionen har anforts.

Stockholm den 22 mars 1960
Gunnar Hedlund

Lars Eliasson Nils G. Hansson Anders Pettersson
i Sundborn 1 Skegrie i Dahl
Per Svensson J. Onsjo C. O. Carlsson

i Stenkyrka

Nr 704

Av herr Nilsson i Svalév m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 76, med forslag till lag om dndring i kom-
munalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370), m. m.

(Lika lydande med motion nr 543 i Forsta kammaren)

Stockholm den 22 mars 1960

Eric Nilsson
i Svalov

Bo Turesson Eva Karlsson Fred Henningson



