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Nr 679

Av herrar Larsson i Hedeniset och Nilsson i Tviralund, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition nr 62, angdende vissa
norrlandsfrdgor.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 62 redovisas vissa forslag under rubriken
Atgirder for 6kad skogsproduktion i Norrland m. m. Departementschefens
forslag innebar att det anslag som tidigare utgatt med 1 700 000 kronor fére-
slas utgd med 2 000 000 kronor och att anslaget som pa senare tid praktiskt
helt utnyttjas for skogsfraimjande Atgiarder i lappmarken i fortsittningen
skall omfatta de fyra nordligaste ldnen i sin helhet. Dirvid forutsittes om-
kring hilften eller 1 000 000 kronor utgi till vardera lappmarken och de
fyra nordligaste lidnen i Ovrigt.

Vi kan ej finna forslaget och den foreslagna anslagsramen pa langt nir
vara tillfredsstéillande.

Av departementschefens uttalande framgér att det foreslagna anslaget —
utover till olika direkt skogsvardande étgidrder — dven skall disponeras for
sarskilda anslag till byggande och underhill av skogsbilvigar. I detta sam-
manhang ma uppméirksamheten riktas pi foljande.

Skogsbilvigarna ar av avgérande betydelse for lonsamheten for det norr-
lindska skogsbruket. Under det sista artiondet har en omvilvning av vildiga
matt dgt rum harvidlag. Tidigare baserades virkestransporterna till hu-
vudsaklig del pa flottlederna. Till dessa transportleders yttersta forgre-
ningar var det mojligt att kora virket med hist frin de flesta skogsomraden.
Bebyggelsen var forr mera spridd inom skogstrakterna, och dar bosittning
ej fanns nojde sig skogsarbetare och flottningsmanskap med tillfalliga, pri-
mitiva skogsforliggningar. Det var gott om histar och skickliga hiistkarlar.

Numera ar bebyggelsestrukiuren en annan. Den glesa bebyggelsen har
med myndigheternas medverkan ersatts av en koncentrerad bosittning. De
gamla skogsforliggningarna har av sociala skal utdomts, och arbetarna har
vant sig vid att forflytta sig till och fran arbetsplatser med moped, bil eller
buss. Kravet pd hoga dagsverksersattningar och bittre arbetsforhallanden
har medverkat till att flottningen upphért i biflottlederna. Histbestandet
har starkt minskats och férekomsten av duktiga histkarlar i kanske dnnu
hogre grad. Kravet pa en férbattrad virkesvard har p4 manga hall ytterligare
framtvingat en 6verging frin flottning till biltransport.

Forhallandena i dag ar sidana, att skogsvdgarna dr nédvdindiga fér skogs-
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brukels bedrivande. Detta ar speciellt fallet i Norrland — de stora avstan-
dens land — dir fér narvarande skogsbilvignitet ir glesast i landet. Avsak-
naden av skogsvigar inom ett skogsomridde medfor sidnkta rotvirden pa
skogen. Inom vissa illa beligna omraden kan rotvirdet bli negativt. Dessa
nollomrdden kan bli av avsevdird storleksordning under en lagkonjunktur.
Skogsbilvigarna spelar en dominerande roll dven for skogsvardsarbetet. Va-
garna ar nodvindiga for transport av arbetare och material till de spridda
arbetsplatserna. Det finns otaliga exempel pa hur tillkomsten av en skogs-
bilvag mojliggjort for markigarna att med kraft och energi sétta i ging det
skogliga restaureringsarbetet. Skogsbruket i Norrland dr helt beroende av
en ansvarskinnande och yrkesmedveten skogsarbetarkar. En sddan kommer
man inte fram till férrin arbetarna i skogen fiar samma bostadsmdojligheter
och arbetsférhillanden som andra yrkesgrupper. Aven andra sociala skil
skulle kunna framliggas. Skogarnas snabba restaurering si att markernas
produktionsféormaga till fullo utnyttjas ar i hog grad ett statens intresse.
Ett fullproducerande skogsbruk i Norrland skulle under konjunkturav-
mattningstider kunna dimpa arbetslésheten pa ett helt annat sitt 4n som
ir mojligt i dag. Som departementschefen omnamnt riknar linsstyrelsen
i Norrbottens lin med ett behov under den nirmaste tioarsperioden av sam-
manlagt 26 000 000 kronor i Okad statlig medelstilldelning till skogsvag-
byggandet, varav 19 miljoner kronor kan beriknas belopa sig pa lappmar-
kerna och 7 milj. kronor pa linet i 6vrigt. For Visterbottens del &r motsva-
rande siffror 20 miljoner kronor, varav 12 milj. kronor beldper sig pa lapp-
marken och 8 milj. kronor pa linet i 6vrigt. I sin anslagsskrivelse den 26
augusti 1959 patalar skogsstyrelsen de forseningar som sirskilt under senare
ar blivit féljden av de alltfér sma anslagstilldelningarna samtidigt som
prisforhéjningar intraffat.

Enbart mot bakgrunden av vad hir redovisats i tvenne norrlandslian fram-
star det vial som uppenbart hur otillrickligt det foreslagna skogsvardsan-
slaget avsett for de fyra nordligaste lanen i verkligheten ar.

Norrlindska skogsproduktionsanslaget kom till for att snabbt skapa nya
skogstillgdngar inom lappmarkerna, dar virkesférradet kraftigt minskats och
skogstillstandet allvarligt férsimrats under aren fram till 1940. Statsbidrag
ansigs och ir fortfarande motiverat av flera orsaker:

1) Den langa tiden mellan bestindsanliggning och slutavverkning.
2) Markigarnas relativt svaga ekonomi.
3) Dalig tillging pa andra arbetstillfallen.

4) Statens delaktighet i tillkomsten av det rddande skogstillstindet (fram
till 1948 hade markigarna ingen sjilvbestimmanderitt i sina skogar),
nimligen utglesnade bestind med svarigheter att dir f4 ekonomiska
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avverkningar och ett forvildat marktillstind som fordrar onormalt
dyra foryngringsatgirder.

5) Den stora betydelsen for landet att for framtiden ha virkestillgingar
i lappmarkerna; ur savil ekonomisk, social som arbetsmarknadspoli-
tisk synpunkt.

Det forutsattes ar 1940 att 5 miljoner kronor per ar i 20 ar skulle stallas
till férfogande. En jidmforelse mellan av Norrlindska skogsproduktionsut-
redningen angivet medelsbehov fér verksamheten under en 20-arsperiod och
de statsbhidrag och férvaltningsbidrag som intill den 1 juli 1958 utbetalats
for fardigstallda och slutavsynade arbeten visar:

Av Norrlindska skogsproduk-
tionsutredningen fér 20 ar for-
utsatt med beh. kronor. Samt-
liga berdrda lin.

Utbetalda bidrag till skogsigare for intill
1 juli 1958 slutférda arb. resp. forvaltn.-
bidrag, kronor. Samtliga berérda lin.

Atgirdens art

Betesanlaggn. 29 700 000: — 2 890 300: — 2890 300: —

skogliga Atgirder

skogsaterv. Atg. .. .. ivi it 2973 518: —

bestindsv. atg. ........c0iiiiiiiennnnenn. 1199 226: —

skogsdikning ........ ... . i iiiiiiiieean.. 290 106, —

skogsbilvigar 55 890 000: — 85 590 000: — 338 280: — 4801 130: — 7691 430: —

Planliggning och

administration ............. 12 000 000: — 3951 101: —
Summa kronor 97 590 000: — 11 642 531: —

D4 medelstilldelningen fram till 4r 1960 s& f6ga motsvarat utredningens
malsiattning och da utvecklingen under tiden ytterligare accentuerat de an-
forda skilen framstir det som nddviandigt att den angivna maélsittningen
anyo aktualiseras.

Trots sjunkande penningvirde har som synes endast i medeltal cirka 0,7
milj. kronor per ar beviljats. Fram till 1 juli 1958 har sammanlagt 11,6 milj.
kronor anvisats, varav 2,9 milj. gatt till jordbruket, 3,9 milj. till planligg-
ning m. m. och 4,8 milj. till skogsvardande itgérder och skogsbilviigar.

En mycket stor del av medlen har som synes anvints till planliggning
och for anlidggande av kulturbeten och sdlunda inte kommit skogen direkt
till godo.

Av den stora planliggningskostnaden framgar fiven att en mycket stor
miéngd planer ligger fardiga och vintar pa medelstilldelning. Om denna inte
kommer relativt snabbt kan en avseviird del av planliggningskostnaden an-
ses vara bortkastad.
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PA grund av den uppenbara disproportionen mellan de i skogsvardspla-
nerna upptagna bidragsberittigade atgirderna och mdjligheterna att med
nuvarande knappa medelstilldelning stédja planernas genomférande inom
rimlig tid har skogsstyrelsen tills vidare utfirdat sarskilda foreskrifter, vil-
ka, féorutom att de hindrar ytterligare omradsbildning, innehéller bestim-
melser om en synnerligen restriktiv tilldelning frin anslaget. Siledes innebar
skogsstyrelsens foreskrifter bl. a.:

1) Utan sirskilt medgivande av skogsstyrelsen mé ytterligare skogsvards-
omraden ej bildas.

2) Endast i undantagsfall kan bidrag fran produktionsanslaget pariknas
for skogsdikning.

3) Endast i undantagsfall kan bidrag frin produktionsanslaget beriknas
utga till bolag.

4) Endast i undantagsfall kan tilliggsbidrag (utéver grundbelopp) pa-
riknas.

Pa grund av medelsbrist har bidrag fran anslaget kunnat lamnas till skogs-
viagbyggnad endast i yttersta undantagsfall.

I Visterbottens och Norrbottens lappmarker finns ett stort behov av skogs-
vardsatgiarder. Detta framgar inte minst av den bristande proportion som
ridder mellan de i skogsvirdsplanerna uppgjorda atgirderna och tillgang-
liga anslag. Inom lappmarkerna beriknas bidragsberittigade skogsvardsat-
garder inom redan planerade skogsviardsomraden till 30 milj. kronor.

Den moderna skogsvarden i inre Norrland kan sédgas bara ha funnits till
under de senaste 10 aren, och hos de mindre skogsigarna har det ritta intres-
set vuxit fram forst under de allra senaste dren. Att just di intresset drivits
fram och da arbetsloshet tidvis rdder behéva meddela skogsagarna att bi-
dragstilldelningen f6r lappmarkerna starkt minskats samtidigt som de under-
rattats om att nigon ny planliggning inte kan komma i fraga och att de tidi-
gare utlovade och kontrakterade hoga bidragen starkt reducerats ar ytterst
beklagligt.

Foreliggande forslag innebar for lappmarkernas del att ytterligare skogs-
vardsomraden inte kan bildas, bidrag till skogsdikning och skogsvigbyggnad
inte kan paridknas och takten i friga om skogsodlingsatgirder minskas. Ver-
kan av dessa atgarder synes i varje fall f6r lappmarkernas vidkommande inte
std i overensstammelse med propositionens huvudsyfte att ytterligare framja
de skogliga produktions- och transportfoérhallandena. Positiva atgirder pa
detta omrade skulle rent allmint verka gynnsamt pi sysselsittningen sarskilt
inom detta omrade av vart land dér arbetskraften pa olika sitt &r s& beroende
av skogsbruket. Forra arets lagkonjunktur visade med all tydlighet pa detta
forhallande.
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Skogsvardsstyrelsen i Norrbotten har férklarat sig ha en bestimd kénsla av
att markégarna, nir de mer allmint far situationen klar for sig, liatt kan resig-
nera och fa en kinsla av att statsmakterna inte tillméater det enskilda skogs-
bruket i inre Norrland nagon betydelse. Det ar inte alls osannolikt att de i
allt storre omfattning kommer att anmila sig arbetslosa.

En anslagsminskning for lappmarkerna frian nuvarande 1700 000 kronor
till 1000000 kronor, som foreslds i propositionen, skulle for denna lands-
anda fa utomordentligt skadliga verkningar. P& grund av det geografiska
liget ar niringslivet och sysselsidttningen i dessa bygder starkt beroende av
skogsbruket. Detta synes bli fallet dven i framtiden. Det ar darfor sarskilt
viktigt att inte skogsvarden eftersittes. Departementschefen understryker
ockséa detta forhallande. Slutsatsen diarav borde leda till att verksamheten med
Norrlindska produktionsanslaget bor fortsdttas och intensifieras.

Att déma av departementschefens uttalande synes han vara medveten om
att anslaget till skogsvardsatgarder for lappmarkerna ér otillrickligt och hén-
visar i det sammanhanget till att det forefaller troligt att chefen for social-
departementet skall tillskjuta vissa medel for ifragavarande &dndamaéal for
arbetsloshetens bekdmpande. For att de planlagda skogsvardsatgarderna skul-
le kunna fullféljas forutsittes enligt detta resonemang en mer eller mindre
permanent arbetsléshet.

Risken for ett sidant framtidsperspektiv bor i tid férebyggas genom lamp-
liga och planmissiga atgirder. Detta karakteriserar tyvirr inte propositio-
nens forslag till denna del. Den i propositionen foreslagna uppliaggningen av
anslagsverksamheten till skogsvardsatgirder kan inte vara av betydelse ur
besparingssynpunkt. Den av departementschefen foreslagna ordningen skulle
i sa fall endast innebira en omfordelning av nu utgdende medel pa tva huvud-
titlar. DA sjalvverksamhet och planméissighet idr av grundliggande betydelse
for ett framgangsrikt skogsbruk torde denna anslagsuppdelning, som leder
till ryckighet och ovisshet i friga om vilka medel som kan komma att sta till
forfogande, medfora risker for en negativ effekt dven ur besparingssynpunkt,
bl. a. dirfor att den regelbundna verksamhet som fordras for att sikra sys-
selsidttningen pa ldngre sikt kan dventyras.

Beredskapsarbeten i form av skogsvardsarbeten och skogsvigbyggnader
har utforts i lappmarken under 1959 till ett belopp av 1507 089 kronor. Be-
redskapsarbeten pa enskilda lappmarksbonders skogar utférdes dock for en-
dast 212 000 kronor, detta helt inom Visterbottens lin. Att beredskapsarbeten
i si ringa utstrackning utforts pa enskilda lappmarksbonders skogar torde i
det visentligaste kunna forklaras i att beredskapsarbeten férutsatter en kon-
tantinsats av markigaren. Manga lappmarksskogsigares ekonomi ar efter de
senaste arens diliga virkespriser m. m. sidan att de har stora svarigheter att
komma fram med kontanter. Produktionsanslaget diremot forutsitter en ar-
betsinsats av markigaren — nfigot som man har littare att kunna bidraga
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med. Dérfér har produktionsanslaget, iven i den beskurna form det hittills
haft, varit av en synnerligen stor betydelse for arbetsméjligheterna inom
lappmarkerna. Dir kan statsbidragen komma skogarna och skogsdgarna till
godo direkt och sa gott som oavkortade. En framgent mera restriktiv anslags-
givning till skogsbruket i lappmarkerna framstar dirfér som &n mer be-

tanklig.

Propositionens uttalande att det férefaller troligt att beredskapsmedel kom-
mer att stiillas till férfogande dven under niista budgetar kan darfér knappast
vara fdgnat att lugna bekymrade lappmarksbdnder.

Med stdd hirav far vi hemstilla,

att riksdagen vid behandling av Kungl. Maj:ts proposition

nr 62 matte besluta,
1) dels att & riksstaten for budgetaret 1960/61 under nionde

2)

huvudtiteln anvisa till Atgirder fér 6kad skogsproduktion
i Norrland m. m. ett reservationsanslag av 2 700 000 kro-
nor, varav 1700 000 kronor ma stéllas till forfogande f6r
Atgirder inom lappmarkerna i enlighet med vad i motio-
nen anforts,

dels att i skrivelse till Kungl. Maj:t understryka angela-
genheten av att férevarande anslag sa fort detta kan vara
mojligt uppriknas till belopp motsvarande minst Norr-
lindska skogsproduktionsutredningens férslag, eller
5000 000 kronor per ar under en 20-arsperiod.

Stockholm den 22 mars 1960

Harald Larsson Jan-Ivan Nilsson
i Hedeniset i Tviardlund



