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Nr 66

Av herr Hjalmarson m. fl,, om dlgdrder till frimjande av smd-
husbebyggelse.

Den bostadspolitiska debatten har under senare hilften av 1950-talet i
stigande grad kommit att inriktas pa bostadsefterfrigans problem. Det nagot
férbattrade liget pa bostadsmarknaden har medfoért att man pa produk-
tionssidan — alltsa bland de planerande organen, byggnadsforetagarna och
andra, som pa olika sitt medverkar i byggandet av nya bostider -— tvingats
ta storre hinsyn till hur de bostadssokande vill bo, var de vill bo, vilken
utrymmesstandard de vill ha, miljéns trivselskapande betydelse och lik-
nande énskemal. Detta sammanhinger bl. a. med att dessa numera ir i
majoritet som vil har en néjaktig bostad men som vill ha en storre, trev-
ligare och i bittre miljo beldgen sidan.

Mot denna bakgrund ter sig regeringens beslut i december féregiende ar
att tillkalla sirskilda sakkunniga for att underséka den framtida utveck-
lingen av bostadsmarknaden bade naturligt och riktigt. En av huvudupp-
gifterna for de sakkunniga dr némligen att belysa bostadsefterfragans ut-
veckling i stort de nirmaste 5 &4 10 aren och klarldgga olika bostadssokandes
behov, framst barnfamiljernas och aldringarnas.

Vad som kan inge tveksamhet dr fragan, huruvida denna utredning kan
arbeta i si snabb takt att dess utredningsresultat kan komma att paverka
bostadsbyggandets utformning redan i borjan av 1960-talet. Enligt direktiven
skall de sakkunniga utnyttja det material som 1960 irs bostadsrikning kom-
mer att framligga. Detta innebir att de sakkunniga, savitt nu kan bedémas,
icke forrin om ett par ar har mojlighet att ndrmare gripa sig an med de
fragor som hinger direkt samman med bostadsrikningen. Forst under 1963
torde dirfor resultat av utredningen pa detta avsnitt vara att vinta. Skall
en sirskild parlamentarisk kommitté dessutom overarbeta de sakkunnigas
férslag innan dessa foranleder ndgon Kungl. Maj:ts proposition, torde riks-
dagen icke fa mojlighet att prova 1960-talets bostadspolitiska atgérder forr-
dn 1964 eller 1965. En sadan uppliggning av arbetet vore fran flera syn-
punkter synnerligen olycklig. Detta giller siarskilt dtgérder som avser att
framja en 6kad produktion av villor och andra smahus.

Numera torde allmin enighet rida om att produktionen av smihus un-
der senare hilften av 1950-talet varit helt otillricklig for att tillgodose all-
miinhetens efterfragan pa liigenheter i sddana hus. Med smahus avses hir
egnahcm eller villor, kedjehus och radhus. Det kan visserligen sigas att bo-
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stadsproduktionen som helhet varit for 1ag for att tillfredsstilla efterfragan,
men det kan knappast bestridas att skillnaden mellan tillging och efter-
fragan varit pafallande stor i friga om egnahem. Orsaken hirtill har vid
skilda tillfdllen utretts och diskuterats, bl. a. i riksdagen i anledning av
vickta motioner om Aatgirder for 6kat egnahemsbyggande. Aven enskilda,
kooperativa och kommunaligda byggnads- och bostadsforetag har uppmérk-
sammat detta forhallande, och beaktansvirda initiativ har tagits, bl. a. i
syfte att nedbringa kostnaderna fér smihusbyggandet och dirigenom o6ka
produktionen.

Statsmakternas malsittning for smahusbyggandet har dock icke dndrats.
Det statliga stodet till bostadsbyggandet dr fortfarande — och fireslas av
socialministern fortfarande vara — utformat pa sadant sitt att det favori-
serar byggandet av flerfamiljshus. Detta innebiir att den svenska bostads-
marknadens relativt stora andel ligenheter i flerfamiljshus ytterligare kom-
mer att forstirkas under borjan av 1960-talet.

Redan mot bakgrunden av bostadsefterfragans inriktningar under 1950-
talet ter sig en siddan utveckling olycklig. Hirtill kommer att man genom
vissa statistiska undersokningar, verkstillda under ar 1959, konstaterat att
efterfrigan pa ldgenheter i smihus kommer att stiga in mer under 1960-
talet. I en av Svenska riksbyggen foéregidende ar publicerad undersékning
riknar man salunda med att smahusproduktionen i vara stider under mit-
ten eller slutet av 1960-talet maste, for att ticka efterfrigan, uppga till
20 000 a 30 000 om éaret i stillet for mellan 6 000 och 8 000 aren 1955—1957.
Liggs hirtill en sannolik efterfragan pa landsbygden p& omkring 10 000
sméhus per ar, skulle den totala produktionsvolymen under ifragavarande
tidsperiod behdéva uppga till 30 000 4 40 000 smAhus per ar.

Dessa prognoser ger vid handen att det icke dr forsvarligt att avvakta re-
sultatet av den nu igingsatta bostadsutredningen innan atgirder vidtas,
som stimulerar till ett 6kat smahusbygge. Utredningen torde fér 6vrigt knap-
past pA denna punkt komma att ge annat besked én att den nuvarande stora
andelen lidgenheter i flerfamiljshus maste krympas till forman for ett kat
smihusbyggande. Forst hirigenom kan den fortfarande bestaende trangbodd-
heten littas pa det satt som allméinheten sjialv féredrar.

Vilka atgirder kan och bér di omedelbart vidtas for att stimulera till en
o6kad produktion av villor, radhus, kedjehus och egnahem? I forsta hand
torde uppmérksamheten bora inriktas pa den planerande och pa den bygg-
nadstekniska sidan. Vidare maste tidigare anstringningar i syfte att fér-
billiga smihusproduktionen naturligen fullféljas. Det tredje omradet dir
det finns utrymme for initiativ dr det fér kapitalanskaffningen. Staten maste
underlitta for egnahemsbyggaren eller villaképaren att anskaffa erforder-
ligt insatskapital for att denne skall kunna 15sa sin bostadsfraga pa det sitt
som han sjilv anser riktigt.

Den lokala av kommunerna hedrivna planerings- och projekteringsverk-
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samheten ir sirskilt viktig. I atskilliga kommuner har man emellertid un-
der 1950-talet sa medvetet inriktat sig p4 hoghusbebyggelse, att de tekniska
och ekonomiska resurserna ej rickt till for en riktig och framsynt plane-
ring f6r smahus. Hirigenom har flerstides en viss brist i friga om bebyg-
gelseplanerad mark for enfamiljshus uppkommit. Atskilliga 6versiktsplaner
— region- och generalplaner — upptar visserligen betydande omraden av-
sedda for villabebyggelse, men en mycket ringa del har av kommunerna
bebyggelseplanerats och exploaterats hiarfér. I praktiken foreligger ocksa
ofta patagliga svarigheter for enskilda markigare, som vill utnyttja sin
mark fér villabebyggelse, att & denna planlagd hirfor.

Tillgdngen pa planlagd tomtmark for villabebyggelse maste dirfor 6kas.
Det ankommer dirvid frimst pd kommunerna att genom en framsynt tomt-
politik och genom upprittande av dndamailsenliga stadsplaner medverka
hirtill.

En 6kad tillgang pa planerad tomtmark for enfamiljshus kan vintas leda
till en 6kad bensdgenhet for de bostadss6kande att spara till egnahem. Viss-
heten om att det finns god tillgdng pa mark, dar bebyggelsen kan ske utan
dréjsmal, kommer att i och for sig verka sparstimulerande, Man kan vidare
riakna med att detta stimulerar byggnadsforetagarna att bygga bittre och
billigare sméahus.

Frin kommunernas sida inviindes ofta att smahusbyggandet blir dyrare
for kommunerna in hoéghusbebyggelsen. Man menar vidare att egnahem-
men icke ir en for alla familjer lamplig bostadsform. Vad géller sistnimnda
synpunkt torde det ricka med en hinvisning till den pavisbara faktiska
efterfrigan pa egnahem. I friga om det allminnas kostnader f6r villabebyg-
gelse dr det emellertid mdjligt att dessa for nirvarande ir nagot hogre én
féor hoghusen, men det &r 4 andra sidan mojligt att genom olika atgéirder
nedbringa kommunernas utgifter harfor.

Vid jamforelse med hoghusbebyggelse maste hidnsyn tas till de alltmer
6kade kraven pA spatiosa och luftiga stadsplaner fér omraden med flerfa-
miljshus. Bebyggelseplanerna skall inrymma icke endast ljusa och vélpla-
nerade ldgenheter for bostadsindamaél, utan dven betydande utrymmen for
exempelvis allménna lekplatser, parker och andra gronomriden samt icke
minst for rorlig och stillastiende trafik (biluppstillningsplatser). I fraga
om smahusomridena behéver kraven pi dylika utrymmen icke alls stillas
sd hogt. Ej heller fordras dir i samma utstrackning ungdomsgirdar, sam-
lingslokaler och liknande av kommunala medel uppférda och drivna an-
laggningar. Behovet av sekundirutrymmen for olika familjemedlemmar
minskas naturligen niar utrymmeskraven kan tillgodoses i sjilva ldgenhe-
ten eller paA den egna tomten. Hinsyn maste alltsa tas dven till dylika for-
hallanden vid bedomningen av det allmiinnas kostnader fo6r sméahusbe-
byggelsen.

Kommunernas nuvarande utgifter for denna bebyggelseform bor vidare
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kunna begrinsas genom en friare och mer férdomsfri stadsplanering. Som
exempel pi den stelhet som gor sig géllande vid upprittande av bebyggelse-
planer fér smihusomraden kan nimnas de nuvarande kraven pa — bl. a.
frin brandskyddssynpunkt — att villatomterna skall ha direkt anslutning
till allmin vig. Kommunernas utgifter fér anliggande och underhall av
vigar blir pi detta sitt ofta dryga. Om i stillet egnahemmen férlades grupp-
vis och man §verlit till egnahemsiigarna att sjilva anligga och underhéalla
gangstigar och interna vigar inom omridet med anslutning till allmin vig,
skulle med sikerhet besparingar kunna ernés. Visserligen medfér detta
att egnahemsigarna kan fa ett gangavstind fran fastigheten till allmin
viig pa omkring 50 a 60 m. Saddana gangavstand forekommer emellertid dven
inom omraden med flerfamiljshusbebyggelse utan att nagon anmirkning
hiremot riktats. Vidare fordrar sidan gruppbebyggelse gemensamma ga-
rageanliggningar eller biluppstillningsplatser, eventuellt med uppvirm-
ningsanordningar, for flera villaigare, vilket emellertid fran kostnadssyn-
punkt dr formanligare 4n att lata var och en fastighetsigare anordna garage
4 egen tomt. Genom en mer obunden stadsplanering bér salunda det all-
ménnas kostnader for smahusbhebyggelsen kunna begrinsas.

Ett icke obetydligt hinder fér egnahemsbyggaren utgér de rigorésa nor-
mer, efter vilka den bostads- och byggnadstekniska granskningen av egna-
hem sker i samband med ansékan om statliga lan. Den decentralisering av
granskningen som skett kan icke anses ha lett till nagon o6kad frihet f6r
egnahemsbyggaren att sjilv fa bestimma hur fastigheten skall utformas
och hur den fasta inredningen skall se ut. Bostadsstyrelsen har namligen
utfardat sirskilda bostadsnormer, vilka detaljméissigt reglerar det arkitek-
toniska och tekniska utférandet av egnahemmen.

S4 foreskrivs exempelvis i tillimpningsbestimmelserna fér egnahemskun-
gorelsen, att ett enfamiljshus generellt skall ha en yta av minst 70 m2. Ge-
nom o6vriga bestimmelser anges att »en god bostad i smahus» skall innehéalla
minst kok, vardagsrum och tva sovrum for tva personer, eller ett sovrum
for tva personer och tvad sovrum for vardera en person. Endast om vinden
ar inredningsbar ricker det med ett vardagsrum, ett kék och ett sovrum
for tva personer.

Aven om bestimmelser av detta slag ej bér ses isolerade, ger de en anvis-
ning om hur bunden egnahemsbyggaren ir nir huset skall ritas.

Pa ett annat avsnitt ter sig normerna nirmast 16jevickande, men de ir
icke desto mindre for egnahemsbyggaren en allvarlig realitet. Detta giller
i frdga om koéksinredningen, dir bostadsstyrelsens normer oméjliggor varje
frihet for egnahemsbyggaren sjilv att bestimma kokets utseende. Spisen
som skall sammanhéinga med disk- och arbetsbank, vilka tillsammans skall
vara minst 200 cm, skall exempelvis vara 70 cm bred och férsedd med fyra
kokplattor. Endast undantagsvis, da sarskilda skil foreligger, kan en mind-
re spis med tre kokplattor och 55 cm bred godtas.
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Bestiimmelser av detta slag dr i viss utstrickning ett sjilvindamaél, men
de har en avgorande betydelse fér egnahemsbyggaren, som om han skall
komma i atnjutande av egnahemslan tvingas underordna sig dem. Over-
lag bor granskningsnormerna férenklas, och de enskilda egnahemshyggarna
bor sjilva i storre utstrdckning fa bestimma om utseende och standard pa
fastighet och inredning. Ju storre krav statsmakterna stidller pa detaljer
av detta slag, desto svirare och mer betungande blir det for egnahemsbyg-
garen att finansiera fastigheten. Ett egnahem behdover icke ha alla moderna
inredningsdetaljer genast. Det rdcker om det finns plats fér dem, och nir
inkomsterna efterhand stiger kan egnahemsbyggaren si sméaningom an-
skaffa en storre spis, kylskap, frysbox, en modernare badrumsinredning,
garage, bittre skap och andra detaljer.

En betydande utgift for egnahemsbyggaren utgér kostnaderna for vatten
och avlopp. For nirvarande uttas i atskilliga stidder relativt hoga kostnader
for anshitning till vatten och avlopp. Efter den nya vatten- och avlopps-
lagens genomfoérande soker kommunerna i stor utstrickning att erhélla
marknadsmiissig tickning for det allménnas utgifter fér bortférande av av-
loppsvattnet. Hiaremot finns i princip intet att invinda. En intensivare
forsknings- och experimentverksamhet med syfte att sdka 16sa smahusom-
radenas avloppsfragor billigare och enklare, ter sig darfor sérskilt 6nskvérd.
PA senare ar foretagna experiment pa detta omriade b6r uppmuntras. Stats-
anslag utgar bl. a. till férsék med det s. k. Liljendahlska systemet. Anstring-
ningar bor goéras for att utveckla detta system och om mojligt férsoka ut-
nyttja det for att 16sa avloppsfragorna inom egnahemsomrédena.

Alltfér rigordsa bestimmelser angiende byggande av enfamiljshus med
statligt stéd pa landsbygden maste undvikas. Minniskor méste ldmnas
storsta méjliga frihet nir det giller valet av byggnadsplats och inte alltfér
mycket tvingas in till titorterna.

Byggande av ett egnahem ir icke endast en fraga om hur fastigheten tek-
niskt skall planeras och utféras. Innan forviarv av tomt sker, fordras att
finansieringsfragorna ir losta. For egnahemsbyggaren giller det att forst
anskaffa ett mot den egna insatsen i egnahemsbyggandet svarande kapital.
De hittills tillimpade statliga stédatgirderna for egnahemshygge har pé se-
nare ar skirpts. I arets statsverksproposition foreslas en ytterligare itstram-
ning fér egnahemsigarna genom borttagande av den rintefria stiende de-
len. Denna i och for sig fran statsfinansiell och bostadspolitisk synpunkt
riktiga utveckling stilller 6kade krav pa enskild kapitalinsats eller arbets-
insats av egnahemsbyggaren. Den pagicnde avvecklingen av det slatliga
generella stédet till egnahemsbebyggelse bor dirfér kombineras med atgir-
der, som mojliggor {6r de miinniskor som oOnskar anskaffa ett egethem,
att sjilv spara ihop erforderligt toppkapital hirfor.

Vi vill diarfér i 6verensstimmelse med foregdende ar framférda forslag
till frimjande av egnahemssparande férorda ratt till avdrag i deklarationen
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for den som goér avsittningar till ett sirskilt bostadskonto intill ett belopp
av kr. 6 000 (for dkta makar kr. 12 000) under loppet av 6 ar. Direst de
avsedda medlen anvinds foér byggande av egnahem eller anskaffande av
bostadsrittsligenhet skall skattebefrielsen bli definitiv. Vi forordar ocksa
skattefrihet for visst sparande i form av »6veramorteringar» betriffande eg-
nahem eller bostadsrittsligenhet. Sisom »normal amortering» betecknar
vi darvid 1,0 % av taxeringsvirdet. Det hogsta belopp per ar som hirvid
bor fi dras av i deklarationen bér for barnlds skattskyldig vara 700 kr.
med tilligg av 200 kr. for vart och ett férekommande barn under 16 ar.

Ett ytterligare medel att locka till sparande fér egnahem eller f6r en bo-
stadsrittsligenhet dr att tillse att sparandet behaller sin virdebestindighet.
Fordenskull féreslar vi att vid forsiiljning av egnahem uppsigning av egna-
hemslinet med réntefri stdende del far ske endast om képeskillingen éver-
stiger ett till forsdljningstillfillet framriknat produktionsvirde.

Slutligen mé framhéllas betydelsen av att kommuner och andra berorda
vid fordelningen av byggnadskvot fér egnahem ger skilig fortur fér den
som presterat ett malmedvetet sparande f6r bostadsindamal.

I annat sammanhang har vi till arets riksdag framlagt férslag om att
ersitta den statliga bostadslanegivningen med ett kreditgarantisystem. En
sddan omliggning skulle innebira betydande administrativa forenklingar
i friga om handliggningen av langivningen till egnahemsbyggandet. Den
skulle ocksi ge forutsittningar for en radikal utménstring av atskilliga av
de bestimmelser som nu reglerar den tekniska och arkitektoniska utform-
ningen av egnahemmen.

Under aberopande av det anférda hemstéller vi,

att riksdagen matte

A. besluta, att rintefri stiende del av egnahemslan icke
skall behova aterbetalas i andra fall 4n d4 egnahemmet for-
silts med vinst och endast i den méin kopeskillingen 6ver-
stigit ett till forsiljningsdagen framriknat produktions-
virde samt i intet fall om det rintefria stiende 1anet inne-
hafts mer &n 10 ar;

B. i skrivelse till Kungl, Maj:t hemstilla att Kungl. Maj:t
métte utfirda direktiv for

1) kungl. byggnadsstyrelsen, med uppgift fér styrelsen
att stimulera kommunerna till en aktivare planering for
smahusbebyggelse, dvensom medverka till en stérre frihet
vid utformning av bebyggelseplaner fér smahusomraden,
och

2) kungl. bostadsstyrelsen, med uppgift fér styrelsen att
inom sitt omride verka fér en G6kad smahusbebyggelse,
dvensom begrinsa och forenkla styrelsens anvisningar fér
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den bostads- och byggnadstekniska granskningen av bela-
nade egnahem.

Stockholm den 22 januari 1960
Jarl Hjalmarson
Martin Skoglund T. G. von Seth Leif Cassel
Ernst V. Staxing Einar Haggblom Karin Wetterstrém

Gunnar Heckscher Carl Ostlund Tage Magnusson



