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Nr 651

Av herr Svensson i Ljungskile m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 33, med forslag till forordning om dndring
i familjebidragsforordningen den 29 mars 1946 (nr 99).

I propositionen nr 33 foreslas att maximibeloppen for familjepenning
enligt 6 § familjebidragsforordningen skall héjas med ca 10 procent. Bi-
draget fér hustrun och ddrmed jimstilld foreslds hojt fran sex kronor till
sex kronor och 60 Ore, for annan bidragsberittigad familjemedlem &ver
16 ar fran tre kronor och 60 ore till tre kronor och 85 6re och for bidrags-
berittigad familjemedlem under 16 ar fran tva kronor och 40 ore till tva
kronor och 65 6re. Begravningsbidragen foreslds héjda fran 500 kronor
till 600 kronor for hustru och fran 250 kronor till 300 kronor for barn.
Vidare skall enligt propositionen begravningsbidrag kunna utgd dven till
virnpliktig som icke uppbér familjepenning eller niringsbidrag. En for-
enkling av statsbidraget till kommunerna foreslas é&ven. Enligt proposi-
tionen skall vidare familjepenning till hustru och minderariga barn samt
begravningsbidrag dven i fortsidttningen helt bekostas av staten. Betriif-
fande Ovriga ersédttningar foreslas ett enhetligt statsbidrag om 88 procent
i stillet f6r nu gillande procentsatser 80, 90 respektive 95 procent. Vidare
foreslas en anpassning till bestimmelserna i kommunallagen av familje-
bidragsnimnds organisation och arbetsformer samt klarare riktlinjer fér
behérighet att fora talan mot beslut rérande familjebidrag.

Departementschefen framhaller att familjepenningens belopp icke bor
héjas pa grund av hogre levnadskostnader utan motiverar hdjningen med
att familjepenningen bér uppriknas med utgangspunkt fran den allminna
standardférbittringen i landet. Som skil for detta stindpunktstagande an-
ges att utvecklingen i fraga om livsmedelspriserna ter sig osiker. Hiremot
ma anforas féljande avsnitt ur Forsvarets socialbyrés cirkuldr nr F 2/1959
(24 november 1959) :

Byran har under hand i férsvarsdepartementet framhallit att i vart fall
familjepenningens maximibelopp — med hittills tillimpad metod for be-
rikningen — dro for ldga redan vid senast kiinda indextal for livsmedels-
kostnaderna (168) och att en eventuell omsittningsskatt kan berdknas
medfora ytterligare eftersldpning i dessa belopp.

Det kan salunda ifragasittas om det under nuvarande betingelser finns
grund fér departementschefens forenimnda uttalande. Detta utgér emel-
lertid icke skil att motsitta sig den foreslagna hojningen av beloppen, var-
for vi bitrider departementschefens forslag till denna del.
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I sammanhanget vill vi emellertid erinra om den kategoriklyvning, som
férekommer i friga om maojligheten att utbekomma familjebidrag. I virn-
pliktsavléningsutredningens forslag till nya grunder for familjebidrags-
givningen hade olika kategorier stillts pd mera likaberittigad grund. For-
slaget har emellertid vid remissbehandlingen utsatts for en betydande kri-
tik. Det har icke ansetts att utredningens forslag kan tjina som underlag
for en allmiin revision av familjebidragssystemet i fred och krig. Departe-
mentschefen framhéller att forhallandena i krig torde fordra ett betydligt
forenklat forfaringssitt och en radikal samordning av olika former av
hjilpatgirder. Fragan bdr enligt hans mening 6vervigas ytterligare. For
var del vill vi framhalla att det sannolikt icke &dr lyckligt om stoéd- och
hjilpformerna och organisationen for dessa tvunget skall behdva vara de-
samima i fred som i krig. D det emellertid ir angeliget att en Overgang
till krigsférhallanden kan ske snabbt och smidigt, vilket maste beaktas vid
utformningen av systemet, kan vi salunda ansluta oss till uppfattningen att
ytterligare 6verviganden bor ske men forutsitter att detta icke skall f6r-
anleda onddig tidsutdrikt.

Diarigenom blir emellertid den nuvarande kategoriklyvningen bestiaende
innu en tid. Ett eliminerande synes nimligen kridva vissa mera genom-
gripande forindringar, vilka icke torde kunna vidtagas utan mera ingdende
utredning. Dock bdr genom en anpassning av de nuvarande tillimpnings-
bestimmelserna de mest stétande oridttvisorna kunna avligsnas.

Den kategoriklyvning vi hiir patalat giller olikheten i beddmningsgrund
mellan dem som har inkomst av tjinst och dem som har inkomst av néring
eller rorelse. Bibehéller den virnpliktige under militdrtjinstgoringen viss
inkomst av tjinst, sker ingen reducering av familjebidraget om inte den
behallna inkomsten overstiger 25 procent av den normala inkomsten. For
dem som driver niring eller rérelse har férutsatts att rérelsen med hjilp
av niringsbidrag endera skall hillas i ging under militirtjinstgéringen,
varvid ersittare skall anstiillas, eller ocksd kunna liggas ner, varvid ni-
ringsbidraget till viss del skall ticka fasta kostnader samt igdngsittnings-
kostnader. Méinga, foretag kan emellertid inte tillfilligt nedliggas exem-
pelvis under en repetitionsménad, och i ménga fall 4r det i praktiken omgj-
ligt att kunna anstilla limplig ersittare for si kort tid. Med nuvarande
utformning blir dirfor niringsbidraget tillgéingligt endast for ett fatal.

D4 niiringsbidrag for anstillande av ersittare icke erhilles dr rorelse-
fdkande viirnpliktig i princip berittigad till familjebidrag. I de fall d veder-
borandes inkomst inte kan faststillas pa annat sitt beréiknas den per in-
kallelseménad utgéra en tolftedel av inkomsten féregéende ar. Till den del
en saddan beriknad inkomst overstiger 100 kronor per manad, verkar den
med hela sitt belopp reducerande pa familjebidraget. Diarigenom stills smé-
foretagarna i praktiken dven utanfér mojligheten till familjebidrag.
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Tolftedelningsmetoden &r baserad pa ett i grunden felaktigt betraktelse-
sitt. Man synes utga fran att foretagaren har nagot slags arbetsfri inkomst,
och att foretaget endast i mycket ringa utstrickning ar beroende av hans
nirvaro och insats. For det absolut 6vervildigande antalet smaféretagare
inom handel, hantverk, smaindustri, jordbruk, tridgird, fiske etc. ar icke
detta fallet. Det enda sikra betraktelsesittet maste vara, att utgé fran att
om foretagaren fullgor militdrtjinst en tolftedel av dret, minskas hans in-
komst med en tolftedel. Om hans inkomst inte minskas i proportion till
tjanstgoringstiden, beror detta pa att exempelvis hustrun under hans bort-
varo gor extra arbetsinsatser i rorelsen.

En fullt rattvis ordning torde kunna dstadkommas endast genom en mera
genomgripande dndring i det nuvarande bidragssystemet. Genom éndringar
i tillimpningsanvisningarna bor dock de storsta oligenheterna i nuvarande
system kunna reduceras i avvaktan pa den utredning, som enligt departe-
mentschefens uttalande skall iga rum. Atgirderna bor inriktas pa att
vidga mojligheten att erhalla familjebidrag i de fall di nidringsbidrag av
hir nimnda orsaker icke kan erhallas. Det giller sdlunda de fall, da rorel-
sen utan anstillande av ersittare halles i gang i viss utstrickning. Detta
torde kunna ske genom insatser av hustru eller jimforbar familjemedlem.
Det synes rimligt att exempelvis utgéa fran att rorelsen hirigenom kan dri-
vasi hilften av normal omfattning och att inkomsten silunda minskas med
hélften. Da emellertid den kvarstiende hilften beror pa hustruns insats,
bér den vid den normerade behovsprévningen riknas som hustruinkomst.
Tolftedelningsmetoden bor salunda tillimpas pa sa sétt att man schablon-
missigt riknar med att inkomsten under foretagarens militdrtjinstgoring
per manad riknat utgér en halv tolftedel av inkomsten féregaende &r.
Normerad behovsprovning tillimpas dérpa i enlighet med vad som giller
£6r hustrus arbetsinkomst. Hirigenom skulle foretagare med laga inkoms-
ter fa del av familjebidragen.

Det bor understrykas att ett sadant forfaringssitt maste betraktas som
ett provisorium i avvaktan pa utredning. Det har den obestridliga fordelen
att det nirmare ansluter till de faktiska foérhallandena #in den nuvarande
tillimpningen, som ir baserad pa mycket sillsynta undantagsfall. I hin-
delse av krig eller beredskapstillstand &r det emellertid helt otillrdckligt,
enir foretaget inte kan hallas i ging nagon langre tid pa sitt som héar an-
givits.

En fullt tillfredsstillande ordning kan inte astadkommas utan en refor-
mering av niringsbidragen. Dessa maste givetvis ticka en skilig del av
kostnaden for anstillande av ersittare och maste silunda anpassas savil
till den allminna inkomst- och loneutvecklingen som till familjebidrag eller
annan jimforlig bidragsform. Vidare bor de s. k. nedliggnings- och igang-
sittningsbidragen pa samma sitt anpassas efter kostnadsutvecklingen. Av



4 Motioner i Andra kammaren, wr 651 dr 1960

méhiinda #nnu stérre vikt ér att bestiimmelserna om niringsbidrag ut-
formas p4 sédant sitt att bidragen kan tiicka en skilig del av férekom-
mande inkomstbortfall och forluster. En foretagare, vars rorelse inte kan
nedliggas och som inte kan uppbringa ersiittare, gor ofta omfattande fér-
luster. I forsta hand gir han miste om sin egen arbetsinkomst, men gor
dirutéver ofta forluster till foljd av oundvikliga driftsinskrinkningar,
driftsstérningar, mistande av kunder o. s. v. Det ir nédviindigt att dessa
omstéindigheter uppmirksammas vid utredningsarbetet och att man vid-
tager dtgiirder for att hilla vederborande skadeslds i skilig utstriickning.
Detta kan inte ske genom familjebidragen. En annan mot de faktiska be-
hoven svarande utformning av niringsbidragen ir nédvindig hirfor.
Med stéd av vad ovan anforts hemstilles,
att riksdagen vid sin behandling av proposition nr 33
méatte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
a) omsidan éndring i "Anvisningar till 1946 irs familje-
bidragsférfattningar” att i fall, da den s. k. tolftedelnings-
metoden tillimpas, normerad behovsprovning skall genom-
foras pa sitt som i motionen angivits, samt
b) att vid dversynen av familjebidrag m. m. nirings-
bidragets utformning ma provas i enlighet med vad i
motionen anforts.

Stockholm den 22 februari 1960
Wald. Svensson Lars Eliasson Henry Brandt
i Sundborn
Gustav Kollberg Rolf Eliasson Lennart Stiernstedt

i Moholm



