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Nr 647

Av herr Hedlund m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 30, med forslag till férordning om rdtt till forlust-
utjimning vid taxering for inkomst, m. m.

Stora variationer i inkomsterna mellan olika ar forekommer hos vissa
grupper skattskyldiga, sirskilt i férvérvskillorna jordbruksfastighet, an-
nan fastighet och rorelse. Aven lontagare kan vissa ar ha betydande avvi-
kelser fran normalinkomsten till foljd av t. ex. sjukdom eller arbetsloshet.
En inkomsttagare med mellan olika ar varierande inkomster har for viss
period naturligtvis inte stdrre skattekraft in en inkomsttagare, som under
samma tidsrymd uppnar samma inkomstsumma vid stabil inkomstniva.
Den for vart beskattningssystem gillande huvudprincipen om beskattnings-
arets slutenhet medfér emellertid en pa lidngre sikt f6r hard beskattning av
skattskyldiga, som har ojimna inkomster och kanske for vissa ar maste
redovisa forlust. For fysiska personer m. fl. far hiirvid progressiviteten i
den statliga inkomstbeskattningen sirskild betydelse. Dirmed uppstar ett
oriktigt beskattningsresultat, som inte &r i S6verensstimmelse med principen
om att skatt skall uttagas efter barkraft.

Enligt gillande bestimmelser far underskott i viss forvirvskilla i regel
avdragas fran samma &r uppkomna overskott i andra foérvarvskillor. Déar-
emot far underskott, som ej kan utnyttjas pa detta sitt, inte avdragas fran
overskott, som uppkommit under tidigare eller senare beskattningsar. I
huvudsak #ar det inte heller mojligt att vid inkomsttaxeringen &dstadkomma
en utjamning av inkomsterna mellan olika &r. En 6ppen resultat- eller
skatteutjimning #r salunda i princip inte tillaten. Endast i speciella fall
kan en mera direkt 6ppen utjimning av inkomster mellan olika ar astad-
kommas, nimligen di férordningarna om skogskonto eller om vissa investe-
ringsfonder ir tillimpliga. Vidare finns sirskilda bestimmelser om beskatt-
ningen av s. k. ackumulerad inkomst, innebirande mojligheter till viss skat-
temissig utjimning.

Utdver vad ovan nimnts stir inom ramen for de ordindra beskattnings-
reglerna vissa mojligheter 6ppna till fortackt resultatutjaimning. Reglerna
rérande avskrivning & inventarier och maskiner, rorande varulagervirde-
ring samt rorande avsittning till pensions- och andra personalstiftelser
medger s. k. vinstreglerande dispositioner, som mdojliggdr viss utjimning av
skattemissiga vinster och forluster mellan olika beskattningsar. Dessa be-
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stimmelser ir givetvis av viirde foér rorelseidkarna. I vilken man vinstreg-
lerande dispositioner kan vidtagas beror emellertid helt Pa moéjligheterna i
det enskilda fallet. En verklig utjimning av det skattemissiga resultatet
mellan olika &r mdojliggéres silunda inte hirigenom.

I strivandena till en rittvisare beskattning har kravet pa inférande av
ritt till 6ppen resultatutjimning mellan olika beskattningsar fatt en allt-
mer framtridande plats. Fran centerpartiets sida har detta krav vid upp-
repade tillfdllen framforts. Malsdttningen maste enligt var mening vara, att
den skattskyldige skall fa ritt att fordela den skattemissiga vinsten av sin
verksamhet under ett antal beskattningsar si att en savitt mojligt jimn
redovisning pa de olika beskattningsiren kommer till stand.

Senast har 1957 ars skatteutredning éverviigt mojligheterna av att infora
ritt till 6ppen resultatutjimning vid inkomsttaxeringen. Utredningen har i
sitt betinkande (SOU 1958:35) understrukit vikten av att genom vidgade
mdojligheter till utjimning férutsittningar skapas for en 6kad skatterittvisa
och i detta syfte framlagt forslag till férordning dels om ritt till férlustut-
jamning vid taxering av inkomst, dels om ratt till utjimning av statlig in-
komstskatt & merinkomst i vissa fall.

Kungl. Maj:t har i den forevarande propositionen nr 30 framlagt forslag
till bestimmelser om férlustutjimning pa grundval av 1957 ars skatteut-
rednings betinkande. Utredningsférslaget om viss progressionsutjimning
har emellertid inte godtagits i propositionen.

BEHOVET AV RESULTATUTJAMNING

Enligt propositionen skall skattskyldig — savil fysisk som juridisk per-
son — fa utnyttja underskott, som inte kan skattemissigt avriknas mot
overskott samma ar av annan verksamhet, som forlustavdrag vid taxering
for de féljande sex aren. Medriknas forlustaret, skall alltsa férlustutjam-
ning kunna ske 6ver en sjuarsperiod. Forlustavdraget kan fordelas inom
perioden i enlighet med den skattskyldiges egna oénskningar. Som férlust
riknas ej blott underskott i egentlig mening utan dven allmiinna avdrag,
som skattemissigt inte kunnat utnyttjas.

Genom en forlustutjimning enligt propositionen kan de stérande verk-
ningarna av beskattningsérets slutenhet delvis undanréjas. Framfor allt for
nystartade foretag eller foretagare inom industri, handel och jordbruk,
vilka ej siillan méste uppvisa férlust under de forsta verksamhetsaren, ir
en sidan reform av virde. Men den kan inte betraktas som négon slutgiltig
16sning av resultatutjiamningens problem.

Savil foretagsbeskattningskommittén som 1957 ars skatteutredning fram-
holl, att det for en skattskyldig med ojimna inkomster mangen gang kan te
sig mindre visentligt med forlustutjimning #n med inkomstutjimning i
lingre glende mening. En férlustutjimning enligt propositionen torde i
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stort sett tillgodose utjdmningsbehovet for skattskyldiga med proportionell
beskattning, d. v.s. aktiebolag och dirmed likstillda. For fysiska personer
m. fl., som i friga om statsskatten ar progressivt beskattade, ir det emeller-
tid angeliget, att mojligheter 6ppnas for en fullstindig resultatutjimning
mellan olika inkomstar. Det &r enligt vir mening nédvindigt, att ritt till
resultatutjimning medges s& snart ske kan, sa att skattskyldig far mojlig-
het till verklig inkomstutjamning vid taxeringen under ett antal beskatt-
ningsir och si att dirmed de godtyckliga verkningarna av de progressiva
skatteskalorna kan undanréjas.

Departementschefen stiller i propositionen i utsikt, att friagan om en
mera allmén resultatutjimning &nyo skall upptagas till prévning, sedan
erfarenhet vunnits av den nu forordade forlustutjamningen. Enligt var me-
ning ir det angeliget, att striivandena till en i detta avseende rittvisare he-
skattning fullféljes utan dréjsmal. Sasom vi i det f6ljande nirmare utveck-
lar bér redan nu beslut fattas om inférande av ritt till viss progressions-
utjimning p& grundval av det forslag som 1957 ars skatteutredning fram-
lagt. Redan nu bhér vidare en ny utredning tillsittas i syfte att 6verviga for-
slag till en fullstiindig resultatutjimning. Harvid bér i férsta hand utjam-
ning genom kontometoden prévas, varom férslag pa grundval av erfaren-
heterna frin skogskontolagstiftningen inom kort bér kunna framliggas.
Direst en resultatutjamningsreform, som #ven innefattar tillfredsstillande
maojligheter till forlustutjimning, inte skulle kunna genomféras inom rela-
tivt néra framtid, bor utredningen dven 6verviiga #ndringar i den nu fore-
slagna lagstiftningen om ritt till férlustutjimning i enlighet med vad vi i
det foljande ndarmare preciserar.

FORLUSTUTJAMNING

S&som vi ovan framhallit dr en foérlustutjimning enligt forslaget i propo-
sitionen av stort virde. Férslaget bor som en betydelsefull delreform sa-
lunda genomféras i avvaktan pa att mojligheter till en verklig resultatut-
jamning kan 6ppnas. I vissa avseenden hade det emellertid varit énskvirt,
att bestiimmelserna fitt en annan utformning. Detta har #iven kommit till
uttryck vid remissbehandlingen av utredningens férslag.

Forlustoverforing bakdt i tiden

Genom beslut enligt propositionen mojliggéres forlustéverféring framat
i tiden. I &tskilliga fall uppstar emellertid — sésom #ven framgar av remiss-
yttrandena — behov av férlustéverforing bakat i tiden. Sirskilt kan detta
gilla féretag, som avvecklas efter det att de under de senare aren eller det
sista aret av sin verksamhet gatt med férlust. Enligt de 1 propositionen fore-
slagna bestimmelserna kan de da inte erhilla restitution av den del av tidi-
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gare erlagd skatt som beloper pa underskottet. Forlusterna kan da visa sig
s& genomgripande, att de gar ut 6ver en storre eller mindre del av aktie-
kapitalet. Sisom handelskammaren i Givle framhaller i sitt remissyttrande
bér detta observeras sirskilt infor anslutningen till den europeiska frihan-
delssammanslutningen. Den planerade stormarknaden kan tvinga foretag
att inskrinka eller helt nedldgga driften eller att 6verga till annan verk-
samhet.

En storre skatterittvisa skulle uppnas, om utjimningsférfarandet utvid-
gades till att omfatta dven maojligheter till forlustutjimning bakat i tiden.
Denna fraga bor enligt var mening 4gnas uppmirksamhet vid den utred-
ning, som vi férordar.

Tidpunkten for forlustens faststdillande

Departementschefen har godtagit utredningens forslag om att férlusten
skall faststillas forst da forlustavdrag yrkas. Skulle man knyta forlustens
faststillande till taxeringen for det beksattningsar, da forlusten uppkom-
mit, skulle lagstiftningen, sdsom departementschefen framhaller, inte kunna
goras tillimplig pa forluster mer én ett ar fore lagstiftningens ikrafttra-
dande.

I sirskilt yttrande till skatteutredningens betinkande har herr Frithiof-
son emellertid forordat, att férlusten bor faststillas vid taxeringen redan
det ar, da forlusten uppstatt. Samma standpunkt har intagits av ett flertal
remissinstanser, bl. a. Taxeringsnimndsordférandenas riksférbund, Sveri-
ges lantbruksforbund och Riksforbundet Landsbygdens folk. Som motive-
ring for att férlustavdragets storlek bor faststéllas redan vid taxeringen for
forlustaret har anforts, att den skattskyldiges uppgifter da ir aktuella och
lattare kan kompletteras och kontrolleras dn vad fallet i allméinhet ir med
flera ar gamla uppgifter. I manga fall torde betydande svérigheter upp-
komma fér den skattskyldige att prestera bevisning om f&rlustavdragets
storlek flera ar efterat. Om forlustutjimningen inte inom relativt snar
framtid utvidgas till en fullstindigare resultatutjimning, bdr enligt var
mening den andringen Overvigas, att forlustavdraget skall faststillas vid
taxeringen for forlustaret.

Kvittningsperiodens lingd

Kvittningsperioden skall enligt propositionen vara hoégst sex ar. For fy-
siska personer kan vid nuvarande ordning inte en lingre kvittningsperiod
faststillas, da deklarationsmaterialet f6r sddana skattskyldiga inte arkive-
ras for langre tid.

Sasom bl. a. Svenska féretagares riksférbund framhallit i sitt remissytt-
rande kan den féreslagna kvittningsperioden komma att bli otillricklig sir-
skilt for nystartade féretag. En forlingning av kvittningsperioden bdr
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sedermera dverviigas, om det pakallas av erfarenheterna av systemels Lill-
laimpning.

Férlustavdnagels omfatining

Forlustavdraget skall enligl propositionen omfatta saviil underskott i
samtliga forvirvskillor som andra allminna avdrag, som skattemiissigt inte
kunnat utnyttjas. Till den senare gruppen hor exempelvis kommunalskatte-
avdraget, avgifter till folkpensioneringen och sjukforsdkringen samt évriga
forsidkringsavdrag. Ett ej ulnyttjat ortsavdrag skall diremot enligt forsla-
gel inte f4 Gverféras 1ill ett senare ar. Petta ir enligt utredningen och pro-
positionen en konsekvens av ortsavdragets speciella karaktir att just for eH
givet ir garantera ett belopp, motsvarande existensminimum, fritt fran
skatt.

En sidan grinsdragning mellan ortsavdraget och de ovannimnda all-
minna avdragen synes oss emellertid diskutabel. Fér en 6kad skatteriittvisa
synes det tvirtom viisentligl, att dven ortsavdraget medriknas i forskjut-
ningshart underskott. Fran Sveriges lantbruksférbund, Riksférbundet
Landsbygdens folk, Tjinstemiinnens centralprganisation och Sveriges aka-
demikers centralorganisation har i remissyttranden framhallits, ati ortsav-
dragen i ndmnda avseende hor jamstiillas med nimnda aHmimnna avdrag.
Vid den fortsatta utredning, som vi férordar, hér man forutsiattningslost

priova majligheten av att Gverféra ej utnyttjade ortsavdrag i forlustavdrag
till senare ar.

Deklarationsskyldigheten

Som villkor fér ratt till farlustutjimning skatl enligt propositionen gilla
att den skattskyldige skall ha varit deklarationsskyldig pa grund av in-
komst for forlustaret samt att han fullgjort denna skyldighet fére utgangen
av.det &r da taxering for férlustiret dger rum.

Med ritten till forlustéverfaring skall hinsyn naturligtvis tagas ill skatt-
skyldiga, som driver verklig férviirvsverksamhet eller har en mer bestiende
inkomstkilla av viss omfattning. Vissa villkor till garanti hiirfér synes .ndd-
vindiga. De i propesitionen féreslagna bestimmelserna framstar dock som
ur vissa synpunkter.diskutabla. Aktiebolag ech liknande skulle alltsd - om
forutsittningar i Gvrigt iir fé6r handen alltid kunna piyrka férlustav-
drag, eftersom dylika juridiska personer utan vidare iir deklarationsskyl-
diga. Fysisk person diiremot skulle kunna yrka forlustavdrag, diicest hans
bruttointiikler av en eller flera forvirvskillor under firet uppgatt till minsi
1 200 kronor.

EtL flertal remissinstanser har anfort belinkligheler med avseende P
deklarationsskyldigheten som villkor for ritten till férlustavdrag. Sveriges
lantbruksforbund exempelvis har uitalat, att etl riittvisare och rikligare

2 Rihang Uil] ril:sdagens prolokoll 1960 4 saml. Nr 6G4% 647
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resultat torde kunna uppnis genom alt foreskriva, att forlustutjimning far
ske i de fall, da deklarationsskyldighet férelegat under forlustaret eller
under nagot av de tva nirmast {oregiende beskattningsiren. Samma upp-
fattning har uttalats av Riksforbundet Landsbygdens folk. Lénsstyrelsen i
Kalmar lin har bl. a. anfért, att -—— om en skattskyldig kan prestera god-
taghar bevisning rorande sin forlust tidigare 4r —- det knappast synes ma-
teriellt rittvist, att han da skall vara betagen ritten lill férlustoverforing
enbartl diarfér att han det tidigare aret icke fullgjort sin deklarationsskyl-
dighet.

Enligt var mening bor som villkor {ér riitt till férlustutjiamning gilla, atl
deklarationsskyldighet férelegat under forlustaret eller under nigot av de
tva niarmast foregiende heskattningsaren. Vi foresldr, att hestimmelserna
faststiilles i enlighet hirmed. Frigan om viss uppmjukning kan ske av fore-
skriften om att deklarationsskydigheten skall vara fullgjord bor dvervigas
vid den utredning som vi férordar,

VISS PROGRESSIONSUTJAMNING

Forlustutjiimningen ir sisom framhillits endast en del av problemet om
resultatutjimning. Den l6ser inte fragan om den progressiva beskattningens
verkningar for fysiska personer med ojimna inkomster. 1957 4rs skatteul-
redning har overviigt méjligheterna till en allménnare resultatutjimning
dels genom meloden med medeltalsheriikning, dels genom kontometoden.
Utredningen har emellertid inte framlagt forslag till resultatutjimning av
nimnda omfattning. T syfte att dock méjliggora en viss progressionsutjim-
ning har utredningen utarbetat férslag till férordning om riitt till utjam-
ning av statlig inkomstskatt & merinkomst i vissa fall, vilken avser att kom-
plettera bestimmelserna om riitt till forlustutjamning.

Utredningens férslag innebiir, att fysisk person, oskift dddsbo eller
familjestiftelse skall ha ritt till progressionsutjimning, om den beskatt-
ningsbara inkomsten med minst 12 000 kronor &verstiger niistforegiende
ars motsvarande inkomst. En jimforelse gores sdlunda endast mellan tvi
pa varandra féljande ar. Utjimningen skall ske p4 sidant sitt, att den stat-
liga inkomstskatten foér merinkomstaret nedsittes till sidant belopp, ati
den sammanlagda statliga inkomstskatten for detta heskattningsir och for
jaimforelseiret blir lika stor som summan av den skatt, som den skattskyl-
dige haft att erliigga for nimnda bada ar, diirest den sammanlagda beskatt-
ningshara inkomsten varit lika fordelad pa de biada aren. Principen ir alltsi
densamma som giller i fraga om ackumulerad inkomst.

Uppgar inkomstékningen till nigot ligre belopp én det foreskrivna mini-
mibeloppet 12 000 kronor, skulle det kunna intriffa, att en ligre inkomst
gav en hogre skatt. Detta skall enligt utredningens forslag forhindras genom
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foreskrift om att statlig inkomstskatt likvil inle skall uiga med hogre be-
lopp #n vartill den skulle ha reducerats om merinkomsten uppgatt till sagda
belopp, 12 000 kronor.

Skatteutredningens forslag om vissa mojligheter till progressionsutjam-
ning har tillstyrkts av flertalel remissinstanser — diiribland samtliga ni-
ringsorganisationer. Aven de stora lontagarorganisationerna har uttalat sig
f6r en sadan lagstiftning, Landsorganisationen dock med forbehallet att re-
formen inte bér genomioras i nuvarande lige.

Departementschefen tar inte upp utredningens forslag om mdojligheter till
viss progressionsutjimning - bl. a. med motiveringen alt man forst bor av-
vakta pagiende dversyn av reglerna om ackumulerad inkomst. Nimnda reg-
ler har emellertid enligt var mening inte ett sadant samband med den har
avsedda progressionsutjimningen, atl hinder nu kan anses foreligga for
beslut om lagstiftning pa grundval av skatteulredningens [6rslag.

Angeliagenheten av att mdjligheter till progressionsutjimning snarast
skapas motiverar enligt var mening atl pa grundval av skatteutredningens
forslag beslul nu fattas om ratl till utjimning av statlig inkomstskatl a
merinkomst. En sadan reform iir av virde framst {6r mindre rorelseidkare
och jordbrukare, soin ofta har slora variationer i inkomsterna mellan olika
ar. Men iiven for lontagare, som under nagot ar pa grund av sjukdom, ar-
betsloshet eller liknande haft en starkl reducerad inkomst, iar sadana ut-
jamningsmojligheter till fordel.

Sasom Vi ovan framhallit maste mojligheter till en fullstiindig resultat-
uljaimning efterstrivas. Den progressionsutjimning, som vi nu [érordar
beslut om, iir salunda att betrakta endast som en delreform i detta syfte.
Om lagstifining om ritt till en mera fullstiindig resultatutjimning dock
inte skulle kunna ske inom relativt snar framtid, bor enligt var mening den
av skatteutredningen f6reslagna progressionsutjamningen i vissa siirskilda
avseenden, som vi preciserar nirmare nedan, upptagas till ny provning vid
den av oss forordade utredningen. Pa ell par punkler bér, sisom vi i det
foljande redovisar, redan nu dndringar {oretagas i skatteutredningens lor-
slag.

Minimibeloppel for merinkomslen

Del synes oss nédvindigt att stadga att lor ratt till progressionsutjam-
ning skall giilla, att merinkomsten uppgar il vissl minimum. Ett minimi-
helopp av 12 000 kronor, som skall gélla enligt skatteulredningens forslag,
méste emellertid sigas vara tér hogl i manga fall och sirskilt {6r smafore-
tagargrupperna. Etl minimibelopp av 8 000 kronor synes oss billre overens-
stimma med reformens syfte.

Vi foreslar, atl grinsen i fraga om merinkomslen faststélles Lill 8 000
kronor.
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Jamforelseinkomsten

Enligt skatteutredningens forslag medges progressionsutjamning endast
mellan tva ar vid merinkomst uppgaende till minst 12 000 kronor. Om
inkomsterna under mer iin ett ar ligger pa en lag niva, kan skatten for
ett foljande merinkomstar salunda avjimnas endast mot det senaste lag-
inkomstéaret.

En sidan progressionsutjamming #r enligl var mening inte av storre
varde for de kategorier inkomsttagare vilkas inkomster visar variation
over lingre perioder. Sasom skatleutredningen sjilv understrukit bér man

- sedan erfarenhel vunnits - - ompréva stillningstagandet till frigan om
jamférelseinkomsten skall knytas till ett eller flera foregiende ar. Hiir-
vid bér man — direst mojligheter till en mera fullstindig resultatutjim-
ning imte kan 6ppnas inom relativt snar framtid - aven soka utvidga
progressionsutjamningen till alt galla mer &#n tva ar.

Deklarationsskyldigheten

Ritten till skatteutjimning har i skatteutredmingens férslag vidare an-
knutits till deklarationsskyldighet for jamforelsearet, vilket medfér att
uljaimning inte far ske, om deklarationsskyldighet inle varit fér handen
aret fore inkomstokninmgen. Sasom vi ovan framhallit i fraga om forlust-
utjdmningen méste féljden hirav bliva, att utjamning forhindras i manga
fall, di emr sadan framstar som sirskilt angeligen. Enligt viar mening bor
som villkor for raitt till progressionsutjiamnning gilla, att deklarationsskyl-
dighet forelegat under jamforelsearet eller nigol av de tva nirmast fore-
giende beskattningsiren. Bestémrmelserna bor faststillas i enlighet hirmed.

Progressionsutjamning vid fallande inkomst

Skatteutredningens forslag medfor inte mojlighet till skatteutjamming
1 sddana fall, da den skattskyldiges inkomst av en eller annan orsak med-
gatt under det mormala och diirefter stannat pa den ligre nivian. Utred-
ningen var dock enligt vad den framhéll medveten om att det i princip
inle var oberiittigat med skatteutjimning idven vid fallande inkomst. Som
motivering for att forslag i detla syfte inte framlades anforde utredningen
bl. a., att denna ritt da skulle utnytijas aven av alla dem som efter in-
tradd’ pensionsalder eller eljest upphért med forvirvsarbete.

Av remissinstanserna har bl. a. Sveriges lantbruksforbumd och Riksfor-
bundet Landsbygdens folk forordat, att progressiomsutjimning skall maj-
liggbras iiven vid fallande inkomster. Vi delar deina uppfattming. Pen om-
stindigheten att pemsioniiver skulle kunna erhilla progressionsutjamning,
om en sadan mdjliggores vid fallande inkomster, r endigt var mening imte
nagot skil emot en sadan.

Skatteulredningen har f{ramhallit, utl progressionsutjamning vid ful-
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lande inkomst givetvis kan astadkommas genem omrikning av skatten
for de tva eller tre sistférflutna iren, pA motsvarande sitt som utredningen
foreslagit skola ske vid inkomststegring av viss storlek. Sadana méjlig-
heter bér enligt var mening redan nu éppnas. Vi foreslar, att skattskyldig
skall beredas mdjlighet att vid fallande inkomst fa skatteutjimning pa
sa sitt, att den sammanlagda statliga inkomstskatten fér de beskattnimgs-
ar, d4 han begir utjimning, och de tvi ndrmast féregiende beskattnings-
aren skall utgéra det belopp, varmed skatten skulle ha utgitt fér de namn-
da beskattningsaren, om inkomsten férdelats lika pa de tre aren. Som vill-
kor for ritt till sadan progressionsutjimning bor vidare gilla, att inkomnst-
minskningen uppgatt till minst 6 000 kronor. Det torde f4 ankomma pi
vederborande utskott att utarbeta forslag till den hérfor erforderliga fir-
fattningstexten.

SKATTEUTJAMNING GENOM KONTOMETODEN

En mera allmin resultatutjimning kan uppnas genom kontometoden,
vilken redan. kemmit till anvindning i lagstiftningen om skogskento. Fy-
sisk person,. oskift dodsbo eller familjestiftelse, som i sin sjalvdeklaration
har att uppgiva intikt av skogsbruk, kan under vissa forutsiatiningar och
i viss utstrackning erhalla uppskov med beskattning till saval statlig som
kommunal inkomstskatt fér den del av intidkten som insatts & sarskilt
konto i bank (skogskonto). Kontoinsdttningar ir salunda avdragsgilla,
medan uttag fran kontot skall upptagas till beskattning.

Skatteutredningen overvigde mojligheterna av att inféra ratt till en
niera allmin resultatutjamning genom kontometoden fér fysiska personer,
framst rorelseidkare, jordbrukare och fastighetsigare, men framlade inte
forslag till lagstiftning hiarom. Representanterna fér jordbruket inom ut-
redningen, herrar Andersson och Oscarsson, uttalade emellertid i ett sir-
skilt yttrande, att jordbrukets behowv av resultatutjimning skunile i visent-
lig utstrackning lésas, om utredningens forslag till progressionsutjamning
i vissa fall kompletterades med bestammelser som majliggjorde kontoav-
sittningar i huvudsaklig 6verensstdmmelse med skogskontolagstiftningen.
For hyresfastighetsdgarnas vidkommande framhéll herr Berg i ett sir-
skilt yttrande angeldagenhelen av en kontometod, varigenomn behov av fon-
deringar fér framtida reparationer skulle kunna tillgodoses.

Ett flertal remissinstanser har foreslagit, atl kontometoden bor o6ver-
vagus. Med sirskild styrka har kravet pa en kontometod rests av jord-
brukets organisationer, Sveriges lantbruksférbund och Riksférbundet
Landsbygdens folk. Aven bl. a. Sveriges képmannaférbund, Sveriges hant-
verks- oeh smaindustriorganisation och Svensk industriférening har ut-
talat sig for skatteutjaimning genom kontometoden.
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Om den skattskyldige sjalv — sasom galler i fraga om skogskontot -
far bestimma nir han skall gora avsittning respektive géra uttag, kan
kontometoden anvindas i bade inkomstutjimnande och forlustutjamnan-
de syfte. Av vikt synes oss ocksa vara, att hiarigenom en betydande spar-
stimulans kan uppnis genom att féretagarna skulle undvika ej nodvin-
diga avdragsgilla kostnader och anskaffning av avskrivningsobjekt, var-
med rorelsen ofta torde belastas till f51jd av beskattningens nuvarande
utformning. Fér jordbrukels vidkommande torde, sasom jordbruksorga-
nisationerna uttalat, kontometoden kunna erbjuda en praktisk viig att
for de enskilda jordbrukarna ordna en utjimning mellan goda och daliga
skordear, som till visentlig del kan tillgodose behovet av skérdeskade-
skydd. Genom kontometoden skulle fysiska personer inom olika férvirvs-
kéllor ocksd kunna fa en motsvarighet Lill de investeringsfonder, som
aktiebolag och ekonomiska foreningar med viss skattefrihet far inritia
for vissa investeringsindamal.

Sasom skatteutredningen framhallit har emellertid kontometoden en
begrinsad rickvidd. Den kan i skatteutjamningssyfte bli av virde endast
for den som fran bérjan har sidana vinstférhallanden, att han kan gora
de for framtida utjamning erforderliga avsattningarna. Nystartade fore-
tag med forlustar eller i alla fall svaga vinstar i ett inledande skede kan
alltsi inte fa erforderlig skatteutjimning genom den. Enbart kontometo-
den ir sdlunda inte en godtagbar 16sning av resultatutjamningens problem.
Men den synes oss vara en virdefull komplettering till en progressions-
utjamning enligt skatteutredningens férslag eller till en progressionsut-
jamning, som utvidgas genom méjligheter att berikna beskattningen efter
genomsnittsinkomsten under en flerdrsperiod. Om begriansningar gors i
ratten till kontoinsittningar och bestimmelser inférs angiende den Ltid-
rymd inom vilken pa konto insatta medel skall aterféras till beskattning
m. m., torde inte heller ur stalsfinansiell synpunkt invindningar kunna
resas mot metoden.

Da skogskontolagstiftningen redan tillimpats under atskilliga ar med
gynnsamma resultat, bér det enligt vir mening vara mojligt att inom snar
framtid fatta beslut om inférande av kontometoden fér en mera allmin
resultatutjimning. Det bor uppdragas al den utredning, som vi férordar,
att skyndsamt prova denna fraga.

Med stod av vad som ovan anforts far vi hemstilla,

I. att riksdagen matte antaga Kungl. Maj:ts i proposi-
tionen nr 30 framlagda férslag till férordning om ritt till
forlustutjamning vid taxering fér inkomst, dock med den
dndringen, att som villkor for ratt till forlustutjammning
skall gilla, atl deklarationsskyldighel férelegat under for-



Molioner i Andra kammaren, nr 647 dir 1960 23

lustéret eller nagot av de tva nirmast foregaende beskatt-
ningsdren, samt

att vederborande utskott matte utarbeta forslag till har-
for erforderlig forfattningstext;

II. att riksdagen matte antaga det av 1957 ars skatteut-
redning framlagda forslaget till forordning om rétt till ut-
jamning av statlig inkomstskatt & merinkomst i vissa fall
samt till anvisningar till densamma, dock med foljande
andringar:

dels att som villkor fér ratt till utjimning av statlig in-
komstskatt & merinkomst enligt ndmnda férordning ma
gilla, att den till statlig inkomstskatt beskattningsbara in-
komsten for skattskyldig uppgédr till belopp, som med
minst 8 000 kronor overstiger den skattskyldiges motsva-
rande inkomst under det nistféregiende beskattningsaret
(jamforelseéret),

dels att som villkor for ratt till sddan progressionsut-
jamning vidare ma gilla, att deklarationsskyldighet fore-
legat under jamférelsedret eller ndgot av de tvd nirmast
foregdende beskattningséren,

dels att ratt till progressionsutjamning jamvail skall f6-
religga vid fallande inkomst, da skattskyldigs till statlig
inkomstskatt beskattningsbara inkomst fran nigot av de
tva narmast foregiende beskattningsaren minskats med
minst 6 000 kronor, och att utjimning dd mé& verkstillas
pa sa sitt, att den sammanlagda statliga inkomstskatten
for det beskattningséar, for vilket den skattskyldige begir
utjimning, och de tvad nirmast foregdende beskattnings-
aren skall utgora det belopp, varmed nidmnda skatt skulle
ha utgatt, om inkomsten fordelats lika pd de tre beskatt-
ningséaren, i enlighet med vad ovan anforts,

dels ock att forordningen ma trada i kraft den 1 januari
1961, samt

att vederborande utskott matte utarheta forslag till hir-
for erforderlig forfattningstext;

1. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méite an-
halla

a) om tillsittande av ny utredning snarast mojligt i syf-
te att prova mojligheterna till en fullstindig resultatut-
jamning och — i avvaktan p& en siddan reform - Gver-
viiga vissa dndringar i friga om forlustutjamningen i en-
lighet med vad som ovan anférts, samt
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b) att hirvid i férsta hand frigan om resultatutjam-
ning genom kontometoden privas och att forslag i detta
syfte direfter skyndsamt foreligges riksdagen.

Stockholm i februari 1960

‘Gunnar Hedlund Nils G. Hansson Lars Eliasson
i Skegrie i Sundborn
S.G. W. Wahlund Axel Rubbestad J. W. Pettersson

i Norregird

Per Svensson J. Onsjo Anders Pettersson
i Stenkyrka i Dahl
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