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Nr 645

Av herr Ohlin m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 25, angdende godkdnnande av Sveriges anslutning
till konventionen angdende upprditiandet av Euro-
peiska frihandelssammanslutningen, m. m.

Kungl. Maj:t har nu i proposition till riksdagen framlagt férslag om god-
kinnande av Sveriges anslutning till konventionen angéende upprittandet
av Europeiska frihandelssammanslutningen, vanligen forkortat benimnd
EFTA, vilken konvention undertecknades den 4 januari i ar. Savitt nu kan
6verblickas, kommer konventionen att inom den nidrmaste tiden ratificeras
av samtliga de sju linder vilka undertecknat densamma, och frihandelsom-
radet silunda kunna boérja planenligt forverkligas.

Ingressen till konventionen ger uttryck for de sju lindernas beslutsamhet
att genom frihandelsomradets tillkomst “underlitta det snara upprittandet
av en multilateral sammanslutning med syfte att undanréja hinder f6r han-
deln och att frimja nirmare ekonomiskt samarbete mellan medlemmarna
av OEEC, diri inbegripna medlemmarna av Europeiska ekonomiska gemen-
skapen” (sexmaktsunionen). Vid en rad skilda tillfdllen har ocksa béade
fran regeringshall och i andra kretsar understrukits, att EFTA-konventio-
nen ir tinkt sisom ett betydelsefullt led i arbetet for dstadkommande av
ett europeiskt ekonomiskt samarbete pa bred bas.

Aven om det i nuvarande stund ir ovisst, nir ett dylikt allmént europeiskt
samgéende mellan OEEC-linderna kan bliva verklighet, b6r man dock nu
— d& EFTA-konventionen skall ratificeras — rikta blicken framéat och ha
nista etapp i tankarna. Hur hiindelseutvecklingen kommer att gestalta sig
ar sjalvfallet omojligt att forutse. Man far emellertid rikna med den even-
tualiteten att nya ligen kanske 6verraskande snabbt kommer att intrida.
Det ir mot denna bakgrund vi finner anledning att i detta sammanhang
erinra om det nordiska ekonomiska samarbetet. Det mangériga och langt
framskridna arbetet pa detta filt, som givit till resultat ett i huvudsak fér-
digt forslag till en nordisk tullunion, fick, da planerna p4 EFTA befanns
snabbt taga form, sta tillbaka, sedan det visat sig — sisom departements-
chefen uttalar i den féreliggande propositionen — att nigon enighet mellan
de berérda nordiska linderna icke kunde uppnis om att genomféra den
nordiska tullunionen inom ramen f6r frihandelssammanslutningen. I detta
lige kunde — anmirker departementschefen vidare — négot politiskt be-
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slut icke fattas om att férverkliga den nordiska marknadsplanen. Det bor
emellertid tilliggas, att de nordiska ekonomiska samarbetsministrarna i
ett memorandum av den 17 oktober 1959, vilket tillhandhallits Nordiska
radet, uttalat, att fragan om en siirskild gemensam nordisk marknad kan
aktualiseras vid en dndrad handelspolitisk situation i Europa liksom om de
allminna forutsittningarna eljest skulle férindras. Som nyss anforts syftar
EFTA-konventionen, som nu skall ratificeras, just till att genom en sam-
manslutning av nagon art av de sex och EFTA sméaningom skapa en &ndrad
handelspolitisk situation i Europa. I ett sidant lige kan de nordiska pla-
nerna fa férnyad aktualitet. Det ar darfor anledning att i samband med
konventionens ratificering #igna dessa uppmirksamhet.

I nuvarande lige, dd de i EFTA deltagande nordiska linderna icke har
sarskild anledning att taga speciell hinsyn till varandras intressen, har
strivandena i vart land for sig frimst kommit att inriktas pa att tillgodose
de rent nationella intressena. Det finns risk att utvecklingen efterhand pa
detta sitt f6r de nordiska linderna isir trots den samverkan som nu pla-
neras i samband med bildande av en nordisk ministerkommitté och det nor-
diska ekonomiska samarbetsutskottet.

D4 samarbetsministrarna talar om ett nytt lige, i vilket de nordiska mark-
nadsplanerna ater kan fi aktualitet, asyftas som ovan angivits i frimsta
rummet den situation som uppstar da en allmén europeisk sammanslutning
mellan OEEC-linderna, mojligen #ven med anslutning av viktiga utom-
europeiska stater, kommer till stind. Inom en mindre, mera homogen grupp
av nordiska linder skulle det vara mojligt att driva samarbetet lingre 4n
som later sig gora i férhallande till $vriga europeiska linder och eventuella
utomeuropeiska medlemsstater. Den sprakliga och kulturella, den sociala
och samhilleliga gemenskap, som rader de nordiska linderna emellan, ar
en faktor att rikna med ocksa da det giller att 4stadkomma en snabbare
ekonomisk integration. Sikerligen kan det ej sillan visa sig l1ampligt att till
en boérjan prova olika samarbetsformer inom den tréngre gruppen, innan
de utstrickes att omfatta en vidare krets. Aven pa annat sédtt kan det ofta
innebira en styrka for den stérre helheten att inom dess ram en mindre
grupp sammansluter sig fastare.

Erfarenheterna fran Benelux dr hir av intresse. Denna union har befun-
nits ha ett stort virde for de tre diri samverkande linderna, som alla anslu-
tit sig till den storre enhet som sexmaktsunionen bildar, och detta oaktat att
samarbetet inom de sex drivits s mycket lingre &n som kan antagas kom-
ma i fraga betriffande en blivande mera omfattande ekonomisk association.
I en gemensam deklaration av de tre Beneluxlindernas regeringar av den
1 oktober 1959, riktad till Benelux’ parlamentariska rad, framhadller rege-
ringarna, att de ire linderna ir beslutna att realisera Beneluxunionen helt
och hallet utan att avvakta de etapper, som Romférdraget forutser fér sex-
maklsunionens slutliga etablerande. Detta innebir i sjilva verket - - tillag-
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ges det i deklarationen — att Beneluxlinderna skall kunna omsesidigt ge
varandra en mera gynnad stillning #n som kommer Ovriga medlemmar av
sexmaktsgruppen till del.

Mot bakgrunden av vad nu anférts anser vi det angeliiget, att Sverige un-
der det fortsatta arbetet inom EFTA i riktning mot en stérre sammanslut-
ning och till f6rman fér frihandelsomradets eget forverkligande i méjligaste
méan viljer sddana I6sningar, som underlittar eller i vart fall icke forsvarar
ett snabbt realiserande av ett nordiskt samgéende, direst de politiska for-
utsidttningarna hirfér skulle foreligga i ett senare skede. Ur nordisk syn-
punkt vore virdefullt, om #dven 6vriga nordiska linder ville godtaga en sa-
dan mélsittning. Inom de organ fér nordiskt ekonomiskt samarbete, som
nu haller pa att skapas, bor man dirfor fran svensk sida verka i nu angiven
anda. Onskvirt ir, att riksdagen i sammanhang med behandlingen av fore-
varande proposition ville uttala sig i den riktning som hir angivits.

Tva av Nordens linder, Finland och Island, har av olika skil icke kunnat
ansluta sig till EFTA. Vad sarskilt betriiffar Finland har som bekant detta
land inlett forhandlingar med EFTA rérande olika mojliga former fér en
samverkan mellan EFTA och Finland. Sasom departementschefen framhal-
lit i propositionen finns pa denna punkt fér nirvarande knappast annat foér
Sveriges del att gora @n att vara pa allt sitt behjalpligt f6r att underlitta en
uppgorelse. En liknande vilvillig instillning bér vart land intaga, om en
association eller en anlutning av Island blir aktuell.

Under hénvisning till det anférda far vi hemstilla,

att riksdagen ville i samband med godkinnande av
EFTA-konventionen giva Kungl. Maj:t till kiinna vad héir
ovan anforts.

Stockholm den 16 februari 1960

Bertil Ohlin

Lars Eliasson Nils Kellgren Jean Braconier
i Sundborn



