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Nr 619

Av herrar Rydén och Christenson i Malmé, angdende utform-
ningen av en planerad internationell finansierings-
institution, m. m.

Enigheten om att det svenska bistdndsprogrammet f6r de underutvecklade
linderna skall utvidgas ar allmin. Diremot rader viss tveksamhet om hur
hjidlpen bist skall utformas. Det kunde kanske i forstone tyckas att det
borde vara ganska enkelt fér ett land som Sverige, som inte har ndgra
politiskt propagandistiska eller militdra avsikter med sitt bistind att vilja
handlingsalternativ. Om man bortser fran vart lands intresse av goda han-
delsforbindelser, skulle méalet f6r hjilpverksamheten vara en optimering av
resursanvindningen med hinsyn tagen enbart till de mottagande lindernas
val. Landernas olikhet i fraga om utvecklingsgrad och struktur gor emellertid
att man inte generellt kan féredraga nagon metod fér skapande av ekono-
miskt framatskridande. Man ar dock allméint 6verens om, att tillvaxtsproces-
sen till stor del 4r en fraga om hur man skall dstadkomma ett dynamiskt
niringsliv och hur man skall anskaffa kapital for att bygga upp ett sadant.
Stormakternas viildiga kapitalhjalp till de underutvecklade linderna har
trots detta hitills givit oviintat ringa resultat, vilket pA ménga hall lett till en
kinsla av misslyckande och vanmakt. Den relativt ogynnsamma utvecklingen
forklaras dock av den inriktning pa allménnyttiga och liknande projekt som
investeringarna i dessa linder fatt. Eftersom uppbyggandet av offentliga
nyttigheter helt allmént till stérsta delen paverkar framstegstakten indirekt
och pd ldng sikt och detta i én storre utstrickning maéste gilla fér de under-
utvecklade linderna, dir det i si ringa man funnits nagot niringsliv somn
kunnat utnyttja dessa anlidggningar, har kapitalhjidlpen kommit att framsta
som relativt resultatlés. Vad som saknats har varit kapital avsett for nirings-
livets investeringar. Det 4r denna brist som har hindrat expansionen.

Svéarigheterna att finna utlidndskt kapital for nystartande av industrifére-
tag har varit nédstan odvervinnliga fér de underutvecklade linderna. Den
stora osékerhet som ratt betriffande investeringarnas réntabilitet och mgj-
ligheterna att tillgodogoéra sig vinsterna, oméjligheten att erhalla garantier
mot nationalisering och bristerna 6ver huvud taget i det juridiska skyddet
samt den politiska instabiliteten har betytt att privat kapital i mycket ringa
utstriackning dragits till dessa fattiga linder, och nagot annat kapital har i
stort inte statt att finna. Svarigheterna har emellertid inte enbart legat pa
utbudssidan utan dven pa efterfrigesidan. I manga av de underutvecklade
landerna existerar markanta tendenser till nationalism, och man vill inte pa
négot sitt bli beroende av utlandet. Kraftiga socialistiska och kommunis-
tiska stromningar i flera av linderna har motsatt sig skapandet av privata
foretag och speciellt av utlindska sddana. Dessa och andra hinder mot for-
verkligandet av ett fungibelt néringsliv hotar att kviva alla de insatser som
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redan gjorts inom andra sektorer. Man kan dessutom inte lingre, om man
vill undga att stillas infér mycket komplicerade politiska problem (vilka
med den labilitet som kannetecknar dessa linder kan leda till oreparabla
internationella férvecklingar), tillata en stagnation och dirmed féljande
vtterligare efterslapning. Utvecklingen av den privata sektorn inom dessa
fattiga lander spelar otvivelaktigt en nyckelroll i dagens kritiska lige. Aven
om direkta investeringar av den typ som fran privat svenskt hall for nér-
varande gors i Liberia har en ojamforligt mycket storre betydelse én den
samlade hjilp som limnas frin de svenska statsmakterna till de under-
utvecklade linderna ricker de inte. Det kréivs darfor att dven staten inriktar
sin bistdndsverksamhet p4 att fa i gAng industriproduktion och handel. Det
krivs en aktivisering av det svenska bistindet till underutvecklade lidnder.

I en vid 1959 &rs riksdag vickt motion (II:37) framlades ett férslag till
hur den svenska bilaterala hjalpverksamheten borde liggas upp. Hir skall
framforas ndgra synpunkter pa hur Sverige bor utforma sitt bidrag till det
multilaterala bistindet till underutvecklade linder.

Det har podngterats vilken 6desdiger roll bristen pa riskvilligt kapital fér
investeringar inom néringslivet i de underutvecklade linderna spelar. Enda
mojligheten att avhjalpa denna brist 4r som visats att de internationella
offentliga insatserna i stérre utstriackning inriktas pa den privata sektorn.
Enklare uttryckt: det dr nédvandigt att den multilaterala hjilpen inkluderar
atgarder for att starta och driva industri- och handelsféretag i de underut-
vecklade linderna. Endast genom att anfoértro denna uppgift at nigon inter-
nationell organisation kan den fa det omfiang som behévs. Varldsbanken bor
vara den lampligaste organisationen fér administrerandet av en bistands-
verksamhet av detta slag. Man har inom Virldsbanken redan viss sakkun-
skap vad giller riskbedéomning och uppliggning av affarsprojekt i under-
utvecklade linder. Dess bistindsverksamhet avses férstirkas genom forsla-
get till bildandet av en ny internationell finansieringsinstitution (IDA), som
inom kort kommer att férelaggas Virldsbankens medlemsliander for godkin-
nande. Enligt drets finansplan (sid. 8.) avses IDA tillhandahalla de under-
utvecklade linderna investeringskrediter pa sirskilt forménliga rinte- och
aterbetalningsvillkor. Antingen bér vi forséka paverka utformningen av
denna fond (IDA) eller ocks&a bor vi verka for bildandet av ytterligare en
fond, som skulle ha helt till uppgift att etablera och driva industri- och han-
delsforetag i de mindre utvecklade linderna. Skétseln av dessa foretag skulle
anfortros verkligt kvalificerade krafter, rekryterade och anstillda av Varlds-
banken. Vid sidan av uppgiften att driva féretagen skulle det aligga dessa
Virldsbankens tjinstemin att i viss utstrickning anstélla och utbilda yngre
personer fran det land déar foéretaget dr beliget. Efter en tid av forslagsvis
fem ar skulle samtliga aktier i foretaget forséiljas inom det hjialpbehévande
landet och ledningen overlitas pa den vid det laget viltrinade inhemska
tjanstemannakadern.
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Fordelarna med den uppldggning som hér foreslagits betraffande bistinds-
verksamheten i det angivna avseendet ir méanga. En internationell fond och
en internationell organisation har andra mdéjligheter an ett enskilt land eller
foretag att bli accepterade av de underutvecklade léinderna samtidigt som
den relativa frAnvaron av vinstintresse gor att investeringarna kan ges en
mer utvecklingsfrimjande inriktning 4n de kanske annars hade fatt. Genom
att Virldsbanken sjdlv under en initialperiod med hjilp av de bista tinkbara
personella resurser driver foretagen och under denna tid kan ge praktisk
skolning at dem som ir dmnade att 6vertaga foretagen bor dessa vila pa en
tamligen solid grund vid 6vertagandet och dirmed ha mdjligheter att fort-
leva. Det oeftergivliga kravet pa att landet sjilvt efter startperioden skall dga
och dra fordelarna av foretagen bor i synnerhet tilltala de underutvecklade
landerna sjalva. Slutligen skall endast ndmnas att det inte 4r minst viktigt
att det under en femarsperiod bér ha skapats en nagorlunda fungerande
kapitalmarknad inom landet, att man genom att gora relativt arbetskri-
vande investeringar har fatt ocksd en nigorlunda fungerande arbetsmark-
nad och att man diarmed fatt en viss efterfragan eller nigot som i bista fall
liknar ansatser till ett naringsliv. Kort sagt, investeringar av den art som hér
foreslds borde ha stora mojligheter att dstadkomma den initialkraft som
satter utvecklingen i gang.

Regeringen foreslar for nésta budgetar att 20,9 milj. kronor anslas till
Bidrag till internationell hjilpverksamhet (tredje huvudtiteln). Det behover
inte sigas att detta utgér ett ringa belopp i férhillande till behovet. Icke
desto mindre bor det finnas goda mdjligheter till att Sverige, genom att
lamna ett storre bidrag till en sérskild etableringsfond eller till International
Development Association (IDA) inom Viarldsbanken (om fonden far den
karaktir som hir skisserats), kan fa den 6vriga delen av den “rika” virlden
att folja efter och dirigenom géra en betydelsefull insats.

Med hinvisning till den ovan limnade motiveringen foreslas,

att riksdagen i skrivelse till Kungl, Maj:t f6reslar att den
internationella finansieringsinstitutionen (IDA) far en sa-
dan utformning att den vid sidan av att tillhandahalla
investeringskrediter till de underutvecklade linderna &ven
direkt engagerar sig vid etablerandet av industri-, handels-
och transportfoéretag inom de underutvecklade linderna,
eller om detta icke later sig gora, att Kungl. Maj:t tar
initiativet till skapandet av en sidan etableringsfond som
har skisserats inom Virldsbanken.

Stockholm den 27 januari 1960
Ebbe Rydén Carl Christenson

i Malmé
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